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Europa: en fremtid, der er værd 
at kæmpe for
For et år siden stod Den Europæiske Union 
over for en af de hidtil største udfordringer 
med en krig rasende på vores kontinent og et 
naboland under angreb grundet dets ønske om 
at slutte sig til vores Union. Rusland prøvede 
at afpresse os med energi, og Europa var på 
kanten til krise hvad angår fossile brændstoffer. 
Vi vidste ikke, om vi ville have gas nok til hele 
vinteren. Men inderst inde vidste vi, at vi ikke 
kunne lade vores frihedskæmpende ukrainske 
venner i stikken. Vi var nødt til hurtigt at 
sætte en stopper for vores afhængighed 
af russiske fossile brændstoffer ved at 
diversificere og sætte skub i omstillingen 
til ren energi. Og det gjorde vi – sammen. 
Ikke fordi det var let, men fordi det var det 
rette at gøre.

Dette er helt i den ånd, som karakteriserer 
Ursula von der Leyens Europa-Kommission. 
Siden 2019 har europæerne klaret en global 
pandemi, er kommet igennem en energikrise 
og har modtaget det største antal fordrevne 
personer siden 2. verdenskrig. Til trods for 
denne modgang har vi aldrig afveget fra 
kursen mod den europæiske grønne pagt, 
menneskecentreret digital innovation og social 
retfærdighed. Dette er en Kommission, 
som holder sit ord og leverer resultater.

EU-borgerne har ikke blot genvundet tilliden 
til Unionens modstandsdygtighed, hurtighed 
og vision – vi europæere er nu også stærkere 
og mere forenede. Vores reaktion på Ruslands 
invasion af Ukraine i februar 2022 har 
været fortsat at stå skulder ved skulder 
med Ukraine og den ukrainske befolkning. Vi 
har uddybet og udvidet omfanget af vores 
sanktioner, som har store konsekvenser for 
den russiske krigsmaskine. Vi er fortalere for 

den regelbaserede orden, hvor Rusland stilles 
til ansvar for sine kriminelle handlinger, og 
hvor vi arbejder hen mod en retfærdig 
fred. Vi har hjulpet med at lukke Ukraines 
budgetunderskud for 2023 og har foreslået 
at blive ved med at støtte landets økonomi 
i de kommende år gennem en ny facilitet 
inden for EU-budgettet. Samtidig har vi 
forberedt os på at integrere Ukraine 
i vores europæiske familie ved at fokusere 
på genopbygning og reformer. Og for at skabe 
sikkerhed i vores udvidede Union styrker vi 
Europas forsvarskapacitet.

Med REPowerEU har vi vundet den energikrig, 
som Rusland har ført mod vores økonomi: Vi 
undgik strømsvigt, bragte energipriserne ned 
på samme niveau som før krigen og styrkede 
indsatsen for ren, prismæssigt overkommeligt 
og EU-produceret vedvarende energi. I maj 
2023 producerede EU for første gang 
i historien mere elektricitet med vind- og 
solenergi end med fossile brændstoffer. 
Og vi retter nu fokus mod det, som europæisk 
industri har brug for for at vinde det globale 
kapløb hen mod klimaneutralitet, fra 
forordningen om nettonulindustri til retsakten 
om kritiske råstoffer og brintbanken, der alle 
er banebrydende lovgivningsinitiativer.

Omdrejningspunktet for EU’s økonomiske 
omstilling er NextGenerationEU, som 
er vores historiske genopretnings- og 
investeringsplan. Nu, hvor vi markerer 30-
året for det indre marked, investerer de 27 
medlemsstater i fællesskab i infrastruktur 
såsom energisammenkoblinger og energiøer og 
i elektrisk mobilitet.
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Vi opskalerer innovative industrier som 
eksempelvis batterier, mikrochips og brint. Det 
er første gang i årtier, at EU’s arbejdsmarked er 
så stærkt, men manglen på de færdigheder, der 
er nødvendige for den grønne og den digitale 
omstilling, kan begrænse vores evne til at nå 
vores mål. Det er derfor, at vi har udnævnt 2023 
til det europæiske år for færdigheder for at 
sætte fornyet fokus på livslang opkvalificering 
og læring.

For denne Kommission handler EU i sidste 
instans om ”mennesker, der står sammen. 
For at forsvare deres frihed, deres værdier 
og ganske enkelt en bedre fremtid”. I takt 
med, at vi nærmer os valget til Europa-
Parlamentet i 2024, skal vi gøre alt, vi kan, 
for at styrke borgernes indflydelse og sikre, 
at de udøver deres demokratiske ret til at 
stemme. Vi vil beskytte det demokratiske 
rum mod indblanding og trusler, herunder 
korruption, desinformation, angreb på 
journalister og fremmede magters forsøg 
på at splitte os. Vores demokratiske 
traditioner, ambitioner og enhed er vores 
styrker.

Fra grundlæggerne af det europæiske 
fredsprojekt, som havde modet til at forestille 
sig et forenet Europa efter 2. verdenskrig, til 
dem, der i 1989 rev det jerntæppe ned, som 
splittede vores kontinent, og nu til heltene i 
Ukraine, der kæmper for frihed og en 
europæisk fremtid for deres børn – det, som 
forener os er, at vi kæmper for det, der 
er rigtigt. I dag står Europa atter for en 
fremtid, der er værd at kæmpe for, og det er 
op til os at skabe den.

I dag står Europa atter for en 
fremtid, der er værd at kæmpe for, 
og det er op til os at skabe den.
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1 Indfrielse af  
Europas løfte

For første gang i vores historie er et naboland 
under angreb grundet dets ønske om at blive 
en del af den europæiske familie. Rusland 
fører krig mod Ukraines suveræne beslutning 
og befolkningens klare ønske om at nærme 
sig vores Union. Vores reaktion har været 
tydelig og skal vare ved. Vi skal og vil fortsat 
arbejde for en retfærdig fred. Det betyder, 
at vi skal hjælpe Ukraine med at forsvare 
sig selv, genvinde fuld suverænitet og gøre 
fremskridt hen mod EU-medlemskab.

For at nå disse mål yder vi humanitær og 
økonomisk bistand og militær støtte til 
Ukraine, vi afsætter betydelige midler til 
landets umiddelbare behov, genopretning og 
modernisering, vi holder vigtige offentlige 
tjenester såsom hospitaler og skoler 
kørende, vi genetablerer kritisk infrastruktur, 
der er blevet ødelagt af Rusland, som 
eksempelvis energisystemer, vandsystemer, 
transportnet, veje og broer, og vi hjælper 
med at tilvejebringe de nødvendige 
forsvarskapaciteter. Vi har ligeledes givet 
ret til midlertidig beskyttelse til ukrainere, 
som bor i EU, og vi tilbyder beskyttelse og 
specialiserede rehabiliteringstjenester til 
traumatiserede og uledsagede børn i både 
Ukraine og EU og støtter Ukraines omfattende 
børnepasningsreform.

Derudover støtter vi Ukraine i at holde 
Rusland ansvarlig for sine aggressions- 
og krigsforbrydelser og fremmer sikker 
tilbagevenden for ukrainske børn, der 
er blevet deporteret til Rusland. Den 

Europæiske Union har for at svække 
Ruslands krigskapacitet indført 11 
omfattende sanktionspakker, som 
påvirker centrale sektorer i Ruslands økonomi, 
fastfryser betydelige aktiver og afskærer 
russiske banker fra SWIFT-systemet. På 
forsvarsfronten har EU styrket samarbejdet 
med Den Nordatlantiske Traktats Organisation 
(NATO) og samtidig øget sin egen fælles 
forsvarskapacitet gennem Den Europæiske 
Forsvarsfond.

Støtte til Ukraine, 
så længe det er 
nødvendigt
Fra det øjeblik Ruslands angrebskrig kastede 
en mørk skygge over Ukraine, blev det Den 
Europæiske Unions fornemmeste opgave at 
beskytte den ukrainske civilbefolkning. For 
første gang siden instrumentet blev vedtaget 
for tyve år siden, og blot få dage efter 
starten på den russiske invasion, iværksatte 
et enstemmigt EU den 4. marts 2022 
direktivet om midlertidig beskyttelse. 
Dette sikrede, at ukrainere på flugt fra krigen 
fra begyndelsen fik tildelt rettigheder i EU, 
herunder opholdstilladelse, boliger, adgang til 
arbejdsmarkedet, sundhedspleje og, hvad der 
er helt afgørende, uddannelsesmuligheder for 
børn.
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EU’s medlemsstater har åbnet deres hjem og 
deres hjerter for millioner af ukrainere og 
således givet midlertidig beskyttelse til 
omkring 4 millioner personer, hvoraf næsten 
halvdelen er kvinder. EU er blevet et sikkert 
tilflugtssted for næsten en femtedel af 
Ukraines børn. Denne omfattende 
samfundsmæssige reaktion på den største 
fordrivelse af mennesker i Europa siden 2. 
verdenskrig har givet genlyd i hele vort 
samfund.

Ukrainske borgere på flugt fra 
krigen reddede en lukningstruet 
landsbyskole i Irland. Lismoil 
National School i Roscommon har 
taget 14 ukrainske børn ind, som 
nu udgør mere end halvdelen af 
skolens elever.

4 millioner personer
Midlertidig beskyttelse af ca.

næsten 
50% er 
kvinder

Det anslås, at mere end 5 millioner mennesker 
er internt fordrevne i Ukraine. Krigens 
mørke skyer og Ruslands bevidste angreb 
på civile betyder, at skønsmæssigt 
17,6 millioner mennesker har brug for 
humanitær bistand i 2023.

Kommissionen har siden invasionens 
begyndelse afsat 733 mio. EUR til humanitære 
bistandsprogrammer. Der er i alt blevet 
mobiliseret 685 mio. EUR til humanitær 
bistand i Ukraine, og der er tilvejebragt 
48 mio. EUR til ukrainere på flugt fra krigen 
og værtssamfundene i nabolandet Moldova. 
Mellem januar og juni 2023 har 7,9 millioner 
ukrainere, herunder i hårdt ramte områder, 
modtaget humanitær bistand fra EU og 
andre generøse bidragydere.

Siden januar 2023:

 ● har mere end 4 millioner mennesker 
modtaget fødevarebistand,

 ● har sundhedsinterventioner 
og -forsyninger gavnet 5,6 millioner 
mennesker,

 ● er kontant bistand nået ud til 
2,9 millioner mennesker,
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Kommissionen har afsat 733 mio. EUR 
til humanitære bistandsprogrammer.

Der er ydet 48 mio. EUR 
til flygtninge i nabolandet 
Moldova

Der er mobiliseret
685 mio. EUR til humanitær 
bistand i Ukraine

 ● er kritiske beskyttelsestjenester blevet 
udvidet til at omfatte 1,1 millioner 
mennesker, og

 ● næsten 3,3 millioner mennesker har igen 
fået adgang til rent vand og essentielle 
hygiejne- og sanitetstjenester.

Dertil kommer, at der med CARE-initiativerne 
(”samhørighedsaktionen for flygtninge 
i Europa” og ”fleksibel bistand til områder”) 
fra 2022 er indført omfattende fleksibilitet 
i samhørighedspolitikken, som muliggør 
omprogrammering af op til 17 mia. EUR af de 
ikketildelte samhørighedsmidler for perioden 
2014-2020, med en vis målrettet fleksibilitet 
for 2021-2027, til at støtte mennesker, der 
flygter fra den russiske invasion.

De fleste ukrainere, som er 
omfattet af midlertidig 
beskyttelse i EU, er 
velintegrerede. Dette gælder 
navnlig i Estland, hvor næsten 
halvdelen af ukrainerne i den 
erhvervsaktive alder allerede er i 
aktiv beskæftigelse.

© Getty Images
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Gennem aktivering af EU-
civilbeskyttelsesmekanismen har EU 
på effektiv vis kanaliseret støtte til Ukraine 
fra samtlige 27 medlemsstater og Island, 
Nordmakedonien, Norge, Serbien og Tyrkiet. 
Mere end 94 000 ton bistand i naturalier til 
en anslået værdi af mere end 760 mio. EUR 
er blevet leveret til Ukraine. Det inkluderer 
mobilisering af vores egne rescEU-
beredskabslagre, hvor vi har leveret husly, 
energi, medicinsk udstyr og specialudstyr til 
en værdi af 121 mio. EUR for at afbøde risici 
for folkesundheden såsom kemiske, biologiske, 
radiologiske og nukleare trusler. Det er EU-
solidaritet, når den er bedst.

Eftersom Rusland fortsætter med at udsætte 
nukleare anlæg for fare, har EU ydet Ukraine 
materiel nuklear sikkerhedsrelateret 
bistand fra rescEU-beredskabslageret 
for mere end 54,8 mio. EUR. Ved hjælp af 
midler fra det europæiske instrument for 
internationalt samarbejde om nuklear sikkerhed 
er genopbygningen af laboratorier og udstyr, 
som er blevet beskadiget af den russiske 
besættelsesmagt i Tjernobylforbudszonen, 
begyndt, og der er indført et moderne 
automatisk strålingsovervågningssystem.

Dertil kommer, at EU står i spidsen for 
medicinske evakueringer af ukrainske 
patienter med akut behov for lægehjælp. Via 
EU’s civilbeskyttelsesmekanisme er det 
lykkedes at foretage mere end 2 500 medicinske 
evakueringer af ukrainske patienter. For yderligere 
at hjælpe disse patienter åbnede EU i september 
2022 et center for medicinsk evakuering i den 
polske by Rzeszów. Der foretages ugentlige 
medicinske evakueringer med et særligt 

ambulancefly, som Norge har stillet til rådighed, 
og som EU finansierer. Endvidere har EU4Health-
finansieringsprogrammet støttet projekter med 
fokus på mental sundhed og psykologisk 
støtte både til mennesker i Ukraine og til dem, 
der ankommer fra Ukraine til EU.

Som reaktion på Ruslands skamløse 
angreb på Ukraines energiinfrastruktur 
blev der hurtigt truffet nødforanstaltninger. 
EU har sammen med humanitære 
partnere forsynet Ukraine med ca. 
5 760 elgeneratorer. Disse generatorer 
har forskellig størrelse og kapacitet og går 
fra enheder, der kan forsyne individuelle 
husstande med strøm, til større modeller, 
der har tilstrækkelig forsyningskapacitet til 
hospitaler. Kommissionen har i samarbejde 
med virksomheden Enel også doneret 
5 700 solcellepaneler til Ukraine. De 
fremstilles i den italienske by Catania med 
støtte fra Innovationsfonden. De vil forsyne 
skoler, hospitaler og brandstationer med 
elektricitet.

Tidligt i krigen tog EU et afgørende skridt 
mod at stabilisere Ukraines og Moldovas 
elnet ved at synkronisere dem med det 
kontinentale europæiske net. Siden den 
nye højspændingsledning mellem Polen og 
Ukraine blev taget i brug den 7. maj 2022, har 
Ukraine og Moldova kunnet importere op til 
1 050 megawatt fra det europæiske fastland.

Midt i krigens rasen er det yderst vigtigt, at 
ukrainerne kan bevare kontakten til deres 
kære. Kommissionen tog derfor kontakt til 
teleoperatører i EU og Ukraine og opfordrede 
dem til at lade ukrainere i EU anvende deres 
mobiltelefoner med minimale eller ingen 

 

 

 

 

 Solcellepaneler doneret af 
Europa-Kommissionen til Ukraine

5 700
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roamingudgifter i en periode på tre måneder. 
Med denne aftale, som blev undertegnet 
af 38 operatører, er det lykkedes at lette 
grænseoverskridende roaming. Ud over 
at gøre roaming økonomisk overkommeligt 
har EU distribueret 2,5 mio. simkort til 
ukrainere på flugt og etableret wi-fi-hotspots 
ved grænser og tilflugtssteder. Den 24. april 
2023 indarbejdede EU reglerne om roaming 
i associeringsaftalen mellem EU og Ukraine.

Optimal udnyttelse af 
Den Europæiske Unions 
økonomiske og finansielle 
styrke
Siden invasionen begyndte, har EU og 
medlemsstaterne udvist en hidtil uset 
solidaritet med Ukraine ved at mobilisere 59 
mia. EUR i finansiel og humanitær bistand, 
hastebudgetstøtte og militær bistand. I alt 
38,8 mia. EUR – 31 mia. EUR fra EU-budgettet 
og 7,8 mia. EUR fra medlemsstaterne – 
er blevet øremærket til at øge Ukraines 
overordnede økonomiske, samfundsmæssige 
og finansielle modstandsdygtighed. For at 
hjælpe de ukrainske væbnede styrker med at 
forsvare deres land er der ydet militær EU-
bistand for 20 mia. EUR, hvoraf 5,6 mia. EUR 
er mobiliseret inden for rammerne af den 
europæiske fredsfacilitet. Desuden har EU og 
medlemsstaterne mobiliseret mindst 17 mia. 
EUR til støtte for mennesker, der flygter fra 
Ukraine. Dette bringer den samlede støtte 
til Ukraine og dets befolkning op på 76 
mia. EUR.

I 2022 kanaliserede EU 7,2 mia. EUR 
i makrofinansiel bistand til Ukraine for at 
sikre, at landets regering fortsat kan fungere, 
og at offentlige tjenester kan leveres. Der 
blev givet tilsagn om 500 mio. EUR af denne 
budgetstøtte i forbindelse med det globale 
fundraisinginitiativ ”Stand Up for Ukraine” og 
på den internationale donorkonference på 
højt plan for Ukraine i maj 2022 for at dække 
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akutte behov i landet med hensyn til bolig, 
uddannelse og landbrug.

EUR 500 million of this budget support 
operation was pledged under the ‘Stand up for 
Ukraine’ global fundraising initiative and the 
High-level International Donors’ Conference for 
Ukraine in May 2022, aiming to address urgent 
requirements in the country relating to housing, 
education and agriculture.

I 2023 tilbyder EU en enestående støttepakke til 
Ukraine på op til 18 mia. EUR i form af lån på 
meget lempelige vilkår, hvoraf 12 mia. EUR 
allerede er blevet udbetalt. Ukraine er takket 
være dette fortsat i stand til at betale lønninger 
og pensioner og opretholde vigtige offentlige 
tjenester som hospitaler, skoler og boliger til 
personer, der er blevet flyttet. Dette vil også 
hjælpe med at sikre makroøkonomisk stabilitet 
og genopbygge kritisk infrastruktur, som er 
blevet ødelagt.

I juni 2023 foreslog Europa-Kommissionen 
som led i sin midtvejsevaluering af den 
flerårige finansielle ramme (FFR) at oprette 
en ny facilitet for Ukraine inden for 
rammerne af Den Europæiske Unions 
budget. Det vil sikre sammenhængende, 
forudsigelig og fleksibel finansiel støtte til 
Ukraine i perioden 2024-2027. Under Ukraine-
faciliteten er der afsat op til 50 mia. EUR 
i både tilskud fra EU-budgettet og lån optaget 
på kapitalmarkederne. Desuden vil Ukraines 
regering udarbejde en plan for investeringer og 
reformer i tæt samråd med Kommissionen.

EU yder en støttepakke til Ukraine
på op til 18 mia. EUR

Der er allerede udbetalt 
12 mia. EUR
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Solidaritetsbanerne mellem EU og Ukraine 
har udviklet sig til at være en livline for 
Ukraines økonomi, idet de fremmer eksporten 
af hele 49 mio. ton ukrainske 
landbrugsprodukter Disse vigtige korridorer vil 
ikke kun sikre eksport af landbrugsvarer men 
også import af nødvendige produkter. Den 
samlede handelsværdi via denne korridor ligger 
på skønsmæssigt 99 mia. EUR. Et betydeligt 
beløb på 1 mia. EUR, der stammer fra bidrag 
fra Kommissionen, Den Europæiske 
Investeringsbank, Den Europæiske Bank for 
Genopbygning og Udvikling og 
Verdensbankgruppen, bliver mobiliseret for at 
øge kapaciteten og effektiviteten ved disse 
solidaritetsbaner.

I februar 2023 blev der indgået en 
skelsættende aftale mellem Kommissionen 
og Ukraine, hvorved Ukraine associeres 
med programmet for det indre marked, 
i bestræbelsen på at øge markedsadgangen, 
fremme et befordrende erhvervsklima og 
stimulere langsigtet og bæredygtig vækst. EU’s 
autonome handelsforanstaltninger, som giver 
fuldstændig toldliberalisering for EU-import 
af alle ukrainske varer, fungerer parallelt med 
solidaritetsbanerne for at sikre en gnidningsløs 
strøm af vigtige landbrugsvarer fra Ukraine 
til og igennem EU. Den 5. juni 2023 blev disse 
foranstaltninger forlænget med endnu et år.

Ukraines associering med Horisont Europa og 
forsknings- og uddannelsesprogrammet for 
Euratom er et centralt initiativ, der har til formål 
at bevare og fremme landets forsknings- og 
innovationssystem. Desuden undertegnede 
EU og Ukraine primo juni 2023 en aftale, som 

49 mio. ton 
ukrainske landbrugsprodukter

99 mia. EUR
i anslået værdi af disse produkter

gør det muligt for ukrainske projektiværksættere 
at ansøge om EU-midler til projekter af fælles 
interesse inden for transport, energi og det 
digitale område og således forbedre landets 
konnektivitet med EU-naboerne. Aftalen skal 
understøtte Ukraines integration i EU’s indre 
marked og fremme vækst, beskæftigelse og 
konkurrenceevne.

Hjælp til Ukraine til at 
forsvare sig
Ukraines tapre soldater beskytter deres land, 
deres befolkning og deres demokratiske 
værdier, men deres indsats kræver mere end 
mod. De har brug for ressourcer for at forsvare 
deres nation. Det er dér, EU kommer ind 
i billedet og stiller sine styrker og ressourcer 
til rådighed via tre strategiske akser: udstyr, 
uddannelse og industriel produktion.

EU’s urokkelige støtte gør en betydelig 
forskel på slagmarken. Den europæiske 
fredsfacilitet har med sin finansiering 
på 5,6 mia. EUR muliggjort levering af 
tanks, helikoptere, luftforsvarssystemer, 
misiler og ammunition. Dette bidrag, som 
understøttes af bilateral militær bistand 
fra medlemsstaterne, betyder, at der er 
ydet i alt 20 mia. EUR i militær støtte til 
Ukraine. EU er fast besluttet på fortsat at 
støtte Ukraine, så længe det er nødvendigt, 
og der pågår drøftelser om en omfattende 
langsigtet tilgang til militær støtte gennem 
den europæiske fredsfacilitet.

© Adobe Stock
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Vores indsats stopper ikke ved leveringen 
af udstyr. EU's militære bistandsmission 
med et budget på 168 mio. EUR, der forvaltes 
af Rådet, har til formål at styrke Ukraines 
væbnede styrkers militære kapacitet og har 
allerede uddannet 25 000 ukrainske soldater. 
Vi er støt på vej mod vores mål om at have 
færdiguddannet 30 000 ukrainske 
soldater inden årets udgang.

Den 20. marts 2023 nåede Rådet for Den 
Europæiske Union til enighed om et vigtigt 
forslag, nemlig at levere hårdt tiltrængt 
ammunition til Ukraine. Dette initiativ sigter 
mod at fremskynde levering og fælles indkøb 
for således at kunne tilvejebringe 1 mio. 
stykker artilleriammunition til Ukraine inden 
for 12 måneder. Det er baseret på følgende 
trestrengede tilgang:

 ● for det første skal medlemsstaterne 
bistås i øjeblikkelig levering af 155 mm-
artilleriammunition fra nationale lagre,

 ● for det andet skal den europæiske 
efterspørgsel konsolideres ved at 
iværksætte fælles indkøb af 155 mm-
ammunition blandt medlemsstaterne, 
hvor Det Europæiske Forsvarsagentur 
spiller en central rolle,

 ● og endelig skal EU’s 
ammunitionsproduktionskapacitet øges 
for at imødekomme Ukraines voksende 
efterspørgsel.

Den 3. maj 2023 fremlagde Kommissionen 
et forslag til forordning om støtte til 
produktion af ammunition (ASAP), som er 
et initiativ til en værdi af 500 mio. EUR. Det 
omfatter specifikke, målrettede foranstaltninger, 
som skal øge produktionen og sørge for en 
sikker forsyning af ammunition i EU. ASAP-
forordningen blev vedtaget den 20. juli og trådte 
i kraft senere på måneden. Kommissionen 
sætter alt ind for hurtigt at gennemføre ASAP, så 
medlemsstaterne kan levere og hjælpe Ukraine 
yderligere efter behov.

Den fysiske slagmark er ikke det eneste 
sted, hvor Ukraine står over for angreb. 
Rusland fører samtidig hybrid krig mod 
Ukraine og EU. EU har derfor øget Ukraines 
cyberrobusthed med 10 mio. EUR 
i investeringer i udstyr, software og andre 
relaterede former for støtte. Derudover er 
der afsat yderligere 15 mio. EUR fra en 
pakke på 330 mio. EUR til at fremme en 
modstandsdygtig digital omstilling, der skal 
hjælpe Ukraine med at imødegå Ruslands 
hybridangreb.

I februar 2023 skaffede 
crowdfundingkampagnen 
”Radarom!” i Litauen midler til 
16 luftforsvarsradarer, som skal 
beskytte det ukrainske luftrum mod 
russiske missiler, hvilket er langt 
flere end det oprindelige mål på 
5 radarer.

© Radarom
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Ruslands stilles til 
ansvar
Siden Ruslands brutale invasion af Ukraine er 
utallige liv gået tabt, og et utal af mennesker 
har været udsat for usigelige lidelser. Bucha, 
der engang var en fredelig forstad til Kyiv, 
er nu symbolet på rædselsvækkende tortur, 
voldtægt og drab på uskyldige civile, som 
fandt sted i marts 2022, og som fortsat 
finder sted i hele det besatte Ukraine. EU 
ærer mindet om alle ofrene og styrker 
sit urokkelige engagement i at sikre, at 
retfærdigheden sker fyldest, og at disse 
kriminelle handlinger ikke forbliver ustraffede.

Den ukrainske anklagemyndighed er i færd 
med at undersøge 100 000 tilfælde af 
formodede krigsforbrydelser og forbrydelser 
mod menneskeheden, der betragtes som 
værende de mest alvorlige krænkelser af 
folkeretten. I lyset af den stigende mængde 
bevismateriale bliver EU dag for dag endnu 
mere opsat på at støtte efterforskningen og 
retsforfølgningen af disse forbrydelser.

Konstantin Gudauskas, som har 
en litauisk far og en kasakhstansk 
mor, har benyttet sit kasakhstanske 
pas til frivilligt at rejse gennem de 
russisk besatte områder i Ukraine 
og har hjulpet med at redde 
200 mennesker i Kyiv-området, 
navnlig Bucha. Ukrainerne kalder 
ham ”Englen fra Bucha”.
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Børn er blandt de mest sårbare ofre for 
Ruslands grusomme handlinger. Det skønnes, 
at 5,7 millioner ukrainske børn i skolealderen 
er blevet påvirket af Ruslands uberettigede 
aggression, og at mere end 2 800 skoler og 
andre faciliteter er blevet beskadiget eller 
ødelagt. Ifølge oplysninger fra Ukraine er 
næsten 20 000 ukrainske børn ulovligt 
blevet tvangsoverført til Rusland. 
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Siden begyndelsen af Ruslands ulovlige krig 
mod Ukraine har EU indført sanktioner mod 
næsten 40 personer, som er ansvarlige 
for ulovlig deportering og overførsel af 
ukrainske børn til Rusland og gennemførelse 
af omskolingsprogrammer, og formodede 
gerningsmænd bliver fortsat identificeret. Den 
17. marts 2023 udstedte Den Internationale 
Straffedomstol arrestordrer på den 
russiske præsident Vladimir Putin og Maria 
Alekseyevna Lvova-Belova, som er russisk 
kommissær for børns rettigheder. Disse 
foranstaltninger er en klar understregning af, 
at ingen person står over loven, og at enhver 
kan retsforfølges, hvis vedkommende begår 
alvorlige internationale forbrydelser.

EU har besluttet at afsætte 7,5 mio. EUR til 
at støtte Den Internationale Straffedomstols 
efterforskning af de krigsforbrydelser, Rusland 
har begået.

Desuden har EU:

 ● givet den ukrainske anklagemyndighed 
mere end 6 mio. EUR til IT-udvikling og 
vigtigt udstyr,

 ● sat Den Europæiske Unions Agentur 
for Strafferetligt Samarbejde (Eurojust) 
i stand til sikkert at bevare, lagre og 
analysere beviser ved at oprette en ny 
database med bevismateriale om de 
alvorligste internationale forbrydelser,

 ● styrket både Eurojust og Den 
Europæiske Unions Agentur for 
Retshåndhævelsessamarbejde (Europol) 
i deres roller som internationale 
koordinerende efterforskere for EU-
medlemsstaterne og

 

7,5 mio. EUR
afsat af EU som bidrag til  
Den Internationale Straffedomstols 
e�erforskning

 ● samarbejdet med globale partnere om at 
sikre ansvarliggørelse og en international 
reaktion.

Sideløbende med at vi støtter Den 
Internationale Straffedomstols indsats, har 
vi fortsat drøftelserne med medlemsstaterne 
og internationale partnere om at etablere 
en særlig domstol, som skal have til opgave 
at behandle det russiske styres ansvar for 
aggressionsforbrydelse mod Ukraine. Som 
et første praktisk skridt bebudede formand 
for Europa-Kommissionen, Ursula von der 
Leyen, den 2. februar 2023 oprettelsen af Det 
Internationale Center for Retsforfølgning 
af Aggressionsforbrydelsen mod Ukraine 
til at støtte Eurojusts eksisterende fælles 
efterforskningshold med hjemsted i Haag.

Dette center, som påbegyndte sine 
aktiviteter i juli 2023, støtter koordineringen 
af de nationale efterforskninger af 
aggressionsforbrydelsen og indsamlingen af 
bevismateriale. Centeret vil være afgørende 
for at øge kapaciteten til at opbygge 
retssager vedrørende aggressionsforbrydelser 
og bevare relevant bevismateriale med 
henblik på retsforfølgning og fremtidige 
retssager. Det vil skabe en struktur for 
gennemførelse af en fælles efterforsknings- 
og retsforfølgelsesstrategi og bidrage til 
udveksling og analyse af det bevismateriale, 
der er indsamlet siden den russiske aggression. 
Det vil også sikre tæt koordinering med Den 
Internationale Straffedomstols efterforskning. 
EU deltager i drøftelserne om oprettelsen af 
en særlig domstol inden for rammerne af den 
centrale gruppe sammen med internationale 
partnere.
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Rusland vil skulle bære de retlige 
konsekvenser af sine internationale 
ulovlige handlinger, herunder betale 
erstatninger. Kommissionen støtter 
drøftelserne om oprettelsen af en 
kompensationsmekanisme for skader 
forårsaget af Ruslands aggression mod 
Ukraine. Som et første skridt mod erstatning 
vedtog Europarådets Ministerkomité den 12. 
maj 2023 en resolution om oprettelse af 
et internationalt register over skader 
i Haag ved hjælp af en udvidet delaftale, som 
er åben for tredjelande. EU blev stiftende 
associeret medlem af denne aftale den 11. 
maj 2023. Registeret vil tjene som optegnelse 
over bevismateriale og oplysninger om 
krav om erstatning for skader, tab eller 
ødelæggelse for alle berørte enkeltpersoner 
og retlige enheder såvel som staten Ukraine 
forårsaget af Ruslands internationalt ulovlige 
handlinger i eller mod Ukraine.

”Giv ikke din stemme til Kremls 
propaganda” er en prisvindende 
kampagne produceret af 
Kommissionens repræsentation i 
Bratislava, hvor Darina Chmúrová, 
der som barn har været oplæser af 
et russisk eventyr, advarer sine 
medborgere om ikke at tro på den 
russiske stats ”eventyr”. 
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Sanktioner og 
svækkelse af Ruslands 
krigsmaskine
Over for Ruslands vedholdende ulovlige og 
uberettigede militære aggression mod Ukraine 
er EU urokkelig i sit engagement for Ukraines 
suverænitet, uafhængighed og territoriale 
integritet inden for de internationale anerkendte 
grænser.

EU har indtil videre indført 11 omfattende 
sanktionspakker over for Rusland. Disse 
sanktioner rammer hjertet af Ruslands 
økonomi og afskærer landet fra vigtige 
teknologier og markeder. Disse sanktioner, som 
i alvorlig grad skal hindre Kremls evne 
til at finansiere og føre krigen, medfører 
store økonomiske og politiske omkostninger 
for de medlemmer af Ruslands herskende 
elite, som er ansvarlige for invasionen. Disse 
foranstaltninger bygger på eksisterende 
sanktioner, der blev indført over for Rusland 
i 2014 efter den ulovlige annektering af 
Krimhalvøen og destabiliseringen af det østlige 
Ukraine.

Personer på sanktionslisten har forbud mod 
at rejse ind i eller igennem EU, og alle deres 
bankkonti i EU indefryses. Der er meldinger om, 
at 24 mia. EUR i aktiver ejet af russiske 
personer er blevet indefrosset i EU. Dertil 
kommer immobiliseringen af aktiver for mere 
end 200 mia. EUR, der tilhører den russiske 
centralbank.

Umiddelbart efter invasionen besluttede EU 
om at udelukke vigtige russiske banker fra 
SWIFT-systemet, som er verdens førende 
system for finansielle betalingsmeddelelser. 
Denne foranstaltning forhindrede hurtigt og 
effektivt disse banker i at udføre deres globale 
finansielle transaktioner. Omkring 70 % af 
det russiske banksystems aktiver er nu 
underlagt strenge sanktioner.

På trods af Ruslands betydelige olie- og 
gasindtægter, der fungerede som stødpude 
i invasionens første år, har sanktionerne ramt 
Ruslands økonomi hårdt, og indtægterne 
fra oliesalg er faldet takket være det prisloft, 
som EU, G7 og Australien har indført. Ruslands 
bruttonationalprodukt (BNP) faldt mere end 
2 % i 2022, og Organisationen for Økonomisk 
Samarbejde og Udvikling forventer et yderligere 
fald på 2,5 % inden udgangen af 2023. 
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Omkring 70 % af det 
russiske banksystems 
aktiver er nu underlagt 
strenge sanktioner.

EU besluttede at udelukke vigtige russiske
banker fra SWIFT-systemet.
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Det store budgetoverskud i første halvdel af 
2022 – som i høj grad skal tilskrives høje olie- 
og gaspriser – forsvandt i de efterfølgende 
måneder, og året sluttede med et underskud på 
det føderale budget på 2,3 % for året.

Grundet faldet i den økonomiske aktivitet 
og de trykkede energipriser forventes den 
finanspolitiske situation på kort sigt ikke 
at blive bedre. Sanktionernes virkninger 
vil fortsat forværres over tid på grund af 
de langsigtede negative følgevirkninger 
for Ruslands budget, finansielle markeder, 
udenlandske investeringer og industrielle og 
teknologiske grundlag.

Som det er tilfældet med alle EU-sanktioner 
omfatter de sanktioner, der er indført som 
reaktion på Ruslands ulovlige invasion af 
Ukraine, specifikke bestemmelser vedrørende 
humanitære eller medicinske formål. EU har 
endvidere truffet foranstaltninger for at sikre, 
at sanktionerne ikke påvirker handlen i kritiske 
sektorer med tredjelande i hele verden såsom 
fødevarer og energisikkerhed.

Udover de økonomiske tiltag, der er truffet, 
har EU indført målrettede sanktioner mod 
de personer, som er ansvarlige for at støtte, 
finansiere eller gennemføre foranstaltninger, 
som bringer Ukraines territoriale integritet, 
suverænitet og uafhængighed i fare.

Når tidligere individuelle sanktioner indført 
efter annekteringen af Krimhalvøen i 2014 
tælles med, har EU samlet set indført 
sanktioner mod ca. 1 800 personer og 
enheder.

Mens størstedelen af EU’s sanktioner er rettet 
mod Rusland, er nogle også vedtaget over for 
Belarus som reaktion på landets engagement 
i invasionen af Ukraine og for at forebygge 
omgåelse af sanktionerne mod Rusland. Iran er 
ligeledes blevet pålagt sanktioner pga. landets 
fremstilling og levering af droner, der anvendes 
til at angribe Ukraine.

EU har ligeledes vedtaget en streng ”klausul 
til modvirkning af omgåelse”, som gør 

det forbudt for EU-borgere og -virksomheder 
bevidst og forsætligt at omgå sanktionerne. 
Derudover har EU besluttet at tilføje 
overtrædelse af restriktive foranstaltninger 
til EU’s liste over strafbare handlinger, 
som er omfattet af traktaten om Den 
Europæiske Unions funktionsmåde, hvilket er 
et markant fremskridt i håndhævelsen 
af sanktionerne. Kommissionens forslag til 
et direktiv med minimumsregler vedrørende 
definitionen af strafbare handlinger og 
straffen for overtrædelse af EU’s restriktive 
foranstaltninger vil yderligere styrke denne 
indsats.

Desuden har udnævnelsen af en særlig 
udsending for gennemførelsen af EU-
sanktioner til formål at styrke koordineringen 
med partnerlandene og sikre, at eksport, der er 
blevet forbudt af EU, ikke når frem til Rusland 
gennem tredjelande.

Genopbygning og 
reform på Ukraines vej 
mod Europa
Krigen mod Ukraine er et afgørende øjeblik 
for det europæiske projekt. Putins aggression 
er først og fremmest rettet mod Ukraine. 
Den er et uacceptabelt angreb på De 
Forenede Nationers pagt og på folkeretten, 
og den rammer også vores værdier og vores 
Union. For første gang i vores historie 
er et naboland under angreb grundet 
dets ønske om at blive en del af den 
europæiske familie. Rusland fører krig 
mod Ukraines suveræne beslutning og 
befolkningens klare ønske om at nærme sig 
EU. Vores reaktion har været tydelig, den har 
været stærk, og den skal vare ved. Vi vil fortsat 
hjælpe Ukraine med at forsvare sig selv og 
med at drive den russiske invasionsmagt ud fra 
sit territorium og genvinde fuld suverænitet.
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Støtten til Ukraines reformer, genopretning og 
genopbygning er allerede begyndt. Ukraines 
fremtid ligger i EU, hvilket blev bekræftet 
ved vigtige begivenheder såsom det første 
møde mellem kommissærkollegiet og den 
ukrainske regering den 2.-3. februar 2023. 
Siden juni 2022 har Ukraine været anerkendt 
som EU-kandidatland på betingelse af, at 
landet gennemfører vigtige reformer for at 
tilpasse sig EU’s standarder og normer. Selv 
om Ukraine kæmper en eksistentiel krig, har 
landet gjort hurtige fremskridt med hensyn til 
de nødvendige reformskridt, der er beskrevet 
i Kommissionens udtalelse om landets 
ansøgning om EU-medlemskab.

De internationale bestræbelser på at bistå 
Ukraine har været mangesidede. I oktober 
2022 var Kommissionen og Tyskland som 
daværende G7-formand medvært for 
den internationale ekspertkonference om 
Ukraines genopretning i Berlin. Desuden 
blev donorkoordinationsplatformen med 
inddragelse af flere instanser lanceret den 
26. januar 2023 for at synkronisere den 
globale støtte. Platformen er den første i den 
internationale bistands historie. Der har 
aldrig før været et enkelt kontaktpunkt for de 
vigtigste internationale donorer, som sikrer, 
at støtten går præcis derhen, hvor Ukraine 
har mest brug for det. Støtte til Ukraines 
genopretning, genopbygning og modernisering 
kræver en massiv international indsats.

I marts 2023 lancerede 
Kommissionen i samarbejde med 
ukrainske organisationer inden for 
rammerne af det nye europæiske 
Bauhaus et kapacitetsopbygnings-
program for genopbygningen af 
Ukraine.
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En betydelig del af denne indsats er den 
foreslåede Ukraine-facilitet til en værdi 
af op til 50 mia. EUR inden for rammerne 
af EU-budgettet for perioden 2024-2027. 
I betragtning af de komplekse udfordringer 
i forbindelse med genopbygning og reformer 
har Ukraine brug for vedvarende EU-støtte. 
Faciliteten har til formål at imødekomme 
både umiddelbare genopretningsbehov og 
moderniseringsbestræbelser på mellemlang 
sigt. Med omtanke kombineres investeringer 
med forandringsskabende reformer, som vil 
lede Ukraine på rette kurs mod EU.
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Der er blevet lagt særlig vægt på Ukraines 
børn, landets fremtid. Ruslands aggression 
har påvirket 5,7 millioner skolebørn, og mere 
end 2 800 uddannelsesfaciliteter er blevet 
beskadiget eller ødelagt. Kommissionen 
har afsat 100 mio. EUR til genopbygning 
af ukrainske skoler og yderligere 14 
mio. EUR til donation af skolebusser 
med yderligere støtte gennem kampagnen 
”Skolebusser til Ukraine” i 11 EU-
medlemsstater, hvor der blev doneret 300 
busser, som skal sørge for sikker transport til 
ukrainske børn.

For at støtte rydningen af det store antal 
miner og ueksploderet ammunition på 
ukrainsk område har Kommissionen 
ydet 3,5 mio. EUR i humanitær bistand 
til minerydning gennem internationale 
ikkestatslige organisationer. Desuden støttede 
det udenrigspolitiske instrument den 
humanitære minerydning med 18 mio. 
EUR, og en bistandsforanstaltning under 
den europæiske fredsfacilitet på 4 mio. 
EUR støtter Ukraines væbnede styrkers 
minerydningskapacitet.

Desuden er foranstaltninger vedrørende 
hurtig reaktion med et samlet budget 
på op til 25 mio. EUR i en fremskreden 
forberedelsesfase, herunder levering af 
yderligere minerydningsudstyr til forbedring af 
effektiviteten af forvaltningen af mineaktioner.

Minerydningsteknikere fra 
Kroatien deler allerede deres 
færdigheder med eksperter fra 
Ukraine. I sporene fra krigen 
i 1990’erne er Kroatien den eneste 
EU-medlemsstat, som fortsat 
rydder miner på sit område, og EU 
yder 120 mio. EUR i støtte hertil 
frem til 2027. Kroatiens 
smertefulde krigserfaringer giver 
landet uvurderlige færdigheder, når 
det drejer sig om at hjælpe Ukraine 
med genopbygningen.

 
 

 

300 skolebusser
doneret af 11 EU-medlemsstater
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EU tager også skridt til at sikre, at Rusland 
og dets oligarker kompenserer Ukraine 
for ødelæggelsen. I november 2022 blev 
der fremlagt forslag om mulighederne 
for at anvende mere end 24 mia. EUR 
i indefrosne russiske aktiver sammen 
med indtægter fra over 200 mia. EUR 
i immobiliserede russiske centralbankaktiver 
i EU med henblik på Ukraines genopretning. 
Kommissionen og Unionens højtstående 
repræsentant for udenrigsanliggender og 
sikkerhedspolitik arbejder på et forslag, der 
skal kompensere Ukraine for dets tab. I den 
forbindelse skal alle foranstaltninger, der 
vælges, overholde principperne i folkeretten 
og EU-retten samt EU’s værdier, navnlig 
proportionalitetsprincippet, ligesom der 
skal tages højde for eventuelle finansielle 
konsekvenser og modforanstaltninger fra 
russisk side.

Vores samarbejde med Ukraine 
fokuserer på en retfærdig fred. Vores 
holdning belønner hverken aggressoren eller 
kompromitterer det ukrainske folks ret til at 
kontrollere sin skæbne. Frem for alt er det 
vejledende princip, at ”der ikke skal ske 
noget med Ukraine uden Ukraine”.

Indledning af en ny fase 
i foreningen af vores 
kontinent
Vi europæere forstår nu, at der er kræfter 
uden for vores Union, der forsøger at splitte 
vores kontinent ad. De forsøger at så splid 
mellem de europæiske folk. De forsøger at 
sætte en stopper for drømmen om en forenet 
europæisk familie og i stedet opdele Europa 
i interessesfærer. I dag er der en ny bevidsthed 
i EU. Vi bliver nødt til at tage ansvar for at 
bringe de kommende medlemmer af vores 
Union meget tættere på os.

De chokbølger, som Putins angrebskrig 
har sendt, nåede omgående ud til vores 
seks partnere på Vestbalkan, men det 
har kun bragt os tættere sammen. De 
solidaritetsforanstaltninger, som vi har truffet 
inden for vores Union, har vi udvidet til at 
omfatte Vestbalkan. Vi har støttet sårbare 
husholdninger, så de bedre kan håndtere 
de høje energipriser, og vi er i færd med 
at opbygge ny infrastruktur for at mindske 
regionens afhængighed af russiske fossile 
brændstoffer gennem energistøttepakken 
på 1 mia. EUR. Dette praktiske samarbejde 
har fungeret parallelt med fremskridtene på 
regionens vej hen mod EU.

I december 2022 blev der afholdt et 
historisk topmøde i Tirana mellem EU og 
Vestbalkan, og mødet blev for første gang 
afholdt i regionen. I juni 2023 præsenterede 
Kommissionens formand, Ursula von der 
Leyen, en ny vækstplan for Vestbalkan, 
som bygger på fire søjler, nemlig at bringe 
Vestbalkan tættere på EU’s indre marked, 
uddybe regional økonomisk integration, 
fremskynde grundlæggende reformer og øge 
førtiltrædelsesstøtten. Vi beder ikke kun vores 
partnere om at tage nye skridt hen imod os, vi 
tager også et stort skridt hen imod dem. Vi er 
rede til at foreslå øget finansiering til at støtte 
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hurtigere socioøkonomisk konvergens med EU til 
gavn for befolkningen på Vestbalkan.

På det andet møde i juni i det europæiske 
politiske fællesskab bebudede 
kommissionsformand Ursula von der Leyen 
en ny støttepakke på 300 mio. EUR, der skal 
hjælpe Moldova med at tackle udfordringen 
med en krig lige uden for døren og fremskynde 
deres integration i EU.

Et stærkere europæisk 
forsvar
EU og NATO har forenet sig i resolut trods 
over for Ruslands aggression mod 
Ukraine. NATO er verdens 
stærkeste forsvarsalliance 
og hjørnestenen i Europas 
sikkerhedsarkitektur. 
I betragtning af den 
vedvarende og tydelige 
trussel fra Rusland har det 
strategiske partnerskab 
mellem EU og NATO nået 
nye højder i samarbejdet 
med undertegnelsen af den fælles 
erklæring om samarbejdet mellem 
EU og NATO i januar 2023. Samarbejdet 
er blevet udvidet til at omfatte nye områder 
såsom nye og disruptive teknologier, klima og 
forsvar samt rummet.

EU og NATO har også nedsat en EU-
NATO-taskforce om kritisk infrastrukturs 
modstandsdygtighed for at styrke vores 
fælles sikkerhed. To EU-medlemsstater har 
for nylig besluttet at tilslutte sig alliancen. 
Efter afslutningen af tiltrædelsesdrøftelserne 
undertegnede Finland og Sverige den 5. juli 
2022 NATO-tiltrædelsesprotokollerne. Den 4. 
april 2023 tiltrådte Finland officielt som 
den 31. NATO-medlemsstat. 22 af de 27 
medlemsstater er nu således medlemmer af 
NATO.

Der er ikke blot flere EU-medlemsstater, 
der har tilsluttet sig NATO, EU’s 
forsvarssamarbejde er også blevet 
forstærket. Ved en folkeafstemning den 
1. juni 2022 støttede de danske vælgere 
Danmarks tilslutning til EU’s fælles 
sikkerheds- og forsvarspolitik og bragte 
dermed Danmarks 30 år lange fravalg 
af EU’s forsvarssamarbejde til ophør. 
Som følge heraf tilsluttede Danmark sig 
EU’s samarbejde om sikkerhed og forsvar 
den 1. juli 2022 og begyndte at bidrage 
til EU’s missioner og operationer inden for 
dette område. I maj 2023 blev Danmark 
det 26. medlem af PESCO (det permanente 
strukturerede samarbejde), som er kernen 

i EU’s forsvarssamarbejde.

Siden 2021 har Kommissionen 
på vellykket vis iværksat 

og gennemført Den 
Europæiske Forsvarsfond. 
Indtil videre er projekterne 
blevet støttet med over 3 
mia. EUR i investeringer. 
I 2023 vil fonden tilføre 

yderligere 1,2 mia. EUR 
til projekter på vigtige 

forsvarsområder såsom 
kendskab til situationen i rummet, 

bekæmpelse af hypersoniske missiler og 
udvikling af en prototype for en europæisk 
patruljeringskorvet.

Krigens genopblussen i Europa har i væsentlig 
grad ændret den markedssituation, som 
EU’s forsvarsindustri fungerer i. På grundlag 
af et forslag fra Kommissionen nåede 
Europa-Parlamentet og Rådet for Den 
Europæiske Union i juni 2023 til politisk 
enighed om forordningen om oprettelse 
af instrumentet til styrkelse af den 
europæiske forsvarsindustri gennem 
fælles indkøb med et budget på 300 mio. 
EUR. Denne forordning skal tilskynde EU-
medlemsstaterne til i fællesskab at indkøbe 
våben og dermed sikre interoperabilitet, 
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stordriftsfordele og en stærk europæisk 
forsvarsindustri. Dette supplerer 
forordningen om støtte for produktion 
af ammunition (ASAP), som har til formål 
at støtte en forøgelse af kapaciteten til 
at producere jord-til-jord-ammunition og 
artilleriammunition samt missiler.

Rail Baltica-projektet er ikke 
blot en symbolsk tilbagevenden for 
de baltiske lande til Europa, men er 
også af stor økonomisk og 
geostrategisk betydning. De 
socioøkonomiske fordele ved at 
genskabe forbindelsen mellem de 
baltiske lande og det europæiske 
jernbanenet anslås til 16,2 mia. 
EUR. Det øger også den regionale 
sikkerhed ved at muliggøre hurtig 
og effektiv transport af tropper og 
udstyr gennem regionen.
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2 Investering i Europas 
velstand

I det forløbne år har EU vist, hvor stor 
en udfordring vi kan overvinde, når vi 
handler sammen og har ambitioner. Det 
lykkedes Kommissionen at bekæmpe 
Ruslands energikrig mod EU’s økonomi ved 
hjælp af REPowerEU og garantere vores 
energisikkerhed gennem diversificerede 
forsyninger fra pålidelige partnere, velfyldte 
gaslagre, energibesparelser og en stigning i og 
fremskyndelse af udbredelsen af vedvarende 
energi. Med forordningen om nettonulindustri 
og forordningen om kritiske råstoffer til 
gennemførelse af industriplanen for den 
grønne pagt styrker vi EU’s førerstilling 
i kapløbet om at opnå nettonulemissioner. Vi 
prioriterer færdigheder og job, moderniserer 
vores sociale markedsøkonomi og former en 
digital omstilling i Europa med mennesket 
i centrum. I den forbindelse lancerede vi 
det europæiske år for færdigheder for 
at sætte yderligere skub i livslang læring 
og støtte mennesker og virksomheder i at 
bidrage fuldt ud til den grønne og den digitale 
omstilling.

Vi har indført foranstaltninger til fremme 
af innovation og konkurrenceevne med 800 
mia. EUR i støtte fra NextGenerationEU 
til finansiering af investeringer og 
reformer. Kommissionen har også vedtaget 
arbejdsprogrammet for 2023-2024 for 
Horisont Europa, som er verdens største 
finansieringsprogram for forskning og 
innovation. Med et budget på omkring 13,5 
mia. EUR vil dette arbejdsprogram gøre det 
muligt for forskere og innovatorer at finde 
løsninger på de betydelige miljømæssige, 
energimæssige, digitale og geopolitiske 
udfordringer, som vores økonomier 
og samfund står over for i dag. EU’s 
samhørighedsfonde, der beløber sig til 392 
mia. EUR for perioden 2021-2027, bidrager 
fortsat til at styrke den økonomiske, sociale 
og territoriale samhørighed i Den Europæiske 
Union, bl.a. ved at rette op på ubalancer 
mellem lande og mellem regioner. Vi kæmper 
på globalt plan for de europæiske værdier 
og interesser gennem Global Gateway-
investeringer og prioriterer strategiske 
partnerskaber med pålidelige demokratier.
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EU-budgettet er afgørende for at 
gennemføre EU’s prioriteter. Siden den 
nuværende flerårige finansielle ramme 
(FFR) blev vedtaget, er der opstået flere nye 
prioriteter, samtidig med at fleksibiliteten 
inden for FFR er ved at være opbrugt. 
Kommissionen har derfor foreslået en 
målrettet revision af FFR, så EU-budgettet 
kan skabe resultater indtil udgangen af den 
7-årige periode.

Hovedelementerne i revisionen er støtte til 
Ukraine, forvaltning af migration, styrkelse 
af partnerskaber med vigtige tredjelande og 
håndtering af nødsituationer, en platform 
for strategiske teknologier for Europa 
(STEP), der skal fremme EU’s langsigtede 
konkurrenceevne på området kritiske 
teknologier, samt effektive midler til at tage 
højde for stigningen i NextGenerationEU’s 
låneomkostninger og opfylde de dermed 
forbundne retlige forpligtelser. Desuden har 
Kommissionen foreslået nye egne indtægter 
for at beskytte EU’s budgetudgifter.
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REPowerEU
Sikker og bæredygtig energi til overkommelige priser for Europa

ENERGIBESPARELSER

ved at samordne vores reduktion af 
gasefterspørgslen

• 17,7 %  
fald i efterspørgslen 
mellem august 2022 og 
marts 2023

• 52,8 mia. m³  
sparet gas

• 90 % 

af gaslagringskapaciteten 
var fuld i august 2023

EU’S ENERGIPLATFORM

I juli 2023 tiltrak de første to EU-udbud 
om fælles gasindkøb 40 internationale 
leverandører, der var i stand til at levere en 
samlet gasmængde på over 33,9 mia. m³. 
Dette overstiger EU’s samlede efterspørgsel 
(27,5 mia. m³) med mere end 23 %.

DIVERSIFICERING AF VORES FORSYNING

gennem fælles gasindkøb og nye pålidelige 
leverandører

PROCENTDEL AF RUSSISK RØRLEDNINGSGAS AF 
EU’S SAMLEDE GASIMPORT

2021

2023

8 %

50 %

Nuværende hovedleverandør til EU: Norge

LNG

2021 2022

+80 %

54,4
mia. m³

98,3
mia. m³

LNG-import  
fra ikkerussiske
leverandører

Nuværende hovedleverandør af LNG til EU: USA

INVESTERINGER I VEDVARENDE ENERGI

Fremskyndelse af omstillingen til mere bæredygtig og billigere energi

UDBREDELSE AF VEDVARENDE ENERGI (2022)

øget med 

41 GW

øget med 

15GWSolenergi

Vindenergi

PRODUCERET ELEKTRICITET (2022)

af elektriciteten produceres
ved hjælp af vedvarende
energikilder

39 %
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REPowerEU og 
genoprettelse af vores 
energiuafhængighed
Rusland har ikke kun ført krig mod Ukraine 
ved at bruge energiforsyninger som våben, 
men også mod Europas økonomi. Ved hjælp 
af REPowerEU sigter vi mod hurtigst muligt 
at sætte en stopper for vores afhængighed 
af fossile brændstoffer fra Rusland. Vi har 
erstattet over 70 % af den russiske 
rørledningsgas i løbet af krigens første 
otte måneder. I 2023 vil mindre end 10 % af 
vores samlede gasimport komme fra russiske 
rørledninger. Vi har formået at fylde de 
europæiske gaslagre til et rekordhøjt niveau 
og er nået op på over 95 %, og det lykkedes 
os dermed at overstige vores mål på 80 % 
inden den 1. november 2022. Vi kom igennem 
fyringssæsonen med en lagerkapacitet på 
55 %, og vores gaslagerkapacitet var 90 % 
fuld i august 2023. Vi sparede energi og 
reducerede vores gasforbrug med 18 % 
mellem august 2022 og marts 2023, hvilket 

oversteg det frivillige mål om en reduktion på 
15 %. Vi fik stoppet importen af russisk kul og 
skåret kraftigt ned på importen af russisk olie 
ved hjælp af vores sanktionsordning.

Solidaritetsprincippet har været afgørende 
for vores indsats over for energikrisen 
og er fortsat en afgørende faktor. Vi har 
fastlagt standardsolidaritetsordninger for 
gasforsyningen mellem medlemsstaterne og 
har indført en retlig ramme, der gør det muligt 
for dem at omlægge energiproducerende 
virksomheders uventede fortjeneste for at 
beskytte forbrugerne mod høje energipriser.

I samme ånd af solidaritet og samarbejde 
har Kommissionen også oprettet den 
europæiske platform for indkøb af gas 
for at iværksætte det første fælles indkøb 
af gas nogensinde for medlemsstaterne 
sammen med Georgien, Moldova, Ukraine 
og landene på Vestbalkan. Dette fælles 
indkøb har gjort det muligt for os for første 
gang at bruge vores kollektive politiske og 
markedsmæssige tyngde til at styrke vores 
forhandlingsposition og sikre forsyninger af 
gas og LNG ved at samle efterspørgslen og 
tiltrække leverandører.

500

450

400

350

300

250

200

150

100

50

0
MAR 

2022
MAJ 

2022
JUL 

2022
SEPT 
2022

JAN 
2023

JAN 
2022

NOV 
2022

MAR 
2023

JUL 
2023

DEN RUSSISKE AGGRESSION
OG FORSYNINGSAFBRYDELSER

EU'S POLITISKE REAKTION (LAGRING, EFTERSPØRGSELS-
REDUKTION, INFRASTRUKTUR, FÆLLES INDKØB, PRISER)

Elektricitet
-84 %

474 EUR/MWh (slut august 2022) 
til 77 EUR/MWh (midt august 2023)

Gas
-89 %

294/MWh EUR (slutningen af august 2022) 
til 32 EUR/MWh (midt august 2023)

EU-engrosmarkedet for elektricitet

EU-engrossalg af gas

En
er

gi
pr

is
er

 E
U

R/
M

W
h 

– 
(u

ge
nt

lig
t 

ge
nn

em
sn

it)

Udviklingen i gas- og elpriserne

Kilde: © Europa-Kommissionen (baseret på S&P Global Commodity Insights)
Bemærk: Gaspriserne er et ugentligt gennemsnit af TTF-day-ahead, og elpriserne er et ugentligt vægtet gennemsnit af de 
største EU-markeder

MAJ 
2023

AUG 
2023



UNIONENS TILSTAND 2023 ● RESULTATER

● 28 ●

En samlet efterspørgsel og den fælles 
indkøbsmekanisme forhindrer EU-
virksomheder i at overbyde hinanden på 
det globale marked. Det bidrager også til at 
genopfylde gaslagrene med mindst 15 % 
af medlemsstaternes lagerkapacitet, idet 
de er omfattet af en samlet efterspørgsel 
(ca. 13,5 mia. kubikmeter gas). De to første 
udbudsrunder i 2023 resulterede i en samlet 
mængde på 22,9 mia. kubikmeter gas, der 
svarede til kundernes efterspørgsel. Med 
udgangspunkt i denne succes vil der blive 
tilrettelagt yderligere to udbud i 2023.

WindFloat Atlantic, der ligger ud for 
kysten ved Viana do Castelo, 
Portugal, er den første flydende 
vindmøllepark i det 
kontinentale Europa. Med en 
installeret effekt på 25 MW og en 
elproduktion på 78 GWh forsyner 
den mere end 25 000 husstande 
med ren energi.

Vores samarbejde med pålidelige 
internationale partnere har gjort det muligt 
for os at erstatte en stor del af den gas, vi 
tidligere importerede fra Rusland. Nu er Norge 
vores største gasleverandør, og USA er blevet 
vores største leverandør af flydende naturgas 
efter oprettelsen af vores fælles taskforce 
for energisikkerhed sidste år. Vi har indgået 
aftalememoranda med loyale energipartnere, 
herunder Egypten, Israel og Aserbajdsjan, bl.a. 
for at styrke vores energisikkerhed og bevæge 
os i retning af samarbejde om ren energi.

Samtidig har vi forbedret vores 
energiinfrastruktur ved at styrke 
sammenkoblingen af energinet og 
importanlæg og optimere deres udnyttelse. 
Fire vigtige gassammenkoblinger blev taget 
i brug i år: den baltiske rørledning (Baltic 
Pipe), sammenkoblingen mellem Polen og 
Litauen, sammenkoblingen mellem Bulgarien 
og Grækenland og sammenkoblingen mellem 
Polen og Slovakiet.

Samtidig med at vi i markant grad har 
reduceret vores afhængighed importeret 
russisk energi, har vi fordoblet indsatsen med 
henblik på at leve op til løftet om at efterlade 
et bedre Europa til næste generation. Der 
er sket betydelige fremskridt inden for 
vedvarende energi under krisen med fossile 
brændstoffer. I 2022 fordoblede vi den 
yderligere udbredelse af vedvarende 
energi i hele EU. Vi fik en rekordstor ny 
solenergikapacitet på 41 gigawatt, og 
vindkapaciteten steg med 15 gigawatt, 
hvilket har erstattet ca. 12 mia. kubikmeter 
russisk gas. I 2022 blev der for første gang 
nogensinde produceret mere elektricitet 
fra vind- og solenergi end fra gas. 
Således har vi ikke blot formået at standse 
stigningen i CO2-udledningen, men det er også 
lykkedes os at reducere den med 2,5 %. Selv 
i krisetider har EU stået fast på sine klimamål. 
Næsten ni ud af ti europæere støtter EU’s 
bestræbelser på at dekarbonisere.
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Tidligere i år blev EU’s største 
geotermiske varmesystem 
indviet i Szeged, Ungarn. Det 
leverer energi til en overkommelig 
pris til over 28 000 husstande og 
mere end 400 offentlige bygninger. 
Ved hjælp af projektet, der 
medfinansieres af EU, leveres der 
ikke blot ren og energi til en 
overkommelig pris – Ungarn bliver 
også hjulpet med at finde 
alternativer til russisk gas. Mere 
end 25 % af EU’s befolkning bor 
i områder med tilstrækkelige 
geotermiske ressourcer til at 
kopiere ”Szeged-modellen”.
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EU’s solenergistrategi har til formål at 
fremskynde udbredelsen af solcelleenergi 
yderligere. Som et kritisk element i 
REPowerEU-initiativet er denne strategi 
udformet med henblik på at sætte mere end 
320 gigawatt nye solcelleanlæg i drift senest 
i 2025 – hvilket er mere end det dobbelte 
af det nuværende niveau – og tæt på 600 
gigawatt i 2030. Vi har også fremskyndet 
godkendelsesproceduren for vedvarende 
energi strukturelt. En lang række 
energiprojekter i hele EU er blevet iværksat 
så hurtigt, at udstedelsen af tilladelser ikke 
har kunnet holde trit. Vi har derfor foreslået 
foranstaltninger til at fremskynde proceduren 
betydeligt.

Tre kulminedistrikter i Tjekkiet 
omdannes til 
”brintknudepunkter”.
Moravskoslezský, Ústecký og 
Karlovarský er med hjælp fra 
Fonden for Retfærdig Omstilling 
ved at opbygge end-to-end-
værdikæder til at producere, lagre 
og anvende vedvarende brint, 
navnlig i transportsektoren.

© Getty Images
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Når vi ser nærmere på fremtiden, er brint 
et vigtigt instrument til at dekarbonisere 
vores økonomi og industri. EU er førende 
i udviklingen af en global brintøkonomi. 
Medlovgiverne arbejder stadig på brint- og 
gasdekarboniseringspakken, der fastlægger 
en ramme for den nye brintøkonomi, men EU 
har nu fået regler, der definerer vedvarende 
brint. Desuden undertegnede Kommissionen, 
brintindustrien, det videnskabelige samfund 
og EU’s regioner den 1. marts 2023 en fælles 
erklæring med en forpligtelse til at intensivere 
og fremskynde den fælles indsats inden for 
forskning i samt udvikling, demonstration og 
udbredelse af brintklynger.

REPowerEU er kun begyndelsen. Vi 
fremskynder omstillingen til ren energi 
via gennemførelsen af NextGenerationEU 
med næsten 270 mia. EUR til rådighed 
for medlemsstaterne til at gennemføre 
deres planlagte investeringer og reformer. 
Dette omfatter udbygning af vedvarende 
energi, udbredelse af grønnere køretøjer og 
offentlig transport samt energieffektivisering 
af vores bygninger og offentlige rum. 
Desuden har Kommissionen indført nye 
ekstraordinære foranstaltninger, støtte til 
energi til overkommelige priser (SAFE), som 
led i samhørighedspolitikken og inden for 
rammerne af REPowerEU for at hjælpe 
sårbare borgere og små og mellemstore 
virksomheder med at håndtere høje 
energiregninger ved at omfordele op til 
40 mia. EUR i ikketildelte midler.

Med investeringsprogrammet 
for bæredygtig energi, der 
finansieres af den nederlandske 
genopretnings- og resiliensplan, 
ydes der tilskud på op til 30 % til 
installation af små varmepumper, 
solkedler, isoleringsforanstaltninger 
og varmenetforbindelser. 
Ordningen har vist sig at være 
meget populær blandt borgere og 
små virksomheder på grund af 
lavere energiregninger og 
ordningens miljømæssige fordele.
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Fremskyndelse af den 
europæiske grønne pagt
Ursula Von der Leyen-Kommissionen fremlagde 
den europæiske grønne pagt i 2019 og har 
siden da stået urokkeligt fast på at bekæmpe 
klimaændringer, øge ressourceeffektiviteten, 
vende tabet af biodiversitet og minimere 
forureningen, samtidig med at ingen lades i 
stikken. Nu, hvor vi er mere end tre år inde 
i vores rejse og på trods af to globale kriser 
af hidtil uset karakter, er størstedelen af 
initiativerne i vores arbejdsplan blevet 
foreslået, og Europa-Parlamentet og Rådet 
har omsat dem til lovgivning eller gør 
fremskridt med hensyn til at nå til enighed på 
de fleste af områderne, ligesom store initiativer 
allerede er ved at tage form. Kommissionen har 
også ydet ekspertbistand til medlemsstaterne 
med henblik på at udforme og gennemføre 
reformer, der bidrager til at fremskynde den 
grønne omstilling gennem instrumentet for 
teknisk støtte. I de seneste tre år er der blevet 
ydet støtte til ca. 150 reformer vedrørende grøn 
omstilling i alle medlemsstaterne.

Klima og energi
Fra begyndelsen har det været understreget 
i den europæiske grønne pagt, at 
omstillingen skal være fair og inklusiv, sætte 
mennesket i første række og omdanne 
EU til et retfærdigt og velstående 
samfund. Der lægges særlig vægt på de 
regioner, der er mest berørt af klima- og 
energiomstillingen. Gennemførelsen af 
samhørighedspolitikkens områdebaserede 
og særlige dekarboniseringsinstrument, 
Fonden for Retfærdig Omstilling for regioner, 
der udfaser fossile brændstoffer, er også 
påbegyndt. Dens tilskud på 19 mia. EUR skal 
støtte investeringer i de af medlemsstaternes 
regioner, der er kulstofintensive og afhængige 
af fossile brændstoffer. Sammen med de 
to andre instrumenter i mekanismen for 

retfærdig omstilling skal investeringer til en 
værdi af mere end 55 mia. EUR hjælpe disse 
regioner med at omlægge og diversificere 
deres økonomier og hjælpe arbejdstagerne 
med at opnå færdigheder, der kan give dem 
adgang til de nye job, der bliver skabt.

I juni 2023 så det første projekt 
under Fonden for Retfærdig 
Omstilling dagens lys i Narva, 
Estland. Det består af et nyt 
anlæg til raffinering af magneter 
fra sjældne jordarter til brug 
i elektriske køretøjer – det første 
anlæg uden for Asien. Det er også 
forbundet med en ny mine 
i Grønland, hvilket gør det til den 
første europæiske mine-til-
raffinaderi-forsyningskæde.

© Neo M
ate

ria
ls



UNIONENS TILSTAND 2023 ● RESULTATER

● 32 ●

Tidligt i sit mandat støbte Kommissionen 
gennem den europæiske klimalov 
fundamentet for, at EU kan blive det 
første klimaneutrale kontinent inden 2050 
på en socialt retfærdig og økonomisk 
konkurrencedygtig måde. Vi fremlagde ”Fit 
for 55”-pakken, en ambitiøs og omfattende 
pakke af lovgivningsforslag, der er udformet 
med henblik på at tilpasse EU’s politikker på 
områderne klima, energi, arealanvendelse, 
transport og beskatning til målet om at 
reducere nettoudledningen af drivhusgasser 
med mindst 55 % senest i 2030.

”Fit for 55” omfatter et revideret EU-
emissionshandelssystem, som er en 
hjørnesten i EU’s klimapolitikker. Andre 
indtægter fra emissionshandelssystemet 
end dem, der foreslås til at blive nye egne 
indtægter til EU-budgettet, geninvesteres 
i energiomstillingen. For at opnå en retfærdig 
omstilling vil Den Sociale Klimafond også 
yde finansiel støtte til sårbare borgere og 
virksomheder. Med et budget på op til 86,7 
mia. EUR (herunder et EU-bidrag på 65 mia. 
EUR) skal fonden mellem 2026 og 2032 støtte 
sårbare husstande, små virksomheder og 
transportbrugere i EU’s medlemsstater. Denne 
omfattende pakke af vedtaget lovgivning 
omfatter også en revideret forordning 
om indsatsfordeling og forordningen om 
arealanvendelse, ændringer i arealanvendelse 
og skovbrug samt revideret lovgivning 
med øgede mål for vedvarende energi og 
energieffektivitet. Den omfatter også mål 
for udrulning af nulemissionskøretøjer samt 
den nødvendige opladningsinfrastruktur og 
nye regler for anvendelsen af bæredygtige 
brændstoffer til skibe og fly. EU’s ramme for 
emissionsreduktioner er nu i overensstemmelse 
med 2030-målet i den europæiske klimalov.

Det er afgørende for den 
grønne omstilling at 
dekarbonisere 
stålproduktionen. I april 2023 
besluttede Østrigs største udleder 
af C02-emissioner, stålproducenten 
Voestalpine, at investere 1,5 mia. 
EUR i et skift fra stærkt 
forurenende højovne til elektriske 
lysbueovne med støtte fra EU. Den 
fulde produktion begynder i 2027 
og vil bidrage til at spare 4 mio. 
ton CO2-emissioner om året, hvilket 
svarer til 5 % af Østrigs årlige 
emissioner.
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Samtidig vil EU’s 
kulstofgrænsetilpasningsmekanisme 
sikre en retfærdig prissætning af CO2-
emissioner i forbindelse med produktionen 
af kulstofintensive varer, der importeres 
til EU, og dermed tilskynde til renere 
industriproduktion i lande uden for EU. 
Mekanismen vil i første omgang finde 
anvendelse på bestemte produkter i nogle af 
de mest kulstofintensive sektorer: jern og stål, 
cement, gødning, aluminium, elektricitet og 
brint. Den træder i kraft den 1. oktober 2023, 
hvor den vil begynde med en overgangsfase, 
og det permanente system finder anvendelse 
fra 2026.

Vedtagelsen af de reviderede CO2-
standarder for personbiler og varevogne, 
forordningen om infrastruktur for 
alternative drivmidler og EU’s FuelEU 
Maritime-forordning og RefuelEU-
forordningen for luftfart udgør vigtige 
milepæle i dekarboniseringen af EU’s 
transportsektor. Oprettelsen af et fuldt 
interoperabelt og brugervenligt netværk 
af ladepunkter og tankstationer i hele 
EU kombineret med bindende mål for 
bæredygtige brændstoffer til luftfarts- og 
søfartssektoren vil reducere nettoudledningen 
af drivhusgasser og stimulere udbredelsen 
af nulemissionskøretøjer, -fartøjer 
og -luftfartøjer. Det er afgørende, at der 
nu også hurtigt opnås enighed om CO2-
standarderne for tunge køretøjer.

Dagen efter talen om Unionens 
tilstand skal Kommissionens 
formand, Ursula von der Leyen, til 
København for at døbe verdens 
første containerskib, der bruger 
eMethanol som brændstof. 
Denne begivenhed viser den 
europæiske grønne pagts kraft med 
hensyn til at tilskynde industrien til 
at dekarbonisere og innovere. 
I 2030 vil en fjerdedel af Maersks 
flåde sejle på grønt brændstof, 
hvilket er betydeligt i betragtning 
af, at 90 % af verdenshandelen 
transporteres ad søvejen.
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Fremskyndelse af energiomstillingen er 
afgørende for vores energipolitik med henblik 
på at nå vores ”Fit for 55”-mål. Aftalen om 
revision af direktivet om vedvarende 
energi fastsætter et EU-dækkende mål 
for vedvarende energi på 42,5 % med en 
ambition om at nå op på 45 %.

I aftalen er der også fastsat sektorspecifikke 
mål for at sikre, at alle områder af økonomien 
omfatter omstillingen til ren energi ved 
at skifte til vedvarende energi, hvor det er 
muligt. Alligevel er den mest økonomiske 
energi den energi, vi ikke bruger. For nylig 
nåede EU til enighed om direktivet om 
energieffektivitet og fastsatte et mål om 
at opnå besparelser på 11,7 % senest i 2030. 
Dette mål skal støtte den gradvise udfasning 
af fossile brændstoffer og samtidig reducere 
forbrugernes energiomkostninger.

I erkendelse af, at bygninger tegner sig for 
ca. 40 % af energiforbruget i EU, er der nu 
forhandlinger i gang om direktivet om 
bygningers energimæssige ydeevne. 
I Kommissionens forslag fokuseres der på 
at forbedre de mindst effektive bygningers 
ydeevne.

Den europæiske grønne pagt er 
mere end lovgivning. På dette års 
arkitekturbiennale i Venedig, 
der blev afholdt med temaet 
”The Laboratory of the Future”, 
satte EU fokus på det nye 
europæiske Bauhaus – et initiativ, 
der forbinder den europæiske 
grønne pagt med vores 
boligområder og erfaringer..

Samlet set vil der være behov for yderligere 
investeringer på over 620 mia. EUR om 
året for at opfylde målene i den grønne 
pagt og REPowerEU samt investeringer på 
92 mia. EUR frem til 2030 for at opfylde 
målene i forordningen om nettonulindustri. 
Størstedelen af disse investeringer skal 
komme fra privat finansiering. Derfor 
fremlagde Kommissionen i juni 2023 en 
ny pakke af foranstaltninger, der skal 
bygge videre på og styrke grundlaget for 
EU’s ramme for bæredygtig finansiering. 
Kommissionen tilføjede nye aktiviteter til 
EU-taksonomien og foreslog nye regler 
for udbydere af miljømæssige, sociale 
og ledelsesmæssige vurderinger, som 
skal øge gennemsigtigheden på markedet 
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for bæredygtige investeringer. Pakken 
har også til formål at sikre, at rammen 
for bæredygtig finansiering fungerer for 
virksomheder, der ønsker at investere 
i deres omstilling til bæredygtighed. I juli 
2023 vedtog Kommissionen de europæiske 
standarder for bæredygtighedsrapportering, 
der har til formål at sikre høje miljømæssige, 
sociale og ledelsesmæssige standarder 
og gennemsigtighed, samtidig med at 
virksomhedernes rapporteringsbyrde holdes 
på et håndterbart niveau. Standarderne er 
skræddersyet til EU’s politikker, samtidig med 
at de bygger på og bidrager til internationale 
standardiseringsinitiativer.

Industri og innovation
For at fastholde tempoet 
i kapløbet om CO2-neutralitet 
og styrke konkurrenceevnen 
for EU’s industri 
fremlagde Kommissionen 
den 1. februar 2023 
industriplanen for den 
grønne pagt. Planen har 
til formål at skabe et miljø, 
der bedre kan styrke EU’s 
produktionskapacitet for de 
nettonulteknologier, der er nødvendige 
for at opfylde EU’s ambitiøse klimamål.

Den 9. marts 2023 vedtog Kommissionen 
nye midlertidige krise- og 
omstillingsrammebestemmelser for at 
fremme støtteforanstaltninger i sektorer, der er 
afgørende for overgangen til en klimaneutral 
økonomi. Sammen med ændringen af den 
generelle gruppefritagelsesforordning giver 
denne ramme medlemsstaterne mulighed 
for at udnytte den fleksibilitet, der er fastsat 
i statsstøttereglerne, til at støtte økonomien 
i forbindelse med Ruslands krig mod Ukraine 
og fremskynde investeringer og finansiering af 
produktion af ren teknologi i EU. Kommissionen 
har vedtaget mere end 320 afgørelser om støtte 
til økonomien i den nuværende geopolitiske krise 

til et anslået samlet godkendt støttebeløb på over 
740 mia. EUR.

Senere i marts blev de tre grundlæggende 
forslag til de lovgivningsmæssige rammer 
for industriplanen for den grønne pagt 
fremsat: den europæiske retsakt 
om kritiske råstoffer, forordningen 
om nettonulindustri og reformen af 
elektricitetsmarkedets udformning, som 
skal sikre, at industrien og forbrugerne kan 
drage fordel af den grønne omstilling.

Under kommissionsformand Ursula von der 
Leyens besøg i marts i Washington, D.C., blev 
hun og USA’s præsident, Joe Biden, enige om 
at styrke de økonomiske bånd mellem EU 
og USA for i fællesskab at tackle klimakrisen, 

fremme sektoren for ren teknologi og 
etablere sikre, modstandsdygtige og 

diversificerede forsyningskæder 
for ren teknologi. Begge var 
enige om, at et styrket 
transatlantisk samarbejde 
kan skabe velbetalte job og 
fremme innovationscyklusser, 
der reducerer omkostningerne 
ved ren energiteknologi globalt 

og bidrager til at fremme en 
global retfærdig energiomstilling, 

der ikke lader noget lokalsamfund 
i stikken.

Den europæiske retsakt om kritiske 
råstoffer skal bidrage til at sikre os 
adgang til bæredygtige materialer, herunder 
sjældne jordarter, som er afgørende for 
fremstillingen af centrale teknologier. Kritiske 
råstoffer er afgørende for en bred vifte af 
strategiske sektorer, herunder fremstilling 
af nettonulteknologier såsom batterier, den 
digitale industri og sektorerne for luft- og 
rumfart, sundhed og forsvar. I betragtning af at 
efterspørgslen efter kritiske råstoffer forventes 
at stige markant, og at EU i øjeblikket er stærkt 
afhængigt af visse lande uden for EU, navnlig 
Kina, er EU nødt til at afbøde risiciene for 
forsyningskæderne for at øge den økonomiske 
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modstandsdygtighed og styrke åben strategisk 
autonomi. EU vil fastsætte klare prioriteter, 
fremme effektiv godkendelse af projekter, 
sikre modstandsdygtige forsyningskæder, 
afbøde risici, samarbejde med partnere og 
investere i forskning, innovation og færdigheder. 
Derudover har EU bevist sit seriøse engagement 
i batterisektoren ved at få den til at vokse fra 
næsten ingen batteriproduktion i 2017 til en 
velfungerende industrisektor med 30 bebudede 
gigafabrikker og omkring 70 GWh installeret 
effekt i 2022.

I sommer åbnede Frankrig sin 
første fabrik til fremstilling af 
elektriske bilbatterier i Billy-
Berclau i den nordlige region 
Hauts-de-France takket være 850 
mio. EUR i offentlige investeringer. 
Som del af et vigtigt projekt af 
fælleseuropæisk interesse inden 
for batteriproduktion vil det styrke 
vores strategiske autonomi ved at 
producere 2,5 mio. batterier om 
året og skabe mere end 2 000 nye 
direkte arbejdspladser inden 2030.

Forordningen om nettonulindustri 
har til formål at øge produktionen 
af nettonulteknologier i EU, forbedre 
konkurrenceevnen for nettonulteknologiens 
industrigrundlag og forbedre EU’s 
energimodstandsdygtighed.

Vi er fast besluttet på at spille en ledende 
rolle i omstillingen til ren teknologi og skabe 
grøn vækst og beskæftigelse til vores borgere. 
Retsakten opstiller mål om kapaciteten inden 
for nulemissionsindustrien og fastsætter en 
lovgivningsmæssig ramme, der egner sig til 
hurtig udbredelse, idet der sikres en forenklet 
og hurtig tilladelsesprocedure, samtidig 
med at en række værktøjer – såsom one-
stop-shops – fremmes, strategiske projekter 
inden for nettonulteknologi, betingelser for 
offentlig støtte, der fremmer diversificering 
og høje miljøstandarder, nettonul-akademier 
for færdigheder og reguleringsmæssige 
sandkasser for innovative nettonulteknologier.

Elmarkedets udformning, der har tjent de 
europæiske forbrugere godt i årevis, er 
ikke længere egnet til formålet. Krisen med 
fossile brændstoffer har vist, at gas har 
en uforholdsmæssig stor indflydelse på 
elpriserne. Efter anmodning fra EU’s stats- og 
regeringschefer har Kommissionen vedtaget 
en langsigtet reform af elmarkedets 
udformning for at fremme vedvarende 
energi, beskytte forbrugerne bedre og 
styrke industriens konkurrenceevne. Denne 
reform har til formål at gøre forbrugernes 
regninger mere uafhængige af de kortfristede 
markeders volatilitet, fremme investeringer 
i vedvarende energi, styrke forbrugernes 
rettigheder og beskytte markederne bedre 
mod potentiel manipulation.

I juni 2023 foreslog Kommissionen at oprette 
en platform for strategiske teknologier 
for Europa i forbindelse med revisionen 
af den flerårige finansielle ramme for at 
styrke EU’s langsigtede konkurrenceevne 
på området kritiske teknologier inden 
for digital og avanceret teknologi, ren 
teknologi og bioteknologi. For at sikre en 
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hurtig og effektiv implementering vil denne 
platform bygge på en række eksisterende 
instrumenter og supplere dem, herunder 
InvestEU, Innovationsfonden, Det Europæiske 
Innovationsråd og Den Europæiske 
Forsvarsfond, samtidig med at der indføres 
nye muligheder for fleksibilitet og incitamenter 
i forbindelse med samhørighedsfinansiering 
i mindre udviklede regioner og 
overgangsregioner og genopretnings- og 
resiliensfaciliteten. Med den indføres også 
suverænitetsmærket – EU’s kvalitetsmærke 
for suverænitetsprojekter.

Natur og miljø
De seneste måneders naturbrande, 
oversvømmelser og storme i Europa viser, 
hvor vigtigt det er at genoprette naturen 
i hele Den Europæiske Union og sætte vores 
naturlige miljø i stand til at bidrage til at 
bekæmpe klimaændringer. Forhandlingerne 
om at færdiggøre forordningen om 
naturgenopretning er i gang, efter 
at Rådet og Parlamentet vedtog deres 
holdninger henholdsvis i juni og juli 2023. 
Den er et vigtigt skridt i retning af at 
forebygge og håndtere de værste virkninger 
af klimaændringer og tab af biodiversitet 
såsom tørke og oversvømmelser og er 
i overensstemmelse med den historiske aftale, 
der blev indgået i december 2022 om den 
globale Kunming-Montreal-ramme for 
biodiversitet.

Disse foranstaltninger suppleres af pakken 
af 5. juli om bæredygtig udnyttelse af 
naturressourcer, herunder navnlig forslaget 
om overvågning af jordbunden, 
forslagene om nye genomteknikker, 
plante- og forstligt formeringsmateriale 
og om reduktion af madspild, som 
har et enormt potentiale til at bidrage til 
bæredygtige landbrugsfødevaresystemer.

I et af Europas største 
miljøprojekter er Irland i færd 
med at genoprette 33 000 
hektar moseområde. Moser 
er rige på biodiversitet og kan 
naturligt lagre dobbelt så meget 
kulstof som skove.

Med indførelsen af handlingsplanen for 
nulforurening af vand, luft og jord 
har Kommissionen opstillet en ambitiøs 
vision for 2050: at reducere vand-, luft- og 
jordforureningen til niveauer, der ikke længere 
er skadelige for sundheden og miljøet. Dette 
blev efterfulgt af centrale forslag såsom 
forordningen om bæredygtig anvendelse 
af pesticider, revisionen af direktiverne 
om luftkvalitet, indførelsen af strengere 
emissionsgrænseværdier for motorkøretøjer 
(Euro 7), revisionen af grundvandsdirektivet 
og direktivet om rensning af byspildevand 
samt revisionen af direktivet om industrielle 
emissioner.
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Fionn Ferreira, en 22-årig mand fra 
Cork, Irland, vandt en pris for unge 
opfindere, der uddeles af Den 
Europæiske Patentmyndighed, for 
sin nye metode til at fjerne 
mikroplast fra vand.

EU afsluttede drøftelserne om den fælles 
landbrugspolitik for 2023-2027 med et 
positivt resultat, og i december 2022 havde 
Kommissionen godkendt alle 28 strategiske 
planer under den fælles landbrugspolitik. Den 
nyligt vedtagne lovgivning, der trådte i kraft 
den 1. januar 2023, bidrager til målene for 
jord til bord- og biodiversitetsstrategierne 
ved at støtte landbrugerne i EU i fortsat 
at producere sikre kvalitetsfødevarer og 
samtidig gøre fremskridt med omstillingen 
til en mere bæredygtig og modstandsdygtig 
landbrugssektor. Den nye fælles 
landbrugspolitik understøtter også den 
langsigtede vision for EU’s landdistrikter 

ved at bidrage til at bevare landdistrikternes 
levedygtighed og mangfoldighed. Samlet 
set er 32 % af den samlede finansiering af 
den fælles landbrugspolitik afsat til at skabe 
fordele med hensyn til klima, naturressourcer, 
biodiversitet og dyrevelfærd, samtidig med at 
der lægges større vægt på retfærdighed for 
små familiedrevne landbrugsbedrifter, unge 
landbrugere og landbrugsmedhjælpere.

På João Coimbras landbrug i det 
centrale Portugal, Quinta da 
Cholda, der blev grundlagt 
i begyndelsen af det 20. 
århundrede, anvendes der i dag 
præcisionslandbrug og 
biodiversitetsteknikker til at 
producere mere med mindre. 
I 2022, der var præget af perioder 
med alvorlig tørke, var han i stand 
til at overrisle jorden efter dens 
nøjagtige behov, uden at 
høstudbyttet blev forringet. Hans 
landbrug er selvforsynende hvad 
angår energi.

© Quinta da Cholda
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Den cirkulære økonomi
Kommissionen har vedtaget en række 
forslag for at opfylde forpligtelserne 
i handlingsplanen for den cirkulære økonomi, 
herunder forslag til en forordning om 
emballage og affald og en forordning 
om miljøvenligt design for bæredygtige 
produkter, der skal sikre, at alle 
produkter, der kommer til EU-markedet, er 
bæredygtige – genanvendelige, reparerbare 
og genbrugelige. Hele 94 % af EU-borgerne 
hævder, at miljøbeskyttelse har betydning 
for dem personligt, mens 68 % erkender, 
at deres forbrugsmønstre påvirker miljøet 
negativt, både i Europa og på verdensplan. 
For at mindske de negative virkninger af 
EU’s efterspørgsel efter råvarer såsom soja, 
palmeolie, kaffe, kakao, træ og gummi blev 
medlovgiverne enige om en ny EU-lov om 
skovrydning, som trådte i kraft i juni 2023. Vi 
har indledt en tæt dialog med partnerlandene 
om gennemførelsen heraf, som det 
fremgår af oprettelsen i juni af Europa-
Kommissionens, Indonesiens og Malaysias 
fælles taskforce til gennemførelse af EU’s 
forordning om skovrydning.

I marts 2023 foreslog Kommissionen fælles 
kriterier for at bekæmpe grønvaskning på 
EU-markedet. De skal sikre, at produkter, 
der markedsføres som ”grønne”, 
reelt er miljøvenlige, at forbrugerne får 
oplysninger af bedre kvalitet samt gøre 
det let at identificere virksomheder med 
reelt bæredygtige produkter og belønne 
dem. Forslaget har fokus på udtrykkelige 
anprisninger såsom ”T-shirt fremstillet af 
genanvendte plastflasker”, ”CO2-kompenseret 
levering”, ”emballage fremstillet af 
30 % genanvendt plast” eller ”havvenlig 
solbeskyttelse”.

Kommissionen vedtog endvidere et nyt forslag, 
hvori den slog til lyd for reparation af varer. 
Kommissionen sigter mod at forenkle og 
fremme reparation af varer (såsom støvsugere, 
tablets og smartphones), puste nyt liv 

i reparationssektoren og tilskynde producenter 
og sælgere til at udvikle mere bæredygtige 
forretningsmodeller.

Grønt diplomati
På FN’s 27. klimakonference (COP27) udviste 
Kommissionen ambitioner og fleksibilitet for 
at holde målet om at begrænse den globale 
opvarmning til 1,5 °C inden for rækkevidde. 
En stærk og samlet europæisk indsats bidrog 
til at sikre en hårdt tilkæmpet aftale for at 
holde Parisaftalens mål i live. EU’s brobygning 
bidrog også til at fremme drøftelserne om 
afbalancerede nye finansieringsordninger for at 
hjælpe sårbare samfund med at imødegå tab 
og skader forårsaget af klimaændringer.

I december 2022 tilsluttede EU 
sig på partskonferencen under 
biodiversitetskonventionen (COP15) 
i Montreal, Canada, 195 lande i den 
historiske globale Kunming-Montreal-
ramme for biodiversitet. Rammen 
indeholder globale mål og mål, der har til 
formål at beskytte og genoprette naturen for 
nuværende og kommende generationer, sikre 
bæredygtig anvendelse heraf og anspore 
til investeringer i en grøn global økonomi. 
Sammen med Parisaftalen om klimaet baner 
den vejen for en klimaneutral, naturpositiv og 
modstandsdygtig verden senest i 2050. EU’s 
enhed og lederskab var afgørende under de 
4-årige forhandlinger for at nå frem til denne 
internationale aftale. Kommissionsformand 
Ursula von der Leyen havde allerede bebudet, 
at Kommissionen som en del af Global 
Gateway fordobler finansieringen til 
global biodiversitet for at nå op på i alt 
7 mia. EUR til investeringer i beskyttelse af 
biodiversiteten i hele verden.

I overensstemmelse med denne historiske 
aftale afsluttede det internationale samfund 
i marts 2023 også forhandlingerne om den 
skelsættende traktat om det åbne hav 
for at beskytte havet, tackle miljøforringelser, 
bekæmpe klimaændringer og forebygge 
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tab af biodiversitet i havene. Traktaten om 
biodiversitet i områder uden for national 
jurisdiktion vil gøre det muligt at oprette 
store beskyttede havområder på åbent 
hav. EU og de medlemsstater, der er en del 
af den tilknyttede højambitiøse koalition, der 
blev lanceret af kommissionsformand Ursula 
von der Leyen, spillede en central rolle i at nå 
frem til aftalen.

For at øge sammenhængen mellem klima, 
fred og sikkerhed i EU’s eksterne politikker 
fremlagde Kommissionen og den højtstående 
repræsentant i juni 2023 EU’s plan om 
at blive mere modstandsdygtig og 
sikker, efterhånden som klimakrisen 
intensiveres.

På topmødet i Paris om en ny global 
finansieringspagt i juni 2023 foreslog 
Kommissionens formand, Ursula von 
der Leyen, at global CO2-prissætning 
anvendes til at generere midler til 
klimafinansiering, som udviklingslandene 
har så hårdt brug for. CO2-prissætning er et 
af de mest effektive værktøjer til at reducere 
emissionerne på en måde, der tilskynder 
forurenerne til at betale for forureningen, eller 
som leder deltagerne i retning af innovation. 
Siden 2005, hvor EU begyndte at indføre 
CO2-prissætning, er indtægterne fra CO2-
prissætning nået op på 142 mia. EUR, og CO2-
emissionerne er faldet med 35 %. EU udvider 
nu emissionshandelssystemet til bygninger og 
vejtransportsektoren.

Ud over EU’s emissionshandelssystem er 
nationale eller subnationale systemer allerede 
i drift eller under udvikling i Canada, Kina, 
Japan, New Zealand, Sydkorea, Schweiz og 
USA. EU samarbejder med disse partnere 
og hjælper andre med at gennemføre CO2-
prissætning.

I juli 2023 offentliggjorde Kommissionen 
sin indledende frivillige revision af 
gennemførelsen af De Forenede Nationers 
2030-dagsorden for bæredygtig udvikling. 
Siden vedtagelsen af 2030-dagsordenen 

i 2015 har EU gjort moderate eller store 
fremskridt inden for størstedelen af målene 
for bæredygtig udvikling. EU planlægger at 
gøre yderligere fremskridt hen imod målene 
ved at fremskynde gennemførelsen af den 
europæiske grønne pagt og Europas digitale 
årti.

Gennemførelse af 
Europas digitale årti
Digital innovation er ved at ændre vores 
økonomi i et hæsblæsende tempo. I år har vi 
været vidne til den ekstremt hurtige udbredelse 
af generativ kunstig intelligens (AI), herunder 
store sprogmodeller og generering af billeder. 
AI-revolutionens komme er ikke længere 
et fremtidsperspektiv, men en realitet her 
og nu. Potentialet i pålidelig kunstig intelligens 
er enormt og omfatter bedre udvikling af 
sundhedspleje og medicin, sikrere og mere 
miljøvenlig transport, mere effektive industrier, 
prognosemodeller for klimaændringer og 
mere omkostningseffektive, bæredygtige 
energiløsninger.

Kommissionens tilgang til at sikre et 
innovationsvenligt, men menneskecentreret 
lovgivningsmiljø for kunstig intelligens var 
forudseende. Allerede i april 2021 fremlagde 
Kommissionen forordningen om kunstig 
intelligens, der skal sikre, at AI-systemer, 
der anvendes i EU, er sikre, gennemsigtige, 
etiske, upartiske og under menneskelig 
kontrol. For at sikre en samlet strategi, der 
er gunstig for innovation, har Kommissionen 
foreslået en risikobaseret strategi. 
Trepartsforhandlingerne om forordningen 
om kunstig intelligens er blevet indledt på 
vellykket vis og kan forhåbentlig afsluttes i år. 
Sideløbende med den koordinerede plan for 
kunstig intelligens sigter EU mod gradvist 
at øge de offentlige og private investeringer 
i kunstig intelligens til i alt 20 mia. EUR om året 
i løbet af dette årti.
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Det nyligt åbnede Laboratory for 
Machine Learning Driven Precision 
Imaging i Wien vil forbedre 
prognosemodellerne for lungekræft, 
hvorved skræddersyet 
lungekræftbehandling vil blive 
udviklet ved hjælp af kunstig 
intelligens.

I december 2022 blev der opnået en betydelig 
grad af konsensus om den europæiske 
erklæring om digitale rettigheder og 
principper for det digitale årti. Denne 
erklæring er retningsgivende for mennesker, 
virksomheder og politiske beslutningstagere 
midt i EU’s digitale omstilling og sætter vores 
borgere i centrum for omstillingen og kæmper 
for innovation i vores handelssektorer.

I december 2022 blev politikprogrammet 
for det digitale årti, som er et initiativ, der 
har til formål at sikre en digital omstilling 
med EU-borgerne i centrum, vedtaget på 
grundlag af principperne om europæisk 
digital suverænitet og vores fælles værdier. 
Ved programmet blev der oprettet en 
overvågnings- og samarbejdsmekanisme med 
henblik på at nå de fælles målsætninger og 
mål for Europas digitale omstilling, som er 
fastsat i det digitale kompas for 2030. Det er 
gennem denne samarbejdsorienterede tilgang, 
at flerlandeprojekter, hvor der udføres arbejde, 
som ingen medlemsstat kan påtage sig alene, 
vil tilvejebringe vores digitale udvikling.

Det er en uomtvistelig sandhed, at der 
uden halvledere eller ”chips” ikke kan være 
nogen digital eller grøn omstilling eller noget 
teknologisk EU-lederskab. I marts 2023 blev 
der således indgået en central aftale mellem 
Europa-Parlamentet og medlemsstaterne om 
forordningen om europæiske mikrochips, 
som Kommissionen foreslog for første gang 
året før. Det samlede beløb for politikdrevne 
investeringer til støtte for forordningen 
anslås til at ligge på over 43 mia. EUR. 
Denne investering vil styrke banebrydende 
fremstillingsaktiviteter i EU, stimulere det 
europæiske udformningsøkosystem og yde 
støtte til opskalering og innovation i hele 
værdikæden for halvledere.

Sideløbende hermed, i oktober 2022 og april 
2023, godkendte Kommissionen i henhold 
til EU’s statsstøtteregler fransk og italiensk 
støtte til investeringer på over 8 mia. EUR til 
banebrydende masseproduktionsanlæg til 
fremstilling af halvledere i EU.



UNIONENS TILSTAND 2023 ● RESULTATER

● 42 ●

Regionen Sachsen i det østlige 
Tyskland har haft held med sin 
omstilling og er blevet en af de 
vigtigste 
teknologiknudepunkter i Europa 
med særligt fokus på 
mikroelektronik. EU-finansiering 
spillede en central rolle og har 
bidraget til at tiltrække yderligere 
investeringer. Det mest 
fremtrædende projekt er en 
investering på 5 mia. EUR foretaget 
af Infineon i et nyt 
chipproduktionsanlæg, som 
forventes at skabe omkring 1 000 
nye højt kvalificerede job. Infineon 
forventer 1 mia. EUR i offentlig 
finansiering inden for rammerne af 
EU’s mikrochipforordning.

Kommissionen har andre instrumenter 
i sin statsstøtteværktøjskasse til at 
støtte mikroelektronikindustrien, f.eks. 
vigtige projekter af fælleseuropæisk 
interesse. I juni 2023 godkendte 
Kommissionen et sådant projekt til støtte 
for forskning, innovation og den første 
industrielle anvendelse af mikroelektronik 
og kommunikationsteknologier i hele 
værdikæden. De 8,1 mia. EUR i offentlig 
finansiering fra medlemsstaterne forventes 
at frigøre yderligere 13,7 mia. EUR i private 
investeringer.

Data, som er drivkraften bag Europas digitale 
økonomi, bliver nødt til at være på europæiske 
hænder. Den europæiske datastrategi har til 
formål at sætte EU i spidsen for et datadrevet 
samfund. Oprettelsen af et indre marked for 
data vil give mulighed for fri bevægelighed 
inden for EU og på tværs af industrier til 
fordel for virksomheder, forskere og offentlige 
forvaltninger.

I juni 2023 blev der indgået en aftale om 
dataforordningen, som er en vigtig retsakt, 
der har til formål at gøre en større mængde 
data tilgængelige og fastsætte regler for 
dataanvendelse og -adgang på tværs af alle 
økonomiske sektorer i EU. De nye forordninger 
forventes at bidrage med yderligere 270 mia. 
EUR til EU-medlemsstaternes BNP inden 2028 
ved at håndtere de juridiske, økonomiske og 
tekniske udfordringer, der i øjeblikket fører til 
underudnyttelse af data. Med retsakten vil 
forbrugere og virksomheder, der udarbejder data 
ved hjælp af produkter og tjenester, drage fordel 
af eftersalgsservice til mere overkommelige 
priser, nye muligheder for at udnytte tjenester, 
der er afhængige af dataadgang, og bedre 
adgang til data, der indsamles eller genereres af 
et apparat.

Forordningen om digitale tjenester, der 
trådte i kraft i november 2022, fastsætter et 
omfattende sæt af nye forpligtelser for alle 
onlineplatforme til at afbøde skader og beskytte 
brugernes rettigheder på det digitale område. 
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og virksomheder i EU, som ønsker at kunne 
identificere sig selv eller verificere visse 
personoplysninger. Borgere og indbyggere i EU 
vil få ret til en personlig digital tegnebog til både 
offentlige og private online- og offlinetjenester 
i hele EU.

Dette ledsages af investeringer i infrastruktur 
og færdigheder, der har til formål at bygge 
bro over den digitale kløft og sikre, at ingen 
lades i stikken nogen steder i EU i den digitale 
omstilling af vores samfund og økonomier. CA. 
26 % af genopretnings- og resiliensfaciliteten 
er beregnet til foranstaltninger, der bidrager 
til digitale mål. Dette suppleres med 36,6 
mia. EUR i samhørighedspolitikken i perioden 
2021-2027 ud over de 16 mia. EUR, der 

blev investeret mellem 2014 og 2020, 
Connecting Europe-faciliteten og 

programmet for et digitalt 
Europa.

I juni 2023 fremsatte 
Kommissionen et forslag 
om at lægge grunden til en 
potentiel digital euro som 
supplement til kontanter. 

Med stigningen i elektroniske 
og digitale betalinger 

i EU kan en digital euro give 
mulighed for en bredt accepteret, 

økonomisk, sikker og modstandsdygtig 
form for offentlige midler. Sideløbende hermed 
fremlagde Kommissionen et lovgivningsforslag, 
der har til formål at sikre, at eurokontanter 
fortsat skal være en bredt accepteret og 
tilgængelig betalingsmetode i hele euroområdet.

Kommissionen har sammen med ovennævnte 
fremsat to forslag om digitalisering af 
betalinger og den bredere finansielle 
sektor, hvor forbrugernes interesser, 
konkurrence, sikkerhed og tillid prioriteres. 
Det første forslag har til formål at revidere 
betalingstjenestedirektivet, styrke forebyggelsen 
af svig, forbrugerrettigheder og open banking-
systemer.

Den 25. april 2023 indkredsede Kommissionen 
17 meget store onlineplatforme og to meget 
store onlinesøgemaskiner. Efter deres udpegelse 
er disse tjenester siden udgangen af august 
2023 forpligtet til at overholde alle de nye 
forpligtelser, der er udformet med henblik på 
at styrke og beskytte onlinebrugere, herunder 
mindreårige. Dette omfatter kravet om, at de 
udpegede tjenester skal evaluere og afbøde 
deres systemiske risici, og at de skal tilbyde 
robuste værktøjer til indholdsmoderering.

For at håndhæve forordningen styrker 
Kommissionen også sin ekspertise med intern 
og ekstern tværfaglig viden. Det Europæiske 
Center for Algoritmisk Gennemsigtighed, 
som hører under Det Fælles Forskningscenter 
under Kommissionen, blev lanceret den 17. 
april 2023.

Forordningen om digitale 
markeder, der også trådte 
i kraft i november 2022, 
har til formål at styrke 
retfærdigheden og 
konkurrencen på digitale 
markeder og fastsætter klart 
definerede, objektive kriterier 
for at identificere ”gatekeepere”. 
Den 6. september 2023 udpegede 
Kommissionen seks ”gatekeepere”, 
som nu har seks måneder til at sikre fuld 
overholdelse af forpligtelserne i forordningen 
om digitale markeder for hver af deres 
udpegede centrale platformstjenester.

I juli 2023 vedtog Kommissionen en ny strategi 
for Web 4.0 og virtuelle verdener for at styre 
den næste teknologiske omstilling og sikre et 
åbent, sikkert, pålideligt, retfærdigt og inklusivt 
digitalt miljø for EU’s borgere, virksomheder og 
offentlige forvaltninger.

Som det er i dag, er det kun ca. 60 % af EU’s 
befolkning i 14 medlemsstater, der har mulighed 
for at bruge deres nationale elektroniske ID på 
tværs af grænserne. Den europæiske digitale 
identitet, der blev vedtaget i juni 2023, vil 
være tilgængelig for borgere, indbyggere 
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Den 16. marts 2023 skitserede Kommissionen 
i forbindelse med årsdagen for det indre 
marked sin tilgang til den langsigtede 
konkurrenceevne. Den anerkender det indre 
markeds potentiale til at øge produktiviteten 
og skitserer, hvordan EU kan bygge videre 
på sine styrker og opnå mere end blot at slå 
bro over vækst- og innovationskløften. En 
fremadskuende, veldefineret og koordineret EU-
ramme vil fremme driftige virksomheder, der er 
i stand til at konkurrere på det globale marked, 
med attraktive job og fastsættelse af globale 
standarder.

EU’s økonomi er fortsat bemærkelsesværdigt 
modstandsdygtig i lyset af de seneste års 
successive økonomiske chok. I 2022 var 

opsvinget i væksten på imponerende 
3,4 %. Væksten blev understøttet af 

et robust arbejdsmarked, hvor 
arbejdsløsheden nåede 

et rekordlavt niveau, 
og beskæftigelsen var 
stigende. Dette resultat 
skyldes i høj grad EU’s 
og medlemsstaternes 
beslutsomme indsats.

De gode resultater har 
imidlertid også forsinket 

nedgangen i inflationen. Den 
høje inflation og den deraf følgende 

pengepolitiske respons på rentestigningerne har 
bidraget til den betydelige afmatning i væksten, 
som nu er undervejs.

Dog har den meget beskedne økonomiske 
vækst, der blev registreret i første halvdel 
af 2023, fjernet den tidligere frygt for en 
vinterrecession. Selv om vi fortsat står over for 
en høj grad af usikkerhed, navnlig med hensyn 
til Ruslands igangværende invasion af Ukraine, 
forventer vi stadig, at væksten vil fortsætte 
fremover. Samtidig forventes inflationen at 
løsne sit greb om husholdningernes købekraft, 
og arbejdsmarkedet forventes fortsat at være 
robust.
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Det andet er et lovgivningsforslag om en 
ramme for regulering af tredjeparters adgang til 
kunders finansielle data på tværs af forskellige 
finansielle tjenesteydelser.

Disse initiativer følger op på et forslag fra 
oktober 2022, som har til formål at tilbyde 
straksbetalinger i euro til alle borgere 
og virksomheder i EU og Det Europæiske 
Økonomiske Samarbejdsområde. Formålet 
er at sørge for økonomisk overkommelige og 
sikre eurooverførsler på en hvilken som 
helst dag inden for 10 sekunder, hvilket 
øger bekvemmeligheden og effektiviteten 
i den finansielle sektor.

I 2023 tiltrådte Kroatien også euroområdet. 
Tyve af EU’s medlemsstater og 347 millioner 
EU-borgere deler nu EU’s fælles valuta.

Styrkelse af 
vores indre 
og sociale 
marked
I år fejrede vi 30-årsdagen for 
det indre marked – grundlaget 
for EU’s varige konkurrenceevne. 
Som verdens største marked, der omfatter 
440 millioner borgere og 23 millioner 
virksomheder, og som tegner sig for 15 % af 
det globale BNP, skønnes det at have øget 
EU’s BNP med yderligere 9 % siden dets 
oprettelse for tre årtier siden. Med hjælp 
fra det indre marked kan medlemsstaterne 
finde fælles løsninger på udfordringer 
såsom krigen i Ukraine, energikrisen og 
leveomkostningskrisen. Det giver forbrugerne 
flere valgmuligheder med højere standarder 
og lavere priser, og det giver iværksættere 
mulighed for at blive konkurrencedygtige på 
globalt plan.
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der har været i kraft siden januar 2023, 
tager sigte på at imødegå forvridninger på 
det indre marked forårsaget af udenlandske 
subsidier. Disse nye regler vil gøre det 
muligt for EU at forblive åben for handel og 
investeringer, samtidig med at der sikres 
lige vilkår for alle virksomheder, der opererer 
i EU. Forordningen trådte i kraft den 12. juli. 
Fra den 12. oktober skal virksomhederne 
underrette Kommissionen om fusioner og 
deltagelse i offentlige udbudsprocedurer, der 
omfatter finansielle bidrag fra lande uden for 
EU til virksomheder, der udøver en økonomisk 
aktivitet i EU, og som opfylder de relevante 
anmeldelsestærskler.

Reformen af EU’s toldunion, som vi 
foreslog i maj 2023, vil erstatte de 

traditionelle toldangivelser med 
en intelligent, datastyret 

tilgang til importovervågning. 
Dette forslag udgør den 
mest omfattende og 
ambitiøse reform af 
toldunionen siden dens 
oprettelse i 1968. I lyset 
af den kraftige stigning 

i handelsmængderne, den 
voksende e-handel og en 

hurtig stigning i antallet af EU-
standarder, der skal overholdes ved 

toldkontrollen, vil det nye system, der støttes 
af en ny EU-toldmyndighed, skære ned på de 
nuværende besværlige toldprocedurer og gøre 
det indre marked mere konkurrencedygtigt, 
sikrere og bedre rustet til fremtiden.

Den 8. december 2022 foreslog Europa-
Kommissionen en række foranstaltninger, 
der skal modernisere og effektivisere 
EU’s momssystem for virksomhederne 
og gøre det mere modstandsdygtigt over 
for svig ved at fremme digitaliseringen 
og gribe dens muligheder. De vigtigste af 
de foreslåede foranstaltninger vil hjælpe 
medlemsstaterne med at opkræve op til 18 
mia. EUR mere i momsindtægter om året og 
samtidig hjælpe virksomheder – herunder 

EU’s økonomiske modstandsdygtighed og 
konkurrenceevne er opnået takket være 
dets unikke økonomiske model. I tre årtier 
har vi skabt et stærkt indre marked med 
en stærk social dimension. Det er også 
baggrunden for, at vi i 2020 indførte SURE-
instrumentet (støtte til mindskelse af risiciene 
for arbejdsløshed i en nødsituation) for at 
beskytte arbejdspladser og indkomster, 
der var truet af covid-19-pandemien. Den 
endelige rapport om gennemførelsen 
og virkningen af SURE viste, at der med 
dette instrument i løbet af det pågældende 
år var ydet støtte til mere end 2,5 millioner 
virksomheder, og at ca. 31,5 millioner 
personer således havde fået hjælp til 
at beholde deres job. I 2022 var der en 
klar udfasning af de nationale 
støtteforanstaltninger, med fortsat 
støtte under SURE til 40 000 
virksomheder og 350 000 
personer.

Mellem 2020 og 2022 
var SURE altafgørende 
for at lette det hurtige 
økonomiske opsving 
efter pandemien, idet der 
blev udbetalt 98,4 mia. EUR 
i 19 medlemsstater. Næsten 
halvdelen af de samlede udgifter gik 
til arbejdsfordelingsordninger, og næsten 
en tredjedel til lignende foranstaltninger for 
selvstændige. Løntilskudsordninger og andre 
lignende foranstaltninger tegnede sig for 
12 %, mens de resterende 5 % blev brugt 
på sundhedsrelaterede foranstaltninger, 
som omfattede forebyggende 
foranstaltninger mod covid-19, yderligere 
arbejdskraftomkostninger med henblik på at 
rekruttere og støtte sundhedspersonale og 
indkøb af sundhedsudstyr og lægemidler, 
herunder vacciner.

Trods det hidtil usete chok, som pandemien og 
krigen medførte, fortsatte Kommissionen med 
at håndhæve et velfungerende indre marked. 
Forordningen om udenlandske subsidier, 
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banker. Forslaget bygger på erfaringerne fra 
de første års anvendelse af disse rammer og 
giver afviklingsmyndighederne mere effektive 
redskaber til at sikre, at indskydere – f.eks. 
enkeltpersoner, virksomheder og offentlige 
enheder – fortsat kan få adgang til deres 
konti, når der opstår en krise, og når den 
finansielle stabilitet er på spil. Det tager 
navnlig sigte på at lette anvendelsen af 
afviklings- og indskudsgarantifonde, der 
finansieres af banksektoren, for at sætte 
myndighederne i stand til bedre at beskytte 
indskyderne under bankkriser, f.eks. gennem 
overførsler fra en kriseramt bank til en sund 
bank.

EU er desuden i færd med at styrke 
modstandsdygtigheden hos banker, der 
opererer inden for EU’s grænser, og skærpe 
tilsynet med dem og deres risikostyring ved 
at afslutte gennemførelsen af de globalt 
aftalte reguleringsmæssige reformer, der 
kaldes Basel III. De nye bankregler vil sikre, 
at EU’s banker bliver mere modstandsdygtige 
over for potentielle fremtidige økonomiske 
chok, samtidig med at de bidrager til 
omstillingen til klimaneutralitet.

Udnyttelse af mulighederne 
i vores sociale 
markedsøkonomi: fokus på 
social dialog og færdigheder
I vores unikke sociale markedsøkonomi 
prioriteres både kommercielle muligheder 
og velfærd i samfundet, samtidig med at 
mennesker og deres trivsel sættes i centrum 
for vores sociale Europa. I en kontekst med 
øget inflation og højere leveomkostninger i det 
seneste år er det afgørende, at der sættes 
ind med politiske tiltag på alle niveauer for at 
afbøde tabet af købekraft, således som det blev 
fremhævet i det europæiske semester 2023.

Med henblik herpå fortsætter vi med at 
gennemføre handlingsplanen for den 

små og mellemstore virksomheder – 
med at vokse. I samme måned vedtog 
Kommissionen et forslag om nye regler om 
gennemsigtighed på skatteområdet, der 
kræver, at udbydere af kryptoaktiver, der er 
etableret i EU, indberetter alle transaktioner 
for kunder med bopæl i Unionen. Dette vil 
forbedre medlemsstaternes evne til at afsløre 
og bekæmpe skattesvig, skatteunddragelse 
og skatteundgåelse, da der alt for ofte har 
været mangel på gennemsigtighed på dette 
område. EU’s finansministre nåede i maj 2023 
til politisk enighed om dette forslag.

De europæiske virksomheder drager 
ikke kun fordel af et integreret marked, 
en højt kvalificeret arbejdsstyrke og 
begrænset bureaukrati, men også af 
gunstige innovationsrammer. Industrier, 
der arbejder intensivt med intellektuelle 
ejendomsrettigheder, tegner sig for næsten 
halvdelen af det samlede BNP og mere end 
90 % af EU’s samlede eksport. Med dette for 
øje foreslog Kommissionen nye regler om 
patenter den 27. april 2023. De foreslåede 
forordninger om standardessentielle patenter, 
tvangslicenser til udnyttelse af patenter 
i krisesituationer og revisionen af lovgivningen 
om supplerende beskyttelsescertifikater 
vil skabe en mere gennemsigtig, effektiv 
og fremtidssikret ramme for intellektuelle 
ejendomsrettigheder. De har til formål at 
gøre patentsystemet mere effektivt ved 
yderligere at fjerne fragmenteringen af det 
indre marked, mindske bureaukratiet og øge 
effektiviteten. Dette vil sætte økonomiske 
aktører og kompetente myndigheder i stand til 
bedre at beskytte innovation og samtidig sikre 
fair adgang hertil, herunder i nødsituationer.

Desuden nyder det indre marked godt af en 
modstandsdygtig banksektor, der styrkes 
af en solid krisestyringsramme. Den 18. 
april 2023 vedtog Kommissionen et forslag 
om at tilpasse og yderligere styrke EU’s 
eksisterende rammer for styring af 
bankkriser og indskudsforsikring med 
særligt fokus på mellemstore og mindre 
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Med færdigheder kommer der muligheder.
EU's mål er, at 60 % af alle voksne
skal deltage i uddannelse hvert år

fuldt og fast på den sociale dialogs styrke 
som et redskab til at udvikle fælles løsninger 
på de udfordringer, vi står over for på nutidens 
arbejdsmarked, der er i konstant udvikling. 
Efter vores meddelelse i januar 2023 vedtog 
medlemsstaterne en henstilling fra Rådet 
med konkrete foranstaltninger til 
større inddragelse af arbejdsmarkedets 
parter på nationalt plan og EU-plan. 
Det betyder, at de skal høres i forbindelse 
med udformningen og gennemførelsen 
af økonomiske, beskæftigelsesmæssige 
og sociale politikker, at kollektive 
overenskomstforhandlinger skal fremmes, 
og at de skal have mulighed for at øge deres 
kapacitet.

I september 2022 vedtog Kommissionen 
retningslinjer for at skabe retssikkerhed 
for selvstændige uden ansatte, især dem, 
der arbejder i den digitale økonomi og via 
digitale arbejdsplatforme, ved at præcisere 
situationer, hvor konkurrencelovgivningen 
ikke står i vejen for deres bestræbelser på at 
forhandle kollektivt om en bedre aftale. 

I mellemtiden har medlovgiverne indledt 
endelige forhandlinger om Kommissionens 

europæiske søjle for sociale rettigheder. 
Medlemsstaterne har tilsluttet sig EU’s 
sociale mål for 2030 om at få mindst 
78 % af befolkningen i alderen 20-64 år 
i beskæftigelse, sikre, at mindst 60 % af alle 
voksne deltager i årlig i uddannelse, og få 
nedbragt antallet af personer, der er i risiko 
for fattigdom eller social udstødelse, med 
mindst 15 millioner (sammenlignet med 
2019).

Vi skal sikre, at alle mennesker, der 
arbejder i EU, kan leve et værdigt liv. Den 
historiske aftale om direktivet om passende 
mindstelønninger vil blive gennemført 
i national ret senest i november 2024. Ved 
at fastsætte en procedure for passende 
lovbestemte mindstelønninger og få 
medlemsstaterne til at fremme kollektive 
overenskomstforhandlinger om lønfastsættelse 
vil direktivet bidrage til at løfte borgere 
i arbejde ud af fattigdom i hele EU.

Europas sociale markedsøkonomi trives 
gennem dialogen mellem fagforeninger, 
arbejdsgivere og regeringer, hvor kollektive 
forhandlinger er et centralt element. Vi tror 
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Hvis den grønne, digitale og demografiske 
omstilling skal lykkes, er EU nødt til at 
investere kraftigt i livslang læring for at 
tilpasse folks færdigheder til et arbejdsmarked 
i konstant forandring. Vores mål i løbet af dette 
europæiske år for færdigheder er, at alle – 
regeringer, virksomheder og enkeltpersoner – 
anerkender, hvor vigtig uddannelse er, og 
sætter aktivt ind. Som led i budgettet for 2021-
2027 er der ca. 65 mia. EUR i EU-midler til 
rådighed for medlemsstaterne til investeringer 
i færdighedsprogrammer, hovedsagelig via 
genopretnings- og resiliensfaciliteten og Den 
Europæiske Socialfond Plus. I april 2023 
vedtog Kommissionen to nye forslag til Rådets 
henstillinger om digitale færdigheder og 
digital uddannelse.

Formålet er at understøtte medlemsstaterne 
og uddannelsessektoren i indsatsen for 
at levere inklusiv og tilgængelig digital 
uddannelse af høj kvalitet med henblik på at 
udvikle digitale færdigheder hos personer, der 
lever EU.

I 2023 har Kommissionen øget budgettet 
for Erasmus+ til et nyt samlet beløb på 
4,43 mia. EUR, hvilket er den største årlige 
finansieringsramme nogensinde, der giver et 
værdifuldt bidrag til det europæiske år for 
færdigheder. Blandt mange andre projekter 
støtter Erasmus+ nu 50 alliancer mellem 
Europauniversiteter, der involverer mere end 
430 videregående uddannelsesinstitutioner 
i og uden for Den Europæiske Union, herunder 
i Ukraine.

Ud over sine bredere initiativer til fremme 
af kompetenceudvikling generelt har 
Kommissionen også iværksat specifikke 
sektorspecifikke initiativer for at tage 
hensyn til de faktiske forhold i de forskellige 
industrielle økosystemer. F.eks. samler pagten 
for færdigheder offentlige og private 
organisationer for at finde frem til, hvilke 
færdigheder der er mangel på i de enkelte 
sektorer, forudse, hvilke færdigheder der vil være 
behov for i fremtiden, og for at få dem til at give 
tilsagn om at tilbyde uddannelsesmuligheder 

forslag til direktiv om forbedring af 
arbejdsvilkårene for platformsarbejde. 
Forslaget har til formål at sikre, at personer, 
der arbejder via digitale arbejdsplatforme, 
får den retlige beskæftigelsesstatus, der 
svarer til deres faktiske arbejdsordninger, og 
kan nyde godt af de arbejdstagerrettigheder 
og sociale ydelser, de har ret til. Forslaget 
tager i forbindelse med sit fokus på digitale 
arbejdsplatforme også fat om det komplekse 
spørgsmål om algoritmisk styring på 
platforme for at sikre menneskeligt tilsyn og 
gennemsigtighed.

Üstrigs genopretnings- og 
resiliensplan bidrager til at 
opbygge social 
modstandsdygtighed ved at 
betale kontrakter for 275 
lokalt ansatte sygeplejersker. 
Under programmet blev der også 
investeret i en flåde på 94 elbiler 
og 37 elcykler, således at 
sygeplejerskerne kan yde pleje af 
høj kvalitet til primært ældre i nød, 
også i fjerntliggende områder.
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I vores rapport fra 2023 ”Konsekvenserne 
af demografiske ændringer – i et miljø 
i forandring” tages de demografiske 
tendenser, der præger vores økonomier 
og samfund, op til fornyet overvejelse. 
I erkendelse af de udfordringer, som 
den demografiske transition medfører, 
har Kommissionen fortsat indarbejdet 
demografiske overvejelser i udviklingen 
af relevante EU-politikker. For at 
hjælpe de EU-regioner, der er berørt af den 
hurtige nedgang i deres befolkning i den 
erhvervsaktive alder, lancerede vi i januar 
2023 Talent Booster-mekanismen som led 
i vores omfattende strategi for udnyttelse 
af talent i Europas regioner. Vi iværksatte 
en indkaldelse af pilotprojekter i maj 2023 

og indførte et flagskibsprojekt under 
initiativet for teknisk støtte til 

overvindelse af barrierer for 
regional udvikling.

for at opkvalificere og omskole personer i den 
arbejdsdygtige alder. Indtil nu har 1 500 
organisationer i medlemsstaterne tilsluttet sig 
pagten for færdigheder som medlemmer, siden 
den blev lanceret i 2020, enten individuelt eller 
som led i færdighedspartnerskaber, i de 14 
industrisektorer og i alle EU’s medlemsstater 
og kandidatlande. Medlemmerne omfatter 
alle former for organisationer i den 
offentlige og den private sektor, herunder 
nationale, regionale og lokale myndigheder, 
virksomheder, arbejdsmarkedets parter, 
tværfaglige og sektorspecifikke organisationer, 
handelskamre, undervisningsudbydere og 
arbejdsformidlinger. Hidtil har 2 millioner 
mennesker nydt godt af opkvalificerings- 
og omskolingsaktiviteter under pagten. 
Der er ajourført eller udviklet ca. 
15 500 uddannelsesprogrammer, 
og pagtens medlemmer har 
investeret 160 mio. EUR 
i færdighedsinitiativer.

Som led i det europæiske 
år for færdigheder 
lancerede Kommissionen 
i juli også første fase af 
høringen af de europæiske 
arbejdsmarkedsparter 
om styrkelse af EU’s 
kvalitetsramme for praktikophold. 
Rammen har til formål at hjælpe unge 
med at overgå fra uddannelse og 
arbejdsløshed til beskæftigelse gennem 
praktikophold af høj kvalitet. Ifølge en 
nylig Eurobarometerundersøgelse har 
76 % af de unge europæere under deres 
praktikophold lært noget, de kan bruge i 
arbejdslivet, og 68 % fandt et job efter 
at have afsluttet et praktikophold. Dette 
initiativ vil fremme EU’s indsats for at 
bekæmpe ungdomsarbejdsløsheden i EU. 
Støttepakken for ungdomsbeskæftigelse fra 
juli 2020 har allerede resulteret i en styrket 
ungdomsgaranti, en moderniseret europæisk 
ramme for erhvervsuddannelse og et fornyet 
skub i lærlingeuddannelser.
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NextGenerationEU og 
fremme af europæiske 
investeringer
NextGenerationEU er andet og mere end blot 
en reaktion på udfordringerne i forbindelse 
med covid-19-pandemien; det er en historisk 
mulighed for at opbygge en økonomi, 
der fungerer for samtlige EU-borgere. 
Vi er fast besluttet på at omsætte vores 
vision om et grønnere, mere digitalt og mere 
socialt retfærdigt Europa til virkelighed. 
I 2022 og 2023 blev vores fælles europæiske 
investeringer på 800 mia. EUR inden for 
rammerne af NextGenerationEU iværksat 
med håndgribelige lokale projekter for at 
opbygge et bæredygtigt, modstandsdygtigt 
og konkurrencedygtigt Europa for at sikre 
velstand for alle i EU.

Et centralt element i NextGenerationEU er 
genopretnings- og resiliensfaciliteten, 
hvorigennem der stilles hidtil usete finansielle 
ressourcer til rådighed for alle medlemsstater. 
De bruger disse midler til at gennemføre 
transformative reformer og investeringer, 
der vil ændre de europæiske økonomier og 
samfund for de kommende generationer. 
Faciliteten tegner sig for 723 mia. EUR.

Med sit særlige fokus på bæredygtighed, 
innovation og jobskabelse er den hurtigt ved 
at blive en hjørnesten i vores økonomiske 
politik. Gennemførelsen af faciliteten 
fortsætter med fuld fart. Samlet set er der 
allerede udbetalt i alt 153,4 mia. EUR, 
herunder 56,6 mia. EUR som forfinansiering. 
Medlemsstaterne opfylder fortsat deres 
reform- og investeringstilsagn. Kommissionen 
anslår, at alene de investeringer, der 
finansieres af NextGenerationEU, vil kunne 
øge EU’s BNP med ca. 1,5 % i 2024.

I 2022 vandt Nazaret Mateos 
Álvarez, en ung iværksætter 
inden for landbrug fra Paredes 
de Nava, Palencia, Spanien, titlen 
som den bedste kvindelige 
økologiske landbruger ved 
tildelingen af EU-priserne for 
økologi. Ved at udvikle en 
banebrydende metode til dyrkning 
af svampe med naturlig gødning 
og mindre vand forbedrer hun den 
lokale økonomi.

© YouTube
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Søjlerne i genopretnings- og 
resiliensfaciliteten

 σ Grøn omstilling
 σ Digital omstilling  σ Økonomisk samhørighed, 

produktivitet og 
konkurrenceevne

 σ Social og territorial 
samhørighed

 σ Sundhed og økonomisk, 
social og institutionel 

resiliens

 σ Politikker for den 
kommende generation

Faciliteten har vist sig at være et yderst smidigt 
instrument, der effektivt håndterer forskellige 
kriser, efterhånden som de opstår. Da Rusland 
begyndte at føre sin brutale angrebskrig 
mod Ukraine, lancerede vi REPowerEU for at 
bringe vores afhængighed af russiske fossile 
brændstoffer til ophør ved at fremskynde 
omstillingen til ren energi og gå sammen om at 
opnå et mere modstandsdygtigt energisystem 
og en ægte energiunion. Medlemsstaterne 
har adgang til næsten 270 mia. EUR som 
REPowerEU-midler, med 225 mia. EUR i form 
af genopretnings- og resilienslån, 20 mia. 
EUR i form af yderligere tilskud og mulighed 
for at modtage op til 23 mia. EUR som 
tilskudsoverførsler fra andre EU-fonde.

En analyse af medlemsstaternes nationale 
genopretnings- og resiliensplaner viser, at:

 ● 203 mia. EUR af den samlede 
tildeling er afsat til foranstaltninger, 
der tager sigte på at reducere 
drivhusgasemissionerne med mindst 
55 % senest i 2030

 ● 131 mia. EUR er afsat til initiativer, der 
skal fremme den digitale omstilling af 
de europæiske økonomier og samfund.

De reformer og investeringer, som 
medlemsstaterne har foreslået, har 
oversteget målet om at afsætte mindst 37 % 
af udgifterne til foranstaltninger, der bidrager 
til klimamål, og mindst 20 % af udgifterne til 
digitale mål. For faciliteten som helhed anslås 
klimaudgifterne at beløbe sig til ca. 40 % og 
de digitale udgifter til 26 %.

Genopretnings- og resiliensfaciliteten har ført 
til, at der er gennemført omfattende reformer 
på en lang række politikområder. Mere end 
en tredjedel af alle foranstaltningerne 
i de 27 genopretnings- og resiliensplaner 
er reformer (ca. 2 187 reformer i forhold 
til 3 780 investeringer). Ikke alene gør 
disse reformer medlemsstaterne mere 
modstandsdygtige på lang sigt, de skaber 
også bedre betingelser for en vellykket 
gennemførelse af de pågældende 
investeringer inden for rammerne af 
faciliteten, sammen med midler fra 
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samhørighedspolitikken. Dette opnås f.eks. 
ved at modernisere de lovgivningsmæssige 
rammer i nøglesektorer (det digitale område, 
vedvarende energi, transport), forbedre 
procedurerne for udstedelse af tilladelser 
og offentlige indkøb og gennem en styrkelse 
af retsstatsprincippet og foranstaltninger 
til bekæmpelse af korruption. De vigtigste 
reformer, der allerede er vedtaget, er bl.a.:

 ● reformer til sikring af cybersikkerhed 
(Rumænien) og digitalisering af den 
offentlige forvaltning (Slovakiet)

 ● reformer af retssystemerne for at gøre 
dem mere effektive ved at afkorte 
sagsbehandlingstiden og forbedre 
domstolenes organisation (Spanien og 
Italien)

 ● modernisering af aktive politikker 
for arbejdsmarked og kvalificeret 
arbejdskraft (Tyskland og Spanien)

 ● reformer med henblik på at øge 
forudsigeligheden og stabiliteten 
i den offentlige forskningsfinansiering 
(Portugal) og fremme videnskabelig 
topkvalitet og forbedre 
universiteternes og de offentlige 
forskningsorganisationers resultater 
(Slovakiet)

 ● reformer til bekæmpelse af korruption og 
sikring af beskyttelse af whistleblowere 
(Cypern)

 ● reformer til fremme af investeringer 
i vedvarende offshoreenergi gennem 
forenkling af udstedelse af tilladelser 
eller reformer for at skabe de rette 

betingelser for indførelse af vedvarende 
brint (Grækenland, Portugal og Spanien)

 ● reformer til støtte for udbredelsen 
af vedvarende energi og bæredygtig 
transport (Kroatien og Rumænien)

 ● reformer til forbedring af kvaliteten af 
lovgivningsprocessen (Bulgarien)

 ● reformer til forbedring af situationen, 
hvad angår boliger til overkommelige 
priser (Letland og Nederlandene).

De største investeringsinitiativer, for 
hvilke de vigtigste skridt allerede er afsluttet, 
omfatter bl.a.:

 ● investeringer til støtte for 
dekarbonisering og øget energieffektivitet 
i industrien (Frankrig, 1,4 mia. EUR, 
Kroatien, 91 mio. EUR)

 ● indkøb af 600 000 nye bærbare 
computere, der skal udlånes til 
lærere og elever, og udvælgelse af 
digitale innovationsknudepunkter, 
som skal støtte virksomhedernes 
digitaliseringsbestræbelser (Portugal, 
600 mio. EUR)

 ● midler til forbedring af konkurrenceevnen 
for virksomheder i turistsektoren, 
herunder 4 000 små og mellemstore 
virksomheder (Italien: 1,9 mia. EUR)

 ● digitalisering af den offentlige forvaltning 
i retning af digitale, enkle, inklusive og 
sikre offentlige tjenester for borgere og 
virksomheder (Portugal, 170 mio. EUR)

 ● udbygning af bredbåndsinfrastrukturen 
(Letland, 4 mio. EUR).
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En af de største modtagere 
inden for rammerne af den 
finske genopretnings- og 
resiliensplan er Solar Foods, 
en opstartsvirksomhed, der 
producerer protein gennem 
en bioproces med anvendelse 
af grøn brint. Det patenterede 
”solein” kan anvendes til 
fremstilling af enhver fødevare, 
bogstaveligt talt ud af den blå 
luft. Der er ikke tale om science 
fiction – opstartsvirksomheden 
modtager 33,6 mio. EUR til en 
demonstrationsfabrik i Vantaa, 
Finland. Projektet indgår også som 
led i Kommissionens værdikæde 
for brint som et vigtigt projekt af 
fælleseuropæisk interesse (IPCEI).

Kommissionen, der fungerer som udsteder 
af EU-obligationer på vegne af Den 
Europæiske Union, har med succes nået 
sit finansieringsmål for årets første halvdel 
på 80 mia. EUR og sigter mod at mobilisere 
yderligere 40 mia. EUR frem til årets udgang.

Af disse beløb vil mere end 100 
mia. EUR blive kanaliseret videre til 
genopretningsprogrammet NextGenerationEU, 
mens op til 18 mia. EUR vil gå til at støtte 
makrofinansiel bistand+-programmet til 
fordel for Ukraine. Derved gør Kommissionen 
betydelige fremskridt med hensyn til 
at støtte den økonomiske genopretning 
i medlemsstaterne og udvise solidaritet med 
Ukraine, samtidig med at Unionens rolle som 
udsteder på de finansielle markeder styrkes.

Med hensyn til grønne obligationer er 
Kommissionen fortsat førende på verdensplan 
og har indtil videre udstedt obligationer til en 
værdi af 7,7 mia. EUR i 2023 og 44,2 mia. EUR 
i alt – og er således godt på vej mod at nå sit 
mål på 250 mia. EUR.

806.9 mia. EUR* 
via NextGenerationEU

© Solar Foods

* Tallet er i løbende priser. Det svarer til 
750 mia. EUR i 2018-priser.
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For at tilpasse EU’s finanspolitiske regler til 
fremtiden foreslog Kommissionen den 26. april 
2023 at gennemføre den mest omfattende 
reform af EU’s regler for økonomisk 
styring siden finanskrisen i 2008. 
Hovedformålet med forslaget er at sikre en 
mere holdbar gæld i den offentlige sektor og 
samtidig fremme bæredygtig og inklusiv vækst 
i alle medlemsstaterne gennem reformer 
og investeringer. Reformen vil forenkle den 
økonomiske styring og øge det nationale 
ejerskab, samtidig med at der lægges større 
vægt på situationen på mellemlang sigt og på 
at styrke håndhævelsen inden for rammerne af 
et gennemsigtigt fælles EU-regelsæt.

Det er også meget vigtigt at fremme 
kapitalmarkedsunionen som et middel til 
at kanalisere privat finansiering ind i vores 
økonomi og finansiere den grønne og den 
digitale omstilling. I den forbindelse fremlagde 
Kommissionen flere initiativer i 2022 og 2023 
og opfyldte de forpligtelser, der var beskrevet 
i handlingsplanen for kapitalmarkedsunionen 
fra 2020:

 ● at gøre EU’s clearingydelser mere 
attraktive og modstandsdygtige ved at 
støtte EU’s åbne strategiske autonomi og 
bevare den finansielle stabilitet

 ● at gøre visse regler for virksomheders 
insolvens mere effektive i hele 
EU med henblik på at fremme 
grænseoverskridende investeringer

 ● at lette den administrative byrde – 
gennem en ny lovgivning om 

børsnotering – for virksomheder af alle 
størrelser, særlig SMV’er, så de bedre 
kan få adgang til offentlig finansiering 
gennem notering på fondsbørser

 ● at øge detailinvestorernes tillid til 
og tro på at kunne investere sikkert 
i deres fremtid og ruste dem til at træffe 
investeringsbeslutninger, der er svarer til 
deres behov og præferencer

 ● at gøre procedurerne for kildebeskatning 
i EU mere effektive og sikre for 
investorer, finansielle formidlere og 
medlemsstaternes skattemyndigheder 
for at sætte skub i investeringerne og 
bidrage til at bekæmpe skattemisbrug.

Investeringer støttes også fortsat gennem 
EU’s samhørighedsfonde, der sikrer 
afbalanceret vækst, økonomisk konvergens, 
sociale muligheder og lige vilkår i hele det 
indre marked. I perioden 2021-2027 forventes 
379 programmer, som Kommissionen vedtog 
i 2022, og som mobiliserer 378 mia. EUR 
i EU-støtte, at resultere i investeringer på 
545 mia. EUR. 70 % af disse investeringer 
vil blive koncentreret i de mindst udviklede 
regioner. Alle lande og regioner vil dog 
nyde godt af de afsmittende virkninger af 
samhørighedsfinansieringen: EU’s BNP vil 
stige med mindst 0,5 % ved udgangen af 
denne periode, og der vil blive skabt yderligere 
1,3 millioner arbejdspladser takket være 
samhørighedspolitikken.
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Brăila-broen blev indviet i år 
takket være over 363 mio. EUR fra 
EU’s samhørighedsmidler. Med en 
længde på næsten 2 km er den den 
største bro over Donau, den største 
i Rumænien og den tredjelængste 
hængebro i EU.

Endelig er det for at fremme europæiske 
investeringer med henblik på at opbygge 
en grønnere, mere digital og social Union 
nødvendigt at have velfungerende offentlige 
forvaltninger. Alle offentlige investeringer 
og reformer går gennem embedsmænd. 
Kommissionen har derfor intensiveret sin 
indsats for at hjælpe medlemsstaterne 
med at opgradere deres offentlige 
forvaltninger og holde trit med de 
nuværende og fremtidige udfordringer. I 2022 
iværksatte vi den første udveksling inden for 
offentlige myndigheders samarbejde, som vil 
give 300 embedsmænd fra 19 medlemsstater 
mulighed for at tilbringe tid i en tilsvarende 
forvaltning i en anden medlemsstat og 
udveksle ekspertise og god praksis.

I 2022 gennemførte vi fuldt ud ”én ind, én 
ud”-princippet for lovgivningsprocessen 
i EU. Efter et år foreslog vi initiativer, der 
forventes at lette den samlede administrative 
byrde og i videst muligt omfang kompensere 
for andre omkostninger. I 2023 har vi 
forpligtet os til at gøre en ny indsats for 
at rationalisere rapporteringskravene og 
fremsætte de første forslag for hvert af de 
grønne, digitale og økonomiske områder inden 
efteråret med det endelige mål at reducere 
disse byrder med 25 % uden at underminere 
de politiske mål. Vi har også indført kontrol af 
konkurrenceevne i vores beslutningsproces.

Med andre ord gør Kommissionen takket 
være en mere intelligent politikudformning 
og mindre bureaukrati det lettere, hurtigere 
og billigere for borgere, virksomheder og 
forvaltninger at gennemføre EU-retten og 
høste fordelene heraf og gennemføre den 
grønne og den digitale omstilling.
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En økonomi, der tjener alle

•KONOMISK SITUATION

EU’s økonomi er fortsat 
bemærkelsesværdigt modstandsdygtig 
i lyset af de seneste års successive 
økonomiske chok.

Vækst
I 2022 var væksten oppe på et imponerende 

3,4 %, og selv om vi fortsat står over for 
en høj grad af usikkerhed, forventer vi stadig, 
at væksten vil fortsætte.

Ekspansion
Væksten blev understøttet af et robust 
arbejdsmarked, hvor arbejdsløsheden 
nåede et rekordlavt niveau, og 
beskæftigelsen var stigende.

Arbejdsløshed

Samlet arbejdsløshed i EU, sæsonkorrigeret. 
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5.9 %

NEXTGENERATIONEU

NextGenerationEU er andet og mere 
end blot en reaktion på udfordringerne 
i forbindelse med covid-19-pandemien: 
Det er en historisk mulighed for at 
opbygge en økonomi, der fungerer for 
samtlige EU-borgere.

Investeringer
En fælles europæisk investering på 

806,9 mia. EUR(*) for at gøre 
Europa sundere, grønnere og mere digitalt.

Genopretnings- og 
resiliensfaciliteten

723
mia. EUR

338 mia. EUR
i tilskud til investeringer
i reformer og projekter

385 mia. EUR 
i lån

til en værdi af

Udbetaling
Samlet set er der allerede udbetalt i alt 

153,4 mia. EUR, herunder  

56,6 mia. EUR som forfinansiering.

BNP

Alene de investeringer, der finansieres af 
NextGenerationEU, vil kunne øge EU’s BNP 

med ca. 1,5 % i 2024.

(*) Tallet er i løbende priser. Det svarer til 750 mia. 
EUR i 2018-priser.
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DET EUROPÆISKE ÅR FOR 
FÆRDIGHEDER

EU investerer kraftigt i livslang læring 
for at tilpasse folks færdigheder til et 
arbejdsmarked i konstant forandring.

Midler

Medlemsstaterne har afsat ca. 65 
mia. EUR i EU-midler til investeringer 
i færdighedsprogrammer, hovedsagelig via 
genopretnings- og resiliensfaciliteten og 
Den Europæiske Socialfond Plus.

Virkninger

2 millioner mennesker har nydt godt af 
opkvalificerings- og omskolingsaktiviteter 
under pagten for færdigheder.

Kurser

15 500 uddannelsesprogrammer er 
blevet opdateret eller udviklet.

DET INDRE MARKED

I tre årtier har vi skabt et stærkt indre 
marked, verdens største marked, med 
en stærk social dimension.

BNP
• Det tegner sig for 

• 15 % af det globale BNP

• Den skønnes at have øget EU’s BNP med 

yderligere 9 %, siden det blev oprettet 
for tre årtier siden.

Størrelse
Den omfatter:

• 440 millioner borgere

• 23 millioner  
virksomheder

© Getty Im
age

s
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Global Gateway og 
fremme af globale 
investeringer
Den Europæiske Union leder indsatsen for at 
sætte skub i demokrati, menneskerettigheder 
og multilateralisme på verdensplan. I disse 
tider med hidtil usete globale udfordringer – 
fra klimaændringer til globale sundhedskriser 
og øgede geopolitiske spændinger – spiller 
EU en central rolle i opbygningen af en global 
økonomi, der er modstandsdygtig, bæredygtig 
og i vækst til fordel for alle. Vi ønsker et 
ligeværdigt partnerskab med partnerlandene 
for at finde løsninger på de reelle udfordringer, 
som lav- og mellemindkomstlande står over 
for i dag.

Med Global Gateway, en plan for 
bæredygtige investeringer i hele verden 

på 300 mia. EUR, støtter Kommissionen 
infrastrukturprojekter af høj kvalitet, der 
skaber arbejdspladser, fremmer varig vækst 
og skaber værdi på lokalt plan. Vi arbejder 
videre med 90 meget store projekter i hele 
verden i år. De er tilpasset de lokale forhold, 
men har samme elementer.

 ● Det første element er bæredygtighed. 
Vi ønsker ikke blot at garantere høje 
sociale og miljømæssige standarder; vi 
kan også hjælpe vores partnere med at 
indføre den teknologi og de færdigheder, 
de vil have brug for i de hurtigst 
voksende sektorer i den globale økonomi.

 ● Det andet element er gensidig fordel. 
Global Gateway kan være det boost, 
som lav- og mellemindkomstlande har 
brug for til at bevæge sig længere op 
i værdikæden for industriel udvikling.

©
 AdobeStock

©
 AdobeStock

©
 U

nsplash

Hovedprincipper for investeringerne

 σ Bæredygtighed

Vi ønsker ikke blot at 
garantere høje sociale og 
miljømæssige standarder; 
vi kan også hjælpe vores 
partnere med at indføre den 
teknologi og de færdigheder, 
de vil have brug for i de 
hurtigst voksende sektorer 
i den globale økonomi.

 σ Gensidige fordele

Global Gateway kan være 
det boost, som lav- og 
mellemindkomstlande 
har brug for til at 
bevæge sig længere 
op i værdikæden for 
industriel udvikling.

 σ Partnerskaber

Partnerskaber med 
investorer fra den 
private sektor vil kunne 
øge investeringerne, fra 
milliarder til trillioner euro.
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 ● Det tredje element er partnerskaber 
med investorer fra den private 
sektor. Dette vil kunne øge 
investeringerne, fra milliarder til trillioner 
euro.

I Namibia stiller Global Gateway f.eks. 
garantier for private investeringer i grøn brint. 
Målet er i den forbindelse dobbelt: at producere 
ren energi og give landet nye indtægter, så 
det f.eks. er i stand til at eksportere 
grøn brint til Den Europæiske 
Union. I Rwanda samarbejder vi 
med en vaccineproducent om 
at bringe mRNA-teknologi 
til landet, så det er i stand 
til at producere livsvigtige 
vacciner til regionen. 
I Filippinerne forbinder vi 
vores Copernicussatellitter 
for at opbygge det første 
jordobservationssystem 
i Sydøstasien, og et europæisk teleselskab 
er i færd med at investere i 4G- og 
5G-infrastruktur. Samarbejdet på disse områder 
vil støtte den nationale og regionale kapacitet 
til at håndtere virkningerne af klimaændringer 
og forbedre katastroferisikostyringen.

Den første milepæl, der er opnået inden for 
rammerne af Global Gateway-initiativet, 
har udmøntet sig i investeringspakken 
mellem Afrika og Europa. Halvdelen af den 
oprindelige Global Gateway-investering, der 
beløber sig til ca. 150 mia. EUR, er øremærket 
til projekter med afrikanske partnere. 
Disse projekter drejer sig om at fremme 
bæredygtige investeringer i vital infrastruktur, 
der omfatter det digitale område, energi- og 
transportområdet samt sundhed, uddannelse, 
færdigheder, klimaændringer og miljø. 
Projekterne omfatter bl.a.:

 ● et Team Europe-initiativ vedrørende 
fremstilling af og adgang til vacciner og 
sundhedsteknologi i Afrika i samarbejde 

med Ghana, Rwanda, Senegal og 
Sydafrika og på regionalt plan

 ● Medusas undersøiske optiske fiberkabel 
i Middelhavet, som vil forbinde 
Nordafrika med EU-landene for at øge 
internethastigheden

 ● investeringer i digital infrastruktur 
i Kenya, Mauretanien og Tunesien

 ● med hensyn til vedvarende 
energi den planlagte 

opførelse af Ruzizi 
III-vandkraftværket 
i Burundi, Den 
Demokratiske Republik 
Congo og Rwanda

 ● vand-, brint-, sol- og 
hybridkraftværker 

og -anlæg, der vil 
blive opført i Benin, 

Elfenbenskysten, Madagaskar, 
Marokko, Namibia, Nigeria og Tanzania

 ● EU’s og dets medlemsstaters ydelse 
af mere end 280 mio. EUR inden 
for rammerne af partnerskabet om 
retfærdig energiomstilling som tilskud til 
Sydafrika for at støtte politiske reformer 
vedrørende grøn genopretning og frigøre 
grønne investeringer.

Projekter i EU’s naboskabsområde og 
på Vestbalkan gennemføres inden for 
rammerne af de økonomiske planer og 
investeringsplaner, der er aftalt med landene, 
f.eks.:

 ● transbalkan-elektricitetskorridoren 
i Bosnien-Hercegovina, Montenegro 
og Serbien – en sammenkobling på 
400 kilovolt, der forbinder disse landes 
elektricitetstransmissionssystemer 
med Italiens, Kroatiens, Ungarns og 
Rumæniens systemer

 ● det undersøiske digitale kabel for 
Sortehavsområdet, som vil støtte den 
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digitale omstilling og øge den digitale 
modstandsdygtighed i regionen

 ● et elkabel, der vil blive bygget under 
Sortehavet, for at hjælpe lande som 
Armenien, Aserbajdsjan og Georgien 
med at diversificere deres energimiks 
og udnytte det enorme potentiale for 
vedvarende energi – vandkraft, solenergi 
og vindkraft.

I Asien og Stillehavsområdet gennemfører 
vi Global Gateway gennem regionale og 
bilaterale initiativer, der vil have resultater 
med en transformativ virkning, f.eks.:

 ● det regionale Team Europe-initiativ 
vedrørende den grønne og blå alliance 
for Stillehavsområdet, som omfatter 
opførelsen af Qaliwana-vandkraftværket 
i Fiji samt vedligeholdelse af fem 
landingsbaner og opførelse og forbedring 
af to moler i Papua Ny Guinea

 ● et projekt i 2023 for investeringer i sol- 
og vindenergi for at fremme omstillingen 
til grøn energi i Bangladesh

 ● partnerskabet om retfærdig 
energiomstilling med Vietnam og 
Indonesien med henblik på at udbrede 
vedvarende energi

 ● samarbejde med Kasakhstan om 
gennemførelsen af partnerskabet om 
råstoffer, batterier og vedvarende brint.

 ● på topmødet mellem EU og ASEAN 
i 2022 bebudede EU og dets 
medlemsstater at mobilisere 10 mia. 
EUR i investeringer til at gennemføre 
disse og flere Global Gateway-projekter 
i regionen.

På topmødet mellem EU og CELAC i Bruxelles 
i juli 2023 meddelte kommissionsformand 
Ursula von der Leyen, at EU ville 
investere 45 mia. EUR i Global Gateway-
investeringsdagsordenen for Latinamerika 

og Caribien, som omfatter en liste over mere 
end 130 potentielle investeringsprojekter:

 ● vi har undertegnet en digital alliance 
med de fleste lande i regionen for 
at samarbejde om at standardisere 
vores digitale politikker, f.eks. om 
databeskyttelse, deling og privatlivets 
fred. Alliancen omfatter også planer 
om et regionalt Copernicus-center 
for rumbaserede tjenester, som vil 
være afgørende for luftfart, droner og 
selvkørende biler

 ● i 2023 vil Team Europe-initiativet 
til forebyggelse af skovrydning for 
Amazon-bassinet blive lanceret 
sammen med projektet ”fem store skove 
i Mesoamerica”, som vil beskytte 10 mio. 
hektar skov senest i 2030

 ● EU har undertegnet (eller vil snart 
undertegne) partnerskaber med 
Argentina, Brasilien, Chile, Colombia, 
Costa Rica, Paraguay og Uruguay om 
produktion af grøn brint og råstoffer

 ● vi vil hjælpe med at udbrede adgangen 
til bredbåndsnet i Jamaica senest i 2030

 ● Vi forbedrer den intraregionale 
søtransport i Caribien med en 
multimodal færge, der forbinder Guyana 
og Surinam med Barbados, Trinidad og 
Tobago, medlemmerne af Organisationen 
af Østcaribiske Stater og de franske 
oversøiske territorier.

Global Gateway udgør halvdelen af det 
samlede tilsagn for G7-partnerskabet 
for global infrastruktur og globale 
investeringer. G7-staterne går sammen 
om at bidrage til at løse manglen på 
infrastrukturinvesteringer. Efter det vellykkede 
G7-topmøde i Hiroshima vil vi fortsat 
arbejde tæt sammen med de næste G7-
formandskaber: Italien i 2024 og Canada 
i 2025.
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Relancering af EU’s 
handelsdagsorden
I februar 2021 fremlagde Kommissionen 
en omfattende gennemgang af EU’s 
handelspolitiske strategi, der afspejler 
vores faste engagement i en handelspolitik, 
der fremmer åbenhed, bæredygtighed 
og gennemslagskraft på den globale 
scene. Det er bydende nødvendigt, at 
vores handelsrammer udstyrer os med de 
nødvendige redskaber til at beskytte os 
mod illoyal handelspraksis. Siden da har 
Kommissionen gjort en utrættelig indsats for 
at gennemføre og fremme denne strategi 
og styrke EU’s førende position inden for 
international handel.

Handels- og teknologiråd
Som led i det internationale 
samarbejde har EU og 
demokratiske partnerlande 
oprettet handels- og 
teknologiråd for at fremme 
produktive partnerskaber 
og håndtere fælles 
udfordringer. På det tredje 
ministermøde i EU-USA-
Handels- og Teknologirådet 
den 5. december 2022 og det 
fjerde møde den 30.-31. maj 
2023 blev EU og USA enige om at 
iværksætte det transatlantiske initiativ om 
bæredygtig handel og en dialog om fremme 
af ren energi. En del af dette råd, EU-USA-
taskforcen ”Talent for Growth”, holdt 
for første gang møde den 17. maj 2023. 
Dets mandat omfatter udveksling af bedste 
praksis, fremme af innovative tilgange til 
udvikling af færdigheder og inspirerende 
uddannelsesprogrammer for virksomheder 
i EU og USA.

På det første møde i EU-Indien-Handels- og 
Teknologirådet den 16. maj 2023 øgede 
begge parter deres engagement og blev enige 
om at samarbejde om fremspirende teknologier 
og forskning i rene og grønne teknologier samt 
om at behandle handelsspørgsmål. Dette råd 
sigter mod at styrke den bilaterale handel 
mellem EU og Indien, som nåede et rekordhøjt 
niveau i 2022 med en varehandel til en værdi af 
120 mia. EUR.

Det Forenede Kongerige
I februar 2023 annoncerede 
kommissionsformand Ursula von der Leyen 
og Det Forenede Kongeriges premierminister, 
Rishi Sunak, Windsorrammen, som er et 
omfattende sæt fælles løsninger, der har til 
formål endegyldigt at håndtere de praktiske 
udfordringer i forbindelse med anvendelsen af 
protokollen om Irland/Nordirland og dermed 

give borgere og virksomheder i 
Nordirland varig sikkerhed og 

forudsigelighed. Rammen 
har gjort det muligt for 
EU og Det Forenede 
Kongerige at komme 
videre i retning af et mere 
positivt og stabilt forhold. 
En fuldstændig, rettidig 

og loyal gennemførelse 
af Windsorrammen og 

udtrædelsesaftalen mere generelt 
samt af handels- og samarbejdsaftalen 

er nu den vigtigste prioritet i de bilaterale 
forbindelser mellem EU og Det Forenede 
Kongerige. En fuld udnyttelse af disse aftalers 
potentiale kan føre til fordele på begge sider af 
kanalen. Handels- og samarbejdsaftalen dækker 
en række områder såsom handel med varer 
og tjenesteydelser, energi, sikkerhed og Det 
Forenede Kongeriges associering med visse EU-
programmer. Den 27. juni 2023 undertegnede 
EU og Det Forenede Kongerige også et 
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aftalememorandum om reguleringssamarbejde 
om finansielle tjenesteydelser.

Kina
Den 30. marts 2023 holdt kommissionsformand 
Ursula von der Leyen en skelsættende tale 
om forbindelserne mellem EU og Kina forud 
for sit besøg i Beijing. I løbet af de seneste 
3 år har Kinas stadig mindre vilje til at 
samarbejde seriøst med EU og dets stadig 
større gennemslagskraft og udfordring af 
den regelbaserede verdensorden gjort vores 
bilaterale forbindelser mere fjerne og vanskelige. 
Vores forbindelser med Kina er imidlertid alt 
for vigtige til at blive bragt i fare ved, at der 
ikke klart fastlægges rammer for 
et sundt engagement. I sin tale 
understregede formanden 
behovet for at mindske 
risiciene og genskabe 
balancen i forbindelserne 
mellem EU og Kina. Dette 
indebærer fortsat udvikling 
af bilaterale økonomiske 
forbindelser og samarbejde om 
globale udfordringer, samtidig 
med at forvridninger som følge af 
Kinas statsdrevne økonomiske model og 
subsidiering mindskes, EU’s kritiske afhængighed 
mindskes, og specifikke risici i forbindelse med 
landets strategi for civil-militær fusion og dets 
anvendelse af tvangsbaseret praksis imødegås.

Den 6. april 2023 aflagde 
kommissionsformand Ursula von der Leyen 
besøg i Kina. Formanden understregede 
behovet for at søge at opnå fred på grundlag 
af Ukraines 10-punktsfredsplan. Med hensyn 
til Taiwan understregede hun behovet for 
stabilitet og nedtrapning af spændingerne, 
og at status quo ikke kan ændres ensidigt 
eller med magt. Formanden kom også ind 

på menneskerettighedsspørgsmål med 
særlig henvisning til Xinjiang og globale 
spørgsmål såsom gældslettelse, reform 
af Verdenshandelsorganisationen og 
pandemiberedskab. Den følgende måned 
i Hiroshima, Japan, fik kommissionsformand 
Ursula von der Leyens risikoreducerende strategi 
opbakning fra G7, hvilket indgik i kommunikéet.

Åbenhed
Trods en række chok i forsyningskæderne 
som følge af pandemien og derefter Ruslands 
angrebskrig mod Ukraine var vi fortsat verdens 
største handelsblok, der tegnede sig for over 
16 % af den globale handel, og vi har gjort 

fremskridt med hensyn til at fremme 
åbenhed i handelen gennem 

håndgribelige resultater. 
Navnlig blev forhandlingerne 
om frihandelsaftaler afsluttet 
på vellykket vis med Chile 
og New Zealand, mens 
forhandlingerne med 
Australien, Mercosur, 

Mexico, Indien og 
Indonesien blev videreført.

Europa-Kommissionen har også 
afsluttet forhandlingerne med Angola 

om en aftale om fremme af bæredygtige 
investeringer (Sustainable Investment 
Facilitation Agreement (SIFA)) – den første 
EU-aftale af denne slags. EU ønsker at indgå 
sådanne aftaler for at fremme bæredygtige 
investeringer i sin dialog med afrikanske 
partnere. Aftalen mellem EU og Angola 
om fremme af bæredygtige investeringer 
vil gøre det lettere at tiltrække og udvide 
investeringer og samtidig integrere miljø 
og arbejdstagerrettigheder i forbindelserne 
mellem EU og Angola.
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Bæredygtighed
For at understrege, at bæredygtighed 
får stadig større betydning i vores 
handelsforbindelser, indførte Kommissionen 
den 22. juni 2022 en banebrydende tilgang, 
ifølge hvilken alle EU’s handelsaftaler skal 
indeholde omfattende kapitler om handel 
og bæredygtig udvikling. Disse kapitler 
omfatter et bredt spektrum af gensidigt aftalte 
forpligtelser, herunder opretholdelse af vigtige 
internationale aftaler såsom Parisaftalen 
og Den Internationale Arbejdsorganisations 
konventioner om arbejdstagernes rettigheder.

Den 24. april 2023 indgik EU og Norge en 
grøn alliance, der repræsenterer 
den største form for 
bilateralt engagement 
inden for rammerne af 
den europæiske grønne 
pagt. Dette banebrydende 
partnerskab fungerer 
som en solid platform 
til at intensivere 
fælles bestræbelser 
inden for klimaindsats, 
miljøbeskyttelse og 
samarbejde om ren energi og 
industriel omstilling. Begge parter bekræftede 
på ny deres urokkelige engagement med 
hensyn til at nå deres respektive 2030-mål, 
der sigter mod en minimumsreduktion af 
drivhusgasemissionerne på 55 % i forhold 
til 1990-niveauerne og opnåelse af 
klimaneutralitet senest i 2050.

Gennemslagskraft
For at styrke EU’s gennemslagskraft på den 
globale scene blev medlovgiverne i juni enige 
om at oprette instrumentet til bekæmpelse 
af tvang. Dette nye redskab vil sætte EU 
i stand til at reagere på økonomisk tvang og 
dermed til bedre at forsvare sine egne og 
EU-landenes interesser på den globale scene. 

Instrumentet til bekæmpelse af tvang har 
først og fremmest til formål at afskrække 
enhver potentiel økonomisk tvang. Hvis der 
ikke desto mindre finder økonomisk tvang 
sted, udgør instrumentet til bekæmpelse af 
tvang en struktur, der kan få tredjelandet til at 
standse tvangsindgrebene gennem dialog og 
engagement. Men hvis engagementet mislykkes, 
giver det også EU adgang til en lang række 
mulige modforanstaltninger over for et land, der 
udøver tvang. Det omfatter indførelse af told, 
restriktioner for handel med tjenesteydelser og 
restriktioner for adgang til udenlandske direkte 
investeringer eller offentlige udbud.

Ükonomisk sikkerhed
Den 20. juni fremlagde 
Kommissionen og 
den højtstående 
repræsentant en ny 
europæisk økonomisk 
sikkerhedsstrategi. 
Strategien fokuserer på 
at minimere de risici, 
der opstår som følge 

af visse økonomiske 
strømme i forbindelse med 

øgede geopolitiske spændinger og hurtigere 
teknologiske forandringer, samtidig med at 
den maksimale grad af økonomisk åbenhed 
og dynamik bevares.

I strategien fastlægges der en ramme, 
som skal gennemføres sammen med 
EU’s medlemsstater for at beskytte EU’s 
økonomiske sikkerhed ved at fremme en 
styrkelse af EU’s økonomiske grundlag, 
navnlig inden for centrale støtteteknologier 
og -sektorer, beskytte EU’s virksomheder, 
borgere og regeringer mod risici for den 
økonomiske sikkerhed såsom tvang og 
anvendelse af handelsforbindelser som våben 
samt etablering af partnerskaber med den 
bredest mulige vifte af lande for at adressere 
fælles problemer og interesser.
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Et stærkere Europa i verden

I disse tider med hidtil usete globale udfordringer – fra klimaændringer til globale 
sundhedskriser og øgede geopolitiske spændinger – spiller EU en central rolle 
i opbygningen af en global økonomi, der er modstandsdygtig, bæredygtig og 
i vækst til fordel for alle. Vores resultater i det forløbne år omfatter bl.a.:

NORD-, SYD- OG MELLEMAMERIKA
USA

 ● To ministermøder i handels- og teknologirådet 
mellem EU og USA

 ● Transatlantisk initiativ om bæredygtig handel og 
en dialog om incitamenter til ren energi

 ● Sundhedstaskforcen mellem EU og USA

 ● Databeskyttelsesrammen mellem EU og USA

LATINAMERIKA

 ● Digital alliance mellem EU og Latinamerika og Caribien

 ● Ny dagsorden for forbindelserne mellem EU og 
Latinamerika og Caribien

 ● 45 mia. EUR i Team Europe-investeringer i Latinamerika 
og Caribien gennem Global Gateway

 ● 3. topmøde mellem EU og CELAC

 ● Team Europe-initiativet til forebyggelse af skovrydning 
for Amazon-bassinet

 ● Projektet ”fem store skove i Mesoamerica”, der skal 
beskytte 10 mio. hektar skov senest i 2030

Brasilien
 ● 2 mia. EUR i støtte til Brasiliens produktion af 

grøn brint og fremme af energieffektivitet

 ● Team Europe-initiativet ”Tropiske skove i Brasilien”

Chile
 ● Forhandlingerne om den avancerede rammeaftale 

er afsluttet

 ● Team Europe-initiativet om grøn brint

 ● Aftalememorandum om værdikæder for 
bæredygtige råstoffer

Argentina
 ● Aftalememorandum om værdikæder for 

bæredygtige råstoffer

 ● Aftalememorandum om energisamarbejde

Venezuela
 ● International konference i solidaritet med 

venezuelanske flygtninge og migranter og deres 
værtslande og -samfund

AFRIKA
Tilskud og investeringer for 150 mia. 
EUR, der støttes over EU-budgettet som 
led i Global Gateway-investeringspakken 
mellem Afrika og Europa

 ● Team Europe-initiativet 
om tilpasning til og 
modstandsdygtighed over for 
klimaændringer på 1 mia. EUR

NORDAFRIKA

 ● To Team Europe-
initiativer med fokus på 
migrationsruterne for 
Atlanterhavet/det vestlige 
Middelhavsområde og det 
centrale Middelhavsområde

 ● Medusas undersøiske optiske 
fiberkabel i Middelhavet

Tunesien
 ● Omfattende 

partnerskabspakke

Marokko
 ● Nye 

samarbejdsprogrammer om 
grøn omstilling, migration 
og reformer

Egypten
 ● Strategisk partnerskab om 

vedvarende brint

AFRIKA SYD FOR SAHARA

 ● 100 mio. EUR til et 
regionalt lærerinitiativ

Sudan
 ● 126,4 mio. EUR 

i humanitær bistand 
i 2023; næsten 700 mio. 
EUR siden 2013
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Sudan
 ● 126,4 mio. EUR 

i humanitær bistand 
i 2023; næsten 700 mio. 
EUR siden 2013

VEST- OG CENTRAL-

AFRIKA

181,5 mio. EUR i 
humanitær bistand

Senegal
 ● Partnerskab 

om retfærdig 
energiomstilling

SYDLIGE AFRIKA

Sydafrika
 ● 280 mio. EUR i Global 

Gateway-investeringer som led 
i det internationale partnerskab 
om retfærdig energiomstilling

Angola
 ● Forhandlinger afsluttet om 

en aftale om fremme af 
bæredygtige investeringer

Namibia
 ● Strategisk partnerskab om 

bæredygtige råstoffer og 
vedvarende brint

Zambia
 ● 110 mio. EUR til fremme 

af uddannelse, sundhed 
og grøn energi

REGIONEN  

AFRIKAS HORN

331 mio. EUR i 
humanitær bistand

Kenya
 ● Forhandlinger 

afsluttet om en 
ambitiøs økonomisk 
partnerskabsaftale

EUROPA
Det Forenede Kongerige

 ● Aftale om Windsorrammen

 ● Aftalememorandum om 
reguleringssamarbejde om 
finansielle tjenesteydelser

Norge
 ● Grøn alliance mellem EU og 

Norge

Ukraine
 ● 76 mia. EUR i samlet støtte 

til Ukraine og dets befolkning

 ● Første møde nogensinde 
mellem EU-kommissærerne 
og den ukrainske regering 
i Kyiv

 ● Topmøde mellem EU og 
Ukraine

Moldova
 ● Ny støttepakke på 300 mio. 

EUR

VESTBALKAN

 ● Energistøttepakke på 1 mia. 
EUR

 ● Yderligere investeringspakke 
på 2,1 mia. EUR inden for 
rammerne af den økonomiske 
plan og investeringsplanen

 ● En ny vækstplan for regionen

 ● Topmøde mellem EU og 
Vestbalkan i Tirana, Albanien

KAUKASUS-REGIONEN

Undersøisk digitalt kabel til digital 
konnektivitet i Sortehavet

Kasakhstan
 ● Strategisk partnerskab 

om råstoffer, batterier og 
vedvarende brint

Tyrkiet og Syrien
 ● International donorkonference i solidaritet med 

ofrene for jordskælvet i Syrien og Tyrkiet

 ● 7. Bruxelleskonference om Syriens og regionens 
fremtid

ASIEN
10 mia. EUR som del af Global Gateway for 
Sydøstasien

Kina
 ● I en skelsættende tale forud for sit besøg 

skitserer kommissionsformand Ursula von 
der Leyen en risikoreducerende, men ikke 
afkoblende politik over for Kina

Sydkorea
 ● Topmøde mellem EU og Sydkorea

 ● Iværksættelse af grønne og digitale 
partnerskaber mellem EU og Sydkorea

Japan
 ● 29. topmøde mellem EU og Japan

 ● Strategisk samarbejde om digitale spørgsmål, 
forsyningskæder for kritiske råstoffer og om 
udvikling af et internationalt brintmarked

 ● Første møde i rådet for det digitale partnerskab 
mellem Japan og EU

Vietnam
 ● Partnerskab om retfærdig energiomstilling for 

at udbrede vedvarende energi

Indien
 ● Første møde i handels- og teknologirådet 

mellem EU og Indien

Singapore
 ● Digitalt partnerskab

Indonesien
 ● Partnerskab om retfærdig 

energiomstilling

OCEANIEN
REGIONER I STILLEHAVET

Grøn og blå alliance for 
Stillehavsområdet

New Zealand
 ● Frihandelsaftale undertegnet

Australien
 ● Rammeaftale træder 

i kraft

GLOBALT
 ● Den globale Kunming-Montreal-ramme for 

biodiversitet
 ● Ny EU-dagsorden om international havforvaltning
 ● G7-topmøde i Hiroshima, Japan
 ● G20-topmøder i Bali, Indonesien og Indien Skov- og 

klimapartnerskaber med Congo, Guyana, Mongoliet, 
Zambia og Uganda
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3 Opbygning af Europas 
samfundsmæssige 
modstandsdygtighed

Det europæiske demokrati er stærkt og sundt, 
men der skal løbende arbejdes for at beskytte 
det. Fra opretholdelse af retsstatsprincippet 
til sikring af retssystemernes uafhængighed, 
bekæmpelse af korruption og fremme af 
aktivt medborgerskab er Kommissionen 
i 2022 og 2023 forblevet tro mod sin rolle 
som traktaternes vogter. Vi vil blive ved med 
at forsvare demokratiet op til valget til 
Europa-Parlamentet i 2024. Ligestilling spiller 
også fortsat en central rolle i EU’s politik, idet 
der er vedtaget vigtige lovgivningsinitiativer 
såsom et direktiv, der skal styrke princippet 
om lige løn for lige arbejde. Siden covid-19-
krisen er det også blevet en prioritet for vores 
Union at garantere EU-borgernes sikkerhed 
og sundhed mod grænseoverskridende trusler. 
For at styrke vores sundhedsunion er der også 
blevet fremlagt en omfattende tilgang til 
mental sundhed. Hvad angår migration og 
asyl har Kommissionen indført afgørende 
reformer og støtter en hurtig aftale mellem 
Europa-Parlamentet og Rådet. Desuden har 
Kommissionen i det seneste år fortsat støttet 
den humanitære indsats i og uden for EU.

Opretholdelse af 
retsstatsprincippet 
og bekæmpelse af 
korruption
Den Europæiske Union har en enestående 
historie og vision for fremtiden. Den er 
et kontinentalt demokrati bestående af 
forskellige nationer, der er forenet i deres 
mål om frihed, demokrati, ligestilling og 
retsstatsprincippet. EU opstod af asken fra 
Anden Verdenskrig med løftet om, at krig 
mellem medlemsstaterne ville være umulig. 
Siden da er vi europæere blevet forenet 
i vores mangfoldighed. Vores enhed giver os 
magt til at forsvare og udbrede demokratiske 
værdier og principper hjemme og uden for 
vores grænser. Ruslands krig mod Ukraine 
har mindet os om, at det er nødvendigt at 
forsvare vores hårdt tilkæmpede demokrati 
og de frihedsrettigheder, som det garanterer. 
I ånden fra 1989 og hos de ukrainere, der 
kæmper for deres frihed i dag, skal hver 
generation af europæere bidrage til at 
opbygge det europæiske demokratis 
modstandsdygtighed og forny løftet om det 
europæiske fredsprojekt.
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Retsstaten og respekten for EU-retten 
udgør fundamentet for vores Europæiske 
Union, hvor vi forfægter frihed, retfærdighed 
og lighed. Kommissionen står fast på 
og beskytter EU-retten. I 2022 skred vi 
beslutsomt til handling i 1 410 
traktatbrudssager og sikrede 
håndhævelsen af EU-retten. 
Vores årlige rapport om 
retsstatssituationen, som 
er hjørnestenen i EU’s 
retsstatscyklus, der 
blev indført i 2020, tjener 
som grundlag for en 
rig dialog og udveksling 
af bedste praksis mellem 
medlemsstaterne og giver 
mulighed for debatter 
i Europa-Parlamentet og i de 
nationale parlamenter. Dette illustreres også 
af medlemsstaternes bestræbelser på at 
gennemføre de henstillinger, der blev fremsat 
for første gang i rapporten fra 2022. Som det 
fremgår af rapporten fra 2023, blev 65 % 
af henstillingerne fra 2022 efterkommet af 
medlemsstaterne, hvilket afspejler en positiv 
tendens. Det erkendes dog, at gennemførelsen 
af visse reformer kræver mere tid.

Den generelle ordning med 
konditionalitet, der blev indført i 2021, 
har til formål at beskytte Unionens budget 
mod tilsidesættelser af retsstatsprincippet 
i medlemsstaterne. Dette instrument bidrager 
til at fremme og beskytte retsstatsprincippet, 
for så vidt som medlemsstaterne kan 
pålægges budgetforanstaltninger, når 
tilsidesættelser af retsstatsprincippet 
påvirker eller udgør en alvorlig risiko for 
at påvirke den forsvarlige økonomiske 
forvaltning af Unionens budget eller 
Unionens finansielle interesser.

I 2022 vedtog Rådet efter forslag fra 
Kommissionen foranstaltninger over for 
en medlemsstat. Foranstaltninger, der er 

vedtaget under den generelle ordning med 
konditionalitet, kan ophæves, hvis den 
pågældende medlemsstat beviser, at den 
har afhjulpet den situation, som førte til 
deres vedtagelse.

Effektive politikker til 
bekæmpelse af korruption 
er en væsentlig del af 
det gunstige miljø, der er 
nødvendigt for retsstaten, 
sammen med respekt for 
retsvæsenets uafhængighed, 
frie og pluralistiske medier, 
en gennemsigtig offentlig 

forvaltning af høj kvalitet og 
et frit og aktivt civilsamfund. 
I maj 2023 tog Kommissionen 
afgørende skridt og fremsatte 

to målrettede forslag til bekæmpelse af 
korruption i EU. Med forslagene harmoniseres 
EU’s regler med hensyn til definitioner af og 
sanktioner for korruption med det formål at 
sikre høje standarder inden for hele spektret 
af korruption og forbedre håndhævelsen. 
Forslagene har også til formål at indføre 
strukturer i medlemsstaterne, der bedre 
kan forhindre korruption i overhovedet at 
opstå. Kommissionen har sammen med den 
højtstående repræsentant også foreslået en 
særlig sanktionsordning til bekæmpelse af 
alvorlige former for korruption i hele verden.

I juni 2023 foreslog Kommissionen at 
oprette det første interinstitutionelle etiske 
organ, som vil være ansvarligt for at udvikle 
fælles standarder for medlemmer af EU’s 
institutioner. Med oprettelsen af det etiske 
organ vil der for første gang være fælles 
standarder for medlemmernes etiske adfærd 
og en formel mekanisme til koordinering og 
udveksling af synspunkter om etiske krav 
mellem institutionerne. Efter disse ændringer 
vil medlemmerne af EU’s institutioner 
og organer blive underlagt fælles, klare, 
gennemsigtige og forståelige standarder.
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Fremme af nye former 
for demokratisk 
engagement
I 2023 fastholdt Kommissionen sit løfte om 
at følge op på resultaterne af konferencen 
om Europas fremtid, en banebrydende 
øvelse i deltagelsesdemokrati, der var 
den største af sin slags nogensinde. 
Kommissionen handlede fortsat 
på baggrund af anbefalingerne fra 
konferencen, idet 35 af de 43 nye initiativer 
i Kommissionens arbejdsprogram for 2023 
direkte eller indirekte følger op på disse 
forslag.

Med henblik på at integrere 
borgernes deltagelse 
i vores værktøjskasse til 
politikudformning har 
Kommissionen oprettet 
en ny generation af 
borgerpaneler, der 
hver samler omkring 150 
tilfældigt udvalgte borgere 
med henblik på at fremsætte 
anbefalinger forud for visse 
centrale forslag fra Kommissionen. 
Tre paneler fandt sted i 2023 med fokus 
på emnerne madspild, virtuelle verdener 
og læringsmobilitet. Det viser, hvor vigtigt 
det er at inddrage borgerne i vores 
demokratiske proces. En tredjedel af 
paneldeltagerne er mellem 16 og 25 år, 
og der er således lagt særlig vægt på den 
yngre generation og de unges afgørende 
rolle i udformningen af fremtiden.

Kommissionen fortsætter med at øge 
gennemsigtigheden og forbedre kvaliteten 
af EU’s politiske beslutningsproces ved 
også at modernisere platformen ”Deltag 

i debatten” og gøre den til et onlinecenter 
for paneuropæiske debatter om udvalgte 
europæiske spørgsmål.

En milepæl blev nået den 18. april 
2023 med registreringen af europæisk 
borgerinitiativ nr. 100 med titlen 
”Forbindelse af alle Europas hovedstæder 
og folk ved hjælp af et net af 
højhastighedstog”. Dette initiativ er en del af 
et effektivt redskab til deltagelsesdemokrati, 
som har indsamlet over 17 millioner 
underskrifter til forskellige initiativer, siden 
det blev indført i 2012.

Vi er ved at udvikle værktøjer til støtte for 
medlemsstater, der ønsker at inddrage 

deres borgere yderligere i europæiske 
anliggender. Pilotprojektet 

”Opbygning af Europa med 
lokale byrådsmedlemmer” 
giver lovende resultater 
og kan i fremtiden blive 
et af de værktøjer, der er 
til rådighed til opbygning 
af større demokratisk 

modstandsdygtighed fra 
græsrodsniveau og op.

Kommissionen anerkender 
fuldt ud børn og unge som aktive 

borgere og drivkræfter for forandring af 
vores europæiske demokrati. Derfor er 
vi i færd med at oprette en permanent 
online og offline EU-platform for børns 
deltagelse for at gøre det muligt for børn 
i hele EU at deltage i EU’s beslutningsproces 
på en systematisk og meningsfuld måde. 
Platformen opbygges i samarbejde med 
børn, civilsamfundsorganisationer og 
Europa-Parlamentet.
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Opbygning af en Union 
med ligestilling
I EU vi fortsat fast besluttet på at opbygge 
et mere perfekt samfund, hvor alle har 
samme mulighed for at blomstre. Vores 
Union er afhængig af os alle. Alle skal frit 
kunne lade deres individualitet komme til 
udtryk, sige deres mening, dyrke deres tro 
og elske dem, de vil. Beskyttelsen af disse 
grundlæggende frihedsrettigheder 
gennem EU-retten er et vidnesbyrd om 
vores vedvarende engagement. Ikke desto 
mindre anerkender vi, at vores arbejde aldrig 
vil blive afsluttet, og at der stadig er mange 
hindringer, der skal overvindes for at sikre 
samme frihed og sikkerhed for alle i EU.

Fodboldvidunderet Haley Bugeja 
er stor tilhænger af lighed inden for 
sport og fremmer aktivt fodbold for 
piger i og uden for Malta. Den 
19-årige, der for nylig er begyndt 
at spille for Inter Milano efter en 
sæson i den amerikanske National 
Women’s Soccer League, fremmer 
fortsat ligestilling ved aktivt at 
tilskynde piger til at dyrke og 
udmærke sig inden for idræt.

Vores strategi for ligestilling mellem 
kønnene 2020-2025 understreger 
betydningen af at fremme blomstrende 
samfund og økonomier med ligestilling 
mellem kønnene. November 2022 
markerede et historisk øjeblik, hvor vi 
ti år efter Kommissionens forslag om 
kvinder i bestyrelser vedtog skelsættende 
regler for at øge kønsbalancen mellem 
kvinder og mænd i bestyrelser, idet 
det blev fastsat, at mindst 40 % af de 
menige bestyrelsesposter i børsnoterede 
selskaber besættes af personer af det 
underrepræsenterede køn senest i 2026.

I december 2022 foreslog Kommissionen 
at harmonisere reglerne om 
anerkendelse af forældreskab på EU-
plan for at styrke familiers rettigheder 
i grænseoverskridende situationer. Med 
dette forslag sikres det, at forældreskab, der 
er etableret i én medlemsstat, anerkendes 
i alle andre medlemsstater uden behov for 
særlige procedurer.

I maj 2023 tog vi endnu et skridt fremad 
ved at vedtage nye regler, der skal styrke 
anvendelsen af princippet om lige løn for 
lige arbejde mellem mænd og kvinder, så 
løngabet mellem kønnene kan blive en saga 
blot.

Den 1. juni 2023 tiltrådte EU endelig 
Istanbulkonventionen til forebyggelse 
og bekæmpelse af vold mod kvinder 
og vold i hjemmet syv år efter, at 
Kommissionen fremsatte sit forslag herom. 
Derudover er vi i færd med at forhandle 
forslaget til direktiv om bekæmpelse af vold 
mod kvinder og vold i hjemmet, der blev 
fremlagt i marts 2022, og som har til formål 
at fastsætte minimumsstandarder i EU-
retten for at kriminalisere visse former for 
kønsbaseret vold, forbedre ofrenes adgang til 
domstolsprøvelse, beskyttelse og støtte, sikre 
koordinering mellem de relevante tjenester 
og forebygge disse former for kriminalitet.
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EU er også fast besluttet på at stå 
i spidsen for bestræbelserne på at beskytte 
rettighederne for lesbiske, bøsser, biseksuelle, 
transpersoner, interkønnede og queerpersoner 
(LGBTIQ). I Kommissionens første 
strategi for ligestilling 
af LGBTIQ-personer for 
2020-2025 skitseres 
foranstaltninger til at 
integrere LGBTIQ-ligestilling 
i alle politikområder og 
lade LGBTIQ-personers 
røster blive hørt. Strategien 
har til formål at samle 
medlemsstaterne i en fælles 
mission om at bekæmpe 
forskelsbehandling af LGBTIQ-
personer mere effektivt inden 2025. Som 
led i bekæmpelsen af forskelsbehandling 
fremlagde Kommissionen i december 
2022 også et forslag om at styrke 
ligestillingsorganerne ved at fastsætte 
minimumsstandarder for vidt angår deres 
uafhængighed, ressourcer og beføjelser.

I EU-handlingsplanen mod racisme 2020-
2025 integreres bekæmpelse af racisme 
i alle EU’s politikker. I februar udpegede 
vi en ny koordinator til bekæmpelse 
af antimuslimsk had. Vi opfordrede 
medlemsstaterne til at vedtage nationale 
handlingsplaner mod racisme inden 
udgangen af 2022. I januar 2023 evaluerede 
vi også de nationale strategiske rammer for 
romaernes ligestilling, inklusion og deltagelse, 
og vi vil fortsat tilskynde medlemsstaterne til 
at øge deres indsats for at sætte en stopper 
for alle former for racediskrimination i vores 
mangfoldige Union.

Med EU-strategien for bekæmpelse af 
antisemitisme opfordrede vi indtrængende 
medlemsstaterne til at udarbejde nationale 
strategier på dette område.

Personer med handicap har som alle andre 
ret til at deltage fuldt ud i alle aspekter 

af livet. I øjeblikket er kun halvdelen af de 
42,8 millioner personer med handicap i den 
arbejdsdygtige alder i EU i beskæftigelse. 
Vores beskæftigelsespakke for personer 

med handicap, der blev fremlagt 
i september 2022, støtter 

medlemsstaterne i at 
fremme social inklusion, 
bekæmpe fattigdom og 
styrke færdigheder og 
kompetencer hos personer 
med handicap. Vi har 
indført det europæiske 

handicapkort, som skal 
sikre grænseoverskridende 

anerkendelse af handicapstatus 
og lette kortvarige ophold i andre 

medlemsstater ved i hele EU at give 
samme adgang til særlige betingelser 
eller særbehandling i forbindelse med 
tjenesteydelser som statsborgere i den 
pågældende medlemsstat.

Styrkelse af vores 
modstandsdygtighed 
og beskyttelse af EU’s 
borgere
EU arbejder inden for rammerne af den 
europæiske sikkerhedsunion ihærdigt for 
at beskytte alle sine borgere og virksomheder, 
både online og offline. Siden offentliggørelsen 
af strategien for EU’s sikkerhedsunion i juli 
2020 er der gjort betydelige fremskridt med 
styrkelsen af strategiens fire søjler: håndtering 
af sårbarheder, styrkelse af cybersikkerhed, 
fremme af retshåndhævelsessamarbejde 
og støtte til modstandsdygtighed over 
for hybride trusler. Desuden findes der nu 
moderne regler, der sikrer de fysiske og digitale 
aspekter af sektorerne for kritisk infrastruktur, 
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herunder energi, transport, sundhed, rummet, 
telekommunikation og det digitale område.

Direktivet om kritiske enheders 
modstandsdygtighed trådte i kraft 
i januar 2023 og skabte en stærk 
ramme for opbygningen af vores fælles 
modstandsdygtighed. Denne vigtige retsakt 
styrkes yderligere gennem en fremskyndet 
indsats på alle niveauer for at styrke 
modstandsdygtigheden i EU’s kritiske 
infrastruktur.

På trods heraf udgør en stigning 
i cybersikkerhedshændelsers omfang, 
frekvens og virkning en stor trussel for net- og 
informationssystemers funktion og for det 
indre marked. Ruslands militære aggression 
mod Ukraine har yderligere forværret denne 
trussel sammen med en mangfoldighed af 
statslige, kriminelle og hacktivistiske aktører, 
som er involveret i de aktuelle geopolitiske 
spændinger. EU’s foreslåede forordning 
om cybersolidaritet, som Kommissionens 
fremlagde i april 2023 og bygger på en 
allerede eksisterende, stærk strategisk, 
politisk og lovgivningsmæssig ramme, vil 
bidrage yderligere til at forbedre opdagelsen 
af cybertrusler, modstandsdygtighed 
og beredskab på alle niveauer af EU’s 
cybersikkerhedsøkosystem.

Den har til formål at styrke samarbejdet 
inden for EU med henblik på at bekæmpe 
cybertrusler ved at forbedre afsløringen 
af og kendskabet til trusler, øge kritiske 
enheders beredskab og styrke en samordnet 
krisestyring og beredskabskapacitet på tværs 
af medlemsstaterne.

For at sikre, at forbrugere og virksomheder 
kan gøre brug af sikre digitale produkter 
i deres privatliv og arbejdsliv, foreslog 
Kommissionen desuden i september 2022 
forordningen om cyberrobusthed, den 
første EU-dækkende retsakt af sin art, 

med det formål at indføre obligatoriske 
og horisontale cybersikkerhedskrav for 
produkter med digitale elementer i hele deres 
livscyklus. Med indførelsen af ny lovgivning, 
der har til formål at fjerne terrorrelateret 
onlineindhold og øge samarbejdet mellem 
de nationale retshåndhævende myndigheder, 
bekæmper EU ulovlig handel med skydevåben 
og farlige stoffer og styrker den europæiske 
kriserespons på terrorisme.

Kommissionens tilsagn om at beskytte EU-
borgerne mod trusler omfatter også arbejde 
på hav- og rumområdet. I marts 2023 
offentliggjorde Kommissionen en ajourført 
EU-strategi for maritim sikkerhed, 
der har til formål at beskytte havområder 
mod nye trusler og sikre fredelig brug af 
havene. I strategien foreslås foranstaltninger 
til forbedring af den maritime sikkerhed, 
herunder flådeøvelser på EU-plan, 
forbedrede kystvagtoperationer og øgede 
sikkerhedsinspektioner i EU’s havne, med 
henblik på at fremme et tættere samarbejde 
med partnere såsom NATO for at opretholde 
den regelbaserede orden til søs.

På rumområdet, som ud fra et 
forbrugermæssigt, videnskabeligt og militært 
synspunkt får stadig større betydning, har 
Kommissionen fremlagt en europæisk 
rumstrategi for sikkerhed og forsvar. 
Strategien, der afspejler EU’s anerkendelse af 
rummet som et omstridt strategisk område, 
har til formål at beskytte EU’s rumaktiver 
såsom satellitter, afskrække fjendtlige 
aktiviteter i rummet såsom spionage og styrke 
EU’s strategiske autonomi.

I november 2022 nåede Europa-
Parlamentet og Rådet til enighed om 
en forordning om oprettelse af EU-
programmet for sikker konnektivitet for 
2023-2027, herunder EU’s mål om at 
indføre en EU-satellitkonstellation 
kaldet IRIS2 (Infrastructure for Resilience, 
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Interconnectivity and Security by Satellite). 
IRIS2 vil udgøre en ny rumbaseret søjle for 
et digitalt, modstandsdygtigt og sikrere EU 
og vil fremme EU’s konkurrenceevne og 
samfundsmæssige fremskridt.

I januar 2023 indviede 
kommissionsformand Ursula 
von der Leyen Esrange 
Spaceport i det nordlige 
Sverige, der ikke alene er den 
første rumhavn på EU’s fastland, 
men som også kan opsende 
konstellationer af små satellitter, 
der styrker EU’s 
jordobservationskapacitet, som er 
afgørende for at imødegå 
klimakatastrofer og militære trusler 
i realtid.

Üget modstandsdygtig-
hed over for naturkata-
strofer og menneske-
skabte katastrofer
Med henblik på at styrke forebyggelsen 
og beredskabet i hele Europa vedtog 
Kommissionen i februar 2023 en henstilling 
og en meddelelse om fastsættelse af fælles 
mål, der skal styrke den europæiske 
katastrofemodstandsdygtighed inden 
for civilbeskyttelse.

Dette omfatter blandt andet måder, hvorpå 
de europæiske lande bedre kan forberede 
sig på de mange former for naturkatastrofer 
som f.eks. jordskælv, oversvømmelser og 
naturbrande. I lyset af det hurtigt skiftende 
risikolandskab skal de europæiske mål for 
katastrofemodstandsdygtighed forbedre 
EU-civilbeskyttelsesmekanismens 
kapacitet til at foregribe og modstå 
virkningerne af fremtidige større katastrofer 
og nødsituationer. I den forbindelse blev der 
vedtaget fem europæiske mål og flagskibe for 
katastrofemodstandsdygtighed med henblik 
på bedre foregribelse, forberedelse, varsling, 
reaktion og sikring.

I lyset af den øgede trussel mod 
mennesker og miljøet som følge af stadig 
større naturbrande har EU forbedret sin 
kapacitet til at bekæmpe naturbrande 
ved at fordoble størrelsen af sin 
flåde til brandslukning fra luften 
i sommeren 2023 i overensstemmelse 
med kommissionsformand Ursula von der 
Leyens tilsagn i talen om Unionens tilstand 
i september 2022. RescEU’s reserve af 
luftfartøjer til brandslukning omfatter nu 24 
fly og fire helikoptere fra ti medlemsstater. 
I 2023 mobiliserede EU gennem EU’s 
civilbeskyttelsesmekanisme hundredvis af 
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brandmænd, køretøjer og fly til massive 
brande i Europa og udviste solidaritet med 
vores internationale partnere såsom Canada. 
Efter opfordring fra medlemsstaterne 
og Europa-Parlamentet udarbejdede 
Kommissionen i 2022 også en handlingsplan 
for forebyggelse af naturbrande.

I lyset af konsekvenserne af de 
altødelæggende oversvømmelser 
har Slovenien oplevet utrolig 
solidaritet fra EU’s medlemsstater 
og fra udlandet, herunder fra det 
krigshærgede Ukraine. En konvoj af 
tungt maskineri, ledsaget af et 
ukrainsk civilbeskyttelseshold har 
hjulpet med at fjerne affaldet og 
rydde op i kølvandet på de 
oversvømmelser, der ramte to 
tredjedele af landet.

De samtidige katastrofer med naturbrande, 
oversvømmelser og storme, som i de 
seneste måneder har ramt det europæiske 
kontinent, kræver ud over en stærk 
indsats også mere forebyggelse og 
beredskab såsom jordbundsovervågning, 
skovovervågning og naturgenopretning 
for at undgå de værste konsekvenser af 
klimaændringerne.

EU bidrager også til at øge 
modstandsdygtigheden over for katastrofer 
uden for vores grænser. I februar 2023 
koordinerede EU udsendelsen af mere 
end 250 brandmænd fra EU til Chile 
via EU-civilbeskyttelsesmekanismen 
sammen med koordinationseksperter 
og sundhedspersonale. For at tackle 
de værste naturbrande i det seneste 
årti har Canada også modtaget 
øjeblikkelig brandslukningsbistand 
fra 350 brandmænd udsendt via EU’s 
civilbeskyttelsesmekanisme.
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Kommissionsformand Ursula 
von der Leyen besøgte 
oversvømmede områder 
i Emilia-Romagna i Italien for 
selv at opleve den stærke altruisme 
og solidaritet, som de hundredvis 
af frivillige udviste. Mange tog fri 
fra arbejde for at hjælpe til med 
den nødvendige massive oprydning 
og for at hjælpe dem, der havde 
mistet deres hjem og virksomheder, 
med at gå i gang med 
genopbygningen.

Overvindelse af 
pandemien og 
opbygning af en 
sundhedsunion
Den 5. maj 2023, efter mere end tre lange 
år, blev covid-19’s status som 
folkesundhedsmæssig krisesituation 
af international betydning officielt 
ophævet. Pandemien efterlod vores borgere, 
samfund og økonomi med varige mén. 
Vores stærke ånd af modstandsdygtighed 
og koordinering og vores dybe tillid til 
og betydelige investeringer i videnskab 
og innovation gjorde det muligt for os at 
overvinde denne hidtil usete krise. Det 
samme gælder vores fælles følelse af 
europæisk solidaritet – hvad enten det 
drejede sig om distribution af lægemidler, 
behandling af patienter, hjemtransport af 
borgere, der var strandet i udlandet, eller 
kollektiv genopbygning af vores økonomier. 
Vejen gennem pandemien har styrket 
Unionens faste overbevisning om, at vi er 
stærkere i fællesskab.

Kommissionens proaktive holdning fra 
begyndelsen af 2020 som led i EU’s 
vaccinationsstrategi gav imponerende 
resultater. Mere end 70 % af EU’s 
befolkning er fuldt vaccineret mod 
covid-19, og Kommissionen sikrer fortsat 
adgang til den seneste tilgængelige 
version af vaccinerne, hvis der i fremtiden 
skulle opstå varianter, der giver anledning 
til bekymring. EU FAB, et netværk af 
vaccineproducenter, vil sikre, at der fortsat 
er kapacitet til at producere mellem 500 og 
700 millioner vaccinedoser om året, hvis der 
er behov for det. Hermed sikres det, at der 
hurtigt vil være vacciner til rådighed for at 
imødegå fremtidige kriser. Tidligere i 2023 
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indgik vi kontrakter med leverandører for at 
sikre dette beredskab.

Kommissionen er fortsat fast besluttet på 
at sørge for, at der i hele verden er adgang 
til sikre og effektive vacciner. Omkring 
65,5 % af verdens befolkning er i dag 
vaccineret mod covid-19. EU har spillet en 
central rolle med hensyn til at lette disse 
vaccinationer ved at eksportere eller dele en 
betydelig del af de nødvendige doser. Siden 
december 2020 er næsten 2,5 mia. doser 
covid-19-vacciner, svarende til godt to 
tredjedele af alle vaccinedoser produceret 
i EU, blevet eksporteret til 168 lande. 
Kommissionen og medlemsstaterne har 
givet tilsagn om mere end 5 mia. EUR 
til COVAX, det globale initiativ 
til sikring af lige adgang 
til covid-19-vacciner. 
Vi støtter også aktivt 
vaccinationskampagner 
i partnerlande. EU er også 
den største donor af covid-
19-vaccinedoser, der deles 
med partnerlande gennem 
COVAX, som er vært for 
vaccinealliancen GAVI. Indtil 
videre er der inden for rammerne 
COVAX blevet sendt mere end 
1 milliard vaccinedoser til 144 deltagende 
lande.

Covid-19-pandemien skiller sig ud ved at 
være den første i den digitale tidsalder. 
EU’s digitale covidcertifikat blev et 
uvurderligt redskab i denne kamp mod 
pandemien med mere end 2,3 milliarder 
certifikater udstedt i EU siden dets 
indførelse i 2021. Certifikatet muliggjorde 
sikker og fri bevægelighed for borgere 
i hele Den Europæiske Union, da pandemien 
nødvendiggjorde rejserestriktioner. 
Desuden gjorde certifikatet det muligt 
at ophæve disse restriktioner på en 
koordineret måde samt at rejse sikkert 

internationalt. Certifikatet, der respekterer 
centrale EU-principper såsom privatlivets 
fred, databeskyttelse, åben adgang, 
cybersikkerhed, fleksibilitet og lighed, 
blev en global standard, idet 78 lande og 
territorier har tilsluttet sig systemet, nemlig 
de 27 medlemsstater samt 51 lande og 
territorier uden for EU.

På baggrund af denne succes etablerede 
Verdenssundhedsorganisationen i juni 2023 
– med udgangspunkt i EU’s system for 
digital covid-19-certificering, herunder dets 
grundlæggende principper om beskyttelse 
af privatlivets fred og dataminimering – et 
globalt system, der medvirker til at beskyt-
te borgere i hele verden mod aktuelle og 

fremtidige sundhedstrusler. Dette er 
den første byggesten i WHO’s 

globale digitale sundheds-
certificeringsnetværk, 
som også kan lette den 
fremtidige digitalisering af 
andre sundhedsdokumen-
ter og levere vigtige sund-
hedsresultater på internati-

onalt plan.

I sommeren 2022, da abekopper 
brød ud på verdensplan og førte til 

en folkesundhedskrise, greb Kommissionen 
ind for at støtte medlemsstaterne med 
nødindkøb og fælles indkøb af behandlinger 
og vacciner. Med inddragelse af de relevante 
aktører bidrog denne afgørende indsats 
til at forhindre abekopper i at blive en 
endemi i Europa. Ved udgangen af 2022 
havde fælles indkøb med EU-midler sikret 
medlemsstaterne adgang til mere end 
2,3 millioner vaccinedoser for 2022-2024.

Arbejdet fortsætter med at opbygge en 
stærk europæisk sundhedsunion, et af 
von der Leyen-Kommissionens vigtigste 
resultater, der sigter på at beskytte EU-
borgernes sundhed, udstyrer EU og dets 
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medlemsstater med værktøjer til at forebygge 
og håndtere fremtidige pandemier og 
forbedrer de europæiske sundhedssystemers 
modstandsdygtighed.

I 2022 blev hjørnestenene i den europæiske 
sundhedsunion lagt med styrkelsen af Det 
Europæiske Center for Forebyggelse 
af og Kontrol med Sygdomme og 
Det Europæiske Lægemiddelagentur 
sammen med strengere regler om alvorlige 
grænseoverskridende sundhedstrusler 
og beredskabsrammeforordningen. 
Denne forordning giver Myndigheden 
for Kriseberedskab og -indsats på 
Sundhedsområdet yderligere beføjelser til på 
mere effektiv vis at forebygge og håndtere 
grænseoverskridende sundhedstrusler. Vores 
fremskridt med hensyn til beredskab og 
indsats blev delt i den første statusrapport om 
sundhedsberedskab i november 2022.

I maj 2022 fremlagde Kommissionen forslag 
om det europæiske sundhedsdataområde 
for at frigøre det fulde potentiale af 
sundhedsdata og sætte EU i stand til at 
foretage et kvantespring i den måde, hvorpå 
sundhedsydelser leveres til mennesker 
i hele Europa. Dette initiativ gør det muligt 
for enkeltpersoner at kontrollere deres 
sundhedsdata og udgør en sammenhængende 
ramme for udnyttelse af sundhedsdatas 
potentiale, når det kommer til innovation, 
nye lægemidler, bedre sundhedspleje og 
politikudformning, samtidig med at EU’s 
forbilledlige standarder for databeskyttelse 
overholdes.

I april 2023 blev der tilføjet en central 
søjle til den europæiske sundhedsunion – 
den mest omfattende revision af 
lægemiddellovgivningen i to årtier. Denne 
foreslåede revision har til formål at skabe 
et indre marked for lægemidler ved at gøre 
disse mere og lettere tilgængelige samt 
mere økonomisk overkommelige, samtidig 

med at innovationen og konkurrenceevnen 
i EU’s lægemiddelindustri styrkes. I juli 
2022 blev der også foreslået nye regler for 
yderligere at øge sikkerheden og kvaliteten 
af substanser af menneskelig oprindelse med 
henblik på at forbedre beskyttelsen af alle, 
der donerer eller behandles med disse kritiske 
sundhedsprodukter.

Europas kræfthandlingsplan, som er en 
central søjle i den europæiske sundhedsunion, 
er vores reaktion på en vedvarende trussel, 
som de fleste mennesker i EU har haft eller 
vil få personligt kendskab til. Med mere end 
2,7 millioner kræftdiagnoser og 1,3 millioner 
dødsfald i EU i 2020 er vi fast besluttet på 
en dag at komme kræft til livs. Planen er det 
mest omfattende EU-initiativ nogensinde 
på kræftområdet og finansieres med et 
solidt budget på 4 mia. EUR. I september 
2022 indførtes en ny videnskabeligt baseret 
tilgang til kræftscreening, idet prostatakræft, 
lungekræft og mavekræft blev tilføjet 
screeninganbefalingerne, så de nu omfatter 
seks kræftformer, der tegner sig for 55 % af 
alle nye tilfælde og mere end 50 % af alle 
kræftrelaterede dødsfald i EU. I begyndelsen 
af 2023 blev der lanceret et nyt europæisk 
kræftbilleddannelsesinitiativ for bedre at 
udnytte det potentiale, der ligger i data og 
digitale teknologier, f.eks. kunstig intelligens, 
til bedre at opdage og bekæmpe kræft.

I juni 2023 løftede vi sløret for EU’s første 
samlede tilgang til mental sundhed, 
der afspejler borgernes anbefalinger 
på konferencen om Europas fremtid, og 
som imødekommer Europa-Parlamentets 
opfordringer til en større indsats hvad angår 
mental sundhed. I denne samlede tilgang 
inddrages mental sundhed i alle politikker, 
og der fremlægges initiativer til fremme af 
god mental sundhed med særlig vægt på 
børn og unge. Med 20 flagskibsinitiativer 
og 1,2 mia. EUR i EU-finansiering vil 
Kommissionen støtte medlemsstaterne ved at 
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sætte mennesker og deres mentale sundhed 
i første række.

Folkesundhed vedrører os alle. Siden 
pandemiens udbrud har Team Europe, 
der omfatter EU, medlemsstaterne og de 
europæiske finansielle institutioner, udbetalt 
47,7 mia. EUR til støtte for folkesundheden 
i vores partnerlande. Den 30. november 2022 
styrkede Kommissionen sit globale lederskab 
på sundhedsområdet med en ny global EU-
sundhedsstrategi. Denne strategi, som er 
den eksterne dimension af den europæiske 
sundhedsunion, er retningsgivende for EU med 
hensyn til at forbedre sundhed og trivsel, styrke 
sundhedssystemerne og fremme universel 
sygesikring. Den 17. maj 2023 – som led 
i opfyldelsen af en vigtig prioritet i strategien – 
blev EU-USA-sundhedstaskforcen lanceret med 
henblik på at udvide sundhedspartnerskabet 
mellem de to med særlig vægt på tre 
områder: prioriteter på kræftområdet, globale 
sundhedstrusler og styrkelse af den globale 
sundhedsarkitektur. Da vi lægger vægt på 
at styrke pandemiforebyggelse, -beredskab 
og -indsats på internationalt plan, har 
EU desuden været aktivt engageret 
i de igangværende forhandlinger om 
en juridisk bindende pandemiaftale og 
en målrettet revision af internationale 
sundhedsbestemmelser.

Et bæredygtigt og fair 
migrationssystem
Migration inden for, til og fra Europa har 
altid været og vil altid være en del af den 
europæiske identitet. Efter et hidtil uset 
antal flygtninge og irregulære migranter, 
der ankom til EU i 2015 og 2016, blev 
det imidlertid klart, at der var behov for 
reformer. I september 2020 forsøgte 
Kommissionen i en tid med dødvande 
i forbindelse med en tidligere foreslået 

reform at puste nyt liv i EU’s migrations- 
og asylsystem ved at fremlægge den 
nye pagt om migration og asyl – en 
samlet tilgang på tværs af ministerier 
og myndigheder, der har til formål at 
styrke og integrere centrale EU-politikker 
for migration, asyl og grænseforvaltning 
på fair, human, bæredygtig og effektiv 
vis. De interinstitutionelle forhandlinger 
har fået betydelig fremdrift i 2023, da 
medlovgiverne har øget deres bestræbelser 
på at fremme alle lovgivningsforslag under 
den nye pagt, så de kan vedtages inden 
udgangen af valgperioden.

For at støtte de medlemsstater, der 
stod over for umiddelbare udfordringer, 
reagerede Kommissionen også 
med operationelle foranstaltninger. 
Den 21. november 2022 fremlagde 
Kommissionen en EU-handlingsplan for 
det centrale Middelhav. Handlingsplanen 
omfattede 20 foranstaltninger, som EU og 
dets medlemsstater er ved at gennemføre. 
De er udformet med henblik på at mindske 
irregulær og farlig migration, tage fat på 
de grundlæggende årsager, finde løsninger 
på de nye udfordringer, der er opstået på 
eftersøgnings- og redningsområdet, og 
styrke solidariteten – afvejet i forhold til 
ansvar – mellem medlemsstaterne.

Antallet af irregulære bevægelser langs 
Vestbalkanruten steg betydeligt i 2022. 
I begyndelsen af december 2022 fremlagde 
Kommissionen en EU-handlingsplan 
for Vestbalkan med 20 operationelle 
foranstaltninger til styrkelse af samarbejdet 
om migration og grænseforvaltning 
med partnere på Vestbalkan. Disse 
foranstaltninger har haft en betydelig 
indvirkning, idet antallet af irregulære 
bevægelser er faldet med ca. 25 % i 2023 
sammenlignet med 2022.
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I juni 2023 fremlagde Kommissionen en 
EU-handlingsplan for migrationsruterne 
i det vestlige Middelhavsområde 
og Atlanterhavet. EU har styrket sit 
partnerskab med vigtige oprindelses- og 
transitlande langs ruten. Foranstaltninger 
truffet af EU, medlemsstaterne og 
internationale partnere har bidraget til 
det betydelige fald i antallet af irregulære 
indrejser.

Den 19. december 2022 foreslog 
Kommissionen at styrke reglerne for 
forebyggelse og bekæmpelse af 
menneskehandel. Hvert år bliver mere end 
7 000 mennesker ofre for menneskehandel 
i EU. Størstedelen af ofrene er kvinder og 
piger, men andelen af mandlige ofre er 
stigende, navnlig som følge af udnyttelse af 
arbejdskraft. De ajourførte regler vil gøre det 
lettere for de retshåndhævende og retlige 
myndigheder at efterforske og retsforfølge 
nye former for udnyttelse og hjælpe med at 
identificere og støtte ofre.

Den 14. marts 2023 fastlagde 
Kommissionen den første flerårige 
strategiske politikcyklus for integreret 
europæisk grænseforvaltning, der 
dækker de næste fem år – en fælles vision 
for forvaltningen af de ydre grænser. 
Den udgør en koordineret ramme for de 
nationale grænseforvaltningsmyndigheder 
og for de mere end 120 000 ansatte 
ved de nationale grænsemyndigheder og 
Det Europæiske Agentur for Grænse- og 
Kystbevogtning, der arbejder sammen om at 
beskytte EU’s grænser.

Udvikling af lovlige migrationsveje 
bidrager til at mindske irregulær migration 
og kan bidrage til at styrke de europæiske 
økonomier.

Vi skal tiltrække de færdigheder og 
talenter, som vores økonomier har brug for, 
i betragtning af den aldrende befolkning 

og de presserende kvalifikationskløfter. 
Tidligere på året iværksatte Kommissionen 
en ny indkaldelse af forslag til 40 mio. EUR 
i form af tilskud til foranstaltninger inden 
for rammerne af Asyl-, Migrations- og 
Integrationsfonden til finansiering af 
lovlige migrations- og integrationsveje. 
Der arbejdes også på at etablere 
talentpartnerskaber med Marokko, 
Tunesien, Egypten, Bangladesh og 
Pakistan, herunder gennem finansiel 
støtte fra instrumentet for naboskab, 
udviklingssamarbejde og internationalt 
samarbejde – et globalt Europa. Som 
et pilotprojekt lancerede Kommissionen 
også EU-talentpuljen i oktober 2022 
med det formål at lette integrationen 
af ukrainere på arbejdsmarkedet og vil 
i efteråret fremlægge et lovgivningsforslag 
om oprettelse af en fuldt udbygget 
EU-talentpulje. Det vil være den første 
EU-dækkende platform, der har til 
formål at gøre EU mere attraktivt for 
tredjelandsstatsborgere, der søger 
jobmuligheder i EU. Den vil hjælpe EU’s 
arbejdsgivere med at finde de talenter, 
de har brug for, og sikre anstændige 
arbejdsvilkår.

I januar 2023 lancerede Kommissionen 
platformen for arbejdskraftmigration 
for at fremme migration af kvalificeret 
arbejdskraft fra tredjelande til EU og sikre, 
at den forvaltes godt og målrettes efter 
behovene for arbejdskraft og færdigheder. 
Den nye platform samler migrations- og 
beskæftigelsesspecialister for at fremme et 
tæt samarbejde mellem de to sektorer og 
mellem medlemsstaterne og EU til større 
for en effektiv operationalisering af EU-
initiativer vedrørende lovlig migration og 
beskæftigelse.

Ordentlig integration og inklusion af 
tredjelandsstatsborgere bidrager til EU’s 
vækst, modstandsdygtighed og velstand. 
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Kommissionen arbejder videre med 
gennemførelsen af handlingsplanen 
for integration og inklusion 2021-27, 
som omfatter foranstaltninger vedrørende 
uddannelse, adgang til arbejdsmarkedet, 
indkvartering og sundhedspleje. I december 
2022 bekræftede Kommissionen på ny det 
europæiske partnerskab om integration 
med de europæiske sociale og økonomiske 
partnere gennem en fælles erklæring, som 
omfatter særlig støtte til mennesker, på 
flugt fra Ruslands angrebskrig mod Ukraine.

Selv med fremsættelsen af en række forslag 
til operationelle foranstaltninger til 
håndtering af de umiddelbare og aktuelle 
udfordringer langs migrationsruterne 
afhænger strukturelle løsninger af 
tilstedeværelsen af en fælles EU-
migrations- og asylpolitik. Det er derfor 
afgørende, at der opnås enighed om det 
fulde sæt asyl- og migrationsreformer, der 

i øjeblikket forhandles om. Kommissionen 
glæder sig over de kompromiser, der blev 
indgået ved interinstitutionelle forhandlinger 
i december 2022 vedrørende forslagene om 
genbosætningsrammen, kvalifikationer og 
modtagelsesforhold, såvel som den 
vellykkede politiske aftale, som Rådet nåede 
frem til i juni om to centrale søjler i den nye 
pagt om migration og asyl – forordningen om 
asylforvaltning og migrationsstyring og 
forordningen om asylprocedurer – sammen 
med det arbejde, som Europa-Parlamentet 
har udført med disse forslag for at nå til 
enighed om dets forhandlingsmandater 
tidligere på året. Kommissionen er rede til at 
samarbejde med Europa-Parlamentet og 
Rådet for at sikre en vellykket afslutning på 
de interinstitutionelle forhandlinger inden 
udløbet af det nuværende mandat som 
muligt som fastsat i den fælles køreplan.

DECEMBER 2021

Den Europæiske 
Unions Asylagentur

MARTS 2022

EU-tilbagesendelses-
koordinator

JUNI 2022

Frivillig
solidaritets-
mekanisme

FEBRUAR 2024

Mål om at
afslutte

forhandlingerne

2023

Eurodac-
forordningen

NY PAGT OM MIGRATION OG ASYL:
 TIDSLINJE OG VIGTIGSTE RESULTATER

En ny pagt
om migration

og asyl

SEPTEMBER 2020

FORSLAG FRA 
KOMMISSIONEN

Pakke vedrørende 
færdigheder

og talent

APRIL 2022

FORSLAG FRA 
KOMMISSIONEN

OKTOBER 2021

Revideret direktiv 
om det blå 

EU-kort
VEDTAGELSE VEDTAGELSE UDNÆVNELSE IVÆRKSÆTTELSE

DECEMBER 2022

Forordningen
om anerkendelse

DECEMBER  2022

Forordning om en EU-genbosætningsramme
FORELØBIG AFTALE

FORELØBIG AFTALE

DECEMBER 2022

Direktivet om
modtagelsesforhold

FORELØBIG AFTALE

2023

Direktivet om 
en kombineret 

tilladelse
FORHANDLING

FORHANDLING

2023

Forordning
om asyl- og

migrationsforvaltning
FORHANDLING

2023

Forordningen om 
asylprocedurer

FORHANDLING

2023

Forordning om 
screening ved 

grænserne
FORHANDLING
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Grækenland står i spidsen for 
et integrationsprojekt finansieret 
inden for rammerne af 
NextGenerationEU, hvor flygtninge 
og migranter, herunder personer 
med handicap, uddannes i brand- 
og jordskælvssikring. Projektet 
bringer lokale beboere og 
migranter tættere sammen for at 
imødegå fælles udfordringer.

©
 Ministeriet for migration og asyl, Den Hellenske
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Reaktion på den 
humanitære opfordring
Hvis de, der har behov for humanitær 
bistand, udgjorde et land, ville det være 
det tredjestørste land i verden med 360 
millioner indbyggere. Og dette lidende fiktive 
land vokser eksponentielt – med en stigning 
på 30 % siden primo 2022.

Samtidig med at yde hidtil uset støtte til 
Ukraine er Kommissionen også fortsat med 
at yde humanitær bistand i hele verden 
til dem med størst behov. Der er afsat 
yderligere midler til EU’s oprindelige budget 
for humanitær bistand for 2023, som var på 
1,7 mia. EUR. Medlemsstaterne bebudede 
sammen med Kommissionen en indledende 
humanitær bistand på 8,4 mia. EUR 
for 2023 som et konkret udtryk for global 
solidaritet og EU’s ledende rolle i den 
humanitære indsats. For at udbedre den 
voksende kløft mellem humanitære behov 
og den bistand, der er til rådighed på globalt 
plan, vedtog medlemsstaterne i maj 2023 
banebrydende rådskonklusioner, hvori der 
blev fastsat et frivilligt mål om at afsætte 
10 % af den officielle udviklingsbistand til 
humanitære foranstaltninger.

Den 6. februar 2023 ramte et jordskælv 
med en styrke på 7,8 på Richterskalaen 
– efterfulgt af mindst to andre større 
jordskælv – Syrien og Tyrkiet og forårsagede 
omfattende ødelæggelser og tusindvis af 
tilskadekomne.

For at omsætte medfølelse og solidaritet til 
handling iværksatte EU straks den sin største 
eftersøgnings- og redningsaktion til dato, 
som blev koordineret via EU-
civilbeskyttelsesmekanismen. Det viste 
EU-solidaritet, når den er bedst. 
21 europæiske lande sendte beredskabs- og 
lægehold og tilbød millionvis af artikler 
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såsom indkvarteringsudstyr, varmeapparater, 
generatorer, medicinsk udstyr, fødevarer og 
varmt tøj via rescEU-reserven.

Den efterfølgende måned var Kommissionens 
formand, Ursula von der Leyen, og det 
svenske formandskab for Rådet for Den 
Europæiske Union vært for en international 
donorkonference i solidaritet med 
ofrene for jordskælvet i Syrien og 
Tyrkiet.

De samlede tilsagn fra konferencen beløb sig 
til næsten 7 mia. EUR, heraf 911 mio. EUR 
i tilskud til Syrien og 6,05 mia. EUR i tilskud 
og lån til Tyrkiet.

Den 16.-17. marts 2023 var EU og Canada 
medværter for den internationale 
konference i solidaritet med 
venezuelanske flygtninge og migranter 
og deres værtslande og -samfund. 
Arrangementet havde fokus på, hvor vigtigt 
det er at koordinere indsatsen, så der skabes 
sammenhæng mellem humanitær bistand, 
udvikling og stabilisering.

International
donorkonference

fra Team 
Europe

Tilskud 
udelukkende

til Syrien

Sammen om hjælpen 
til Tyrkiet og Syrien

6,05
mia. EUR

911
mio. EUR

tilskud
og lån
til Tyrkiet

7
mia. EUR

3,6
mia. EUR

Tilsagn i alt

Den 14.-15. juni 2023 var EU vært for 
den syvende Bruxelleskonference om 
Syriens og regionens fremtid, hvor 
der blev givet tilsagn om 5,6 mia. EUR 
i bistand. På konferencen gentog EU og 
det internationale samfund den fortsatte 
støtte til det syriske folk, syriske flygtninge 
og deres værtssamfund i nabolandene, idet 
krisen i Syrien nu har varet i 13 år.

EU reagerer også den humanitære 
opfordring uden for vores umiddelbare 
naboskabsområde. På grund af den hastigt 
forværrede situation i den østlige del af 
Den Demokratiske Republik Congo 
indledte EU i marts 2023 en humanitær 
luftbrooperation til Goma. Med støtte fra 
Frankrig blev der bl.a. leveret medicinsk 
udstyr og fødevarer. For at lette leveringen 
af livsvigtig bistand har EU siden august 
2021 gennemført 29 humanitære 
luftfragtflyvninger til Afghanistan, idet den 
seneste landing i Afghanistan fandt sted 
den 24. maj 2023.

Som øjeblikkelig reaktion på den krig, der 
brød ud i Sudan i april 2023, supplerede 
EU sin indledende humanitære bistand på 
73 mio. EUR med yderligere 60 mio. EUR i juni 
2023 og var medvært for et internationalt 
donorarrangement. EU lancerede også en 
humanitær luftbro til Sudan og nabolandet 
Tchad for at forsyne landene med livsvigtige 
varer. I november 2022 blev der iværksat 
en humanitær luftbro til Burkina Faso. Den 
var med til at levere fødevarer og vigtige 
forsyninger til hundredtusindvis af mennesker 
i fare for at sulte i blokaderamte områder.

EU vil fortsat samarbejde med vores partnere 
rundt om i verden for at yde humanitær 
bistand til dem, der har behov for det, og 
bidrage til at løse de strukturelle problemer, 
der forårsager fordrivelse, sult og konflikter.
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SEPTEMBER 2022

6.9
Bosnien-Hercegovina bliver 
en del af EU-civilbeskyttel-
sesmekanismen. 7.9

Europa-Kommissionen 
fremlægger den europæiske 
plejestrategi for at sikre 
økonomisk overkommelige 
og tilgængelige plejeydelser 
af høj kvalitet og forbedre 
situationen for både 
plejemodtagere og dem, der 
tager sig af dem.

14.9
Kommissionen foreslår 
at forbyde produkter 
fremstillet ved 
tvangsarbejde på EU-
markedet.

14.9
Kommissionen fremlægger 
forslag om et nødindgreb 
på Europas energimarkeder 
for at gribe ind mod de 
dramatiske prisstigninger.

15.9
Kommissionen fremlægger 
forslag til en ny forordning 
om cyberrobusthed for 
at beskytte forbrugere 
og virksomheder 
mod produkter 
med utilstrækkelige 
sikkerhedselementer.

16.9
Forordning om 
europæisk mediefrihed: 
Kommissionen skitserer 
regler til beskyttelse 
af mediepluralisme 
og -uafhængighed i EU.
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20.9
Kommissionen foreslår 
som del af den europæiske 
sundhedsunion en ny 
EU-tilgang til påvisning 
af kræft – mere og bedre 
screening. 21.9

EU bebuder 715 mio. EUR 
i finansiering til Den Globale 
Fond, som skal bidrage til 
at redde millioner af liv 
fra aids, tuberkulose og 
malaria.

21.9
Kommissionen godkender 
i henhold til EU’s 
statsstøtteregler et vigtigt 
projekt af fælleseuropæisk 
interesse for at støtte 
forskning og innovation, 
den første industrielle 
anvendelse og opbygning 
af relevant infrastruktur 
i brintværdikæden. 28.9

Kommissionen fremlægger 
en samlet tilgang til bedre 
beskyttelse af mennesker 
og miljø mod asbest og 
sikre en asbestfri fremtid.28.9

Kommissionen opfordrer 
medlemsstaterne til at 
modernisere deres mini-
mumsindkomstordninger 
som led i det igangværende 
løfte om at mindske 
fattigdom og social 
udstødelse i EU.

29.9
Kommissionen vedtager 
retningslinjer for 
anvendelsen af EU’s 
konkurrencelovgivning 
på kollektive aftaler 
vedrørende arbejdsvilkår for 
selvstændige uden ansatte.
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OKTOBER 2022

4.10
EU vedtager den første 
handlingsplan for unge 
i EU’s optræden udadtil for 
at styrke inddragelsen af 
unge i hele verden. 4.10

EU anvender for første gang 
kvanteteknologi på seks 
anlæg forskellige steder 
i EU.

4.10
Europa-Parlamentet 
og Rådet for Den 
Europæiske Union vedtager 
direktivet om passende 
mindstelønninger for 
at fremme kollektive 
overenskomstforhandlinger 
og øge beskyttelsen 
af mindstelønnen for 
arbejdstagere i EU.

6.10
I forbindelse med 
den uprovokerede og 
uberettigede militære 
aggression mod Ukraine 
når EU til enighed om den 
ottende pakke af sanktioner 
mod Rusland.

10.10
Ukraine: Kommissionen 
lancerer et pilotprojekt om 
en EU-talentpulje, som skal 
klarlægge færdighederne 
hos ukrainere på flugt og 
hjælpe dem ved at matche 
dem med arbejdsgivere 
i EU og med at finde 
beskæftigelse.

12.10
Udvidelsespakken 2022: 
Kommissionen vurderer 
reformer på Vestbalkan og 
i Tyrkiet og henstiller, at 
Bosnien-Hercegovina får 
kandidatstatus.
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14.10
Ved de årlige møder 
mellem Verdensbanken 
og Den Internationale 
Valutafond bidrager EU 
med 100 mio. EUR til 
fondens trustfond for 
fattigdomsreduktion og 
vækst med henblik på 
at støtte sårbare lande 
i Afrika, Caribien og 
Stillehavet.

17.10
Luftfart: Der undertegnes en 
skelsættende aftale mellem 
EU og Sammenslutningen 
af Sydøstasiatiske Nationer 
(ASEAN) om luftfart, som 
vil forbinde 1,1 milliarder 
mennesker.

18.10
Kommissionen 
fremsætter flere forslag 
til bekæmpelse af høje 
energipriser og sikring af 
forsyningssikkerheden. 18.10

Den grønne pagt: 
Kommissionen undertegner 
det første grønne 
partnerskab med Marokko 
som del af den grønne pagt.

19.10
Kommissionen 
vedtager reviderede 
rammebestemmelser for 
statsstøtte til forskning, 
udvikling og innovation.
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24.10
Sundhedsunionen: Rådet 
vedtager de sidste 
elementer i den europæiske 
sundhedsunion. 25.10

På den internationale 
ekspertkonference med 
Kommissionen og G7-
formandskabet som vært 
bekræftes det urokkelige 
tilsagn om at støtte 
Ukraines genopretning.

26.10
Den europæiske grønne 
pagt: Kommissionen 
foreslår regler for renere 
luft og vand.

28.10
Nulemissionskøretøjer: Den 
første ”Fit for 55”-aftale 
sætter stop for salget af 
nye CO2-udledende biler 
i EU inden 2035.

©
 Adobe Stock



● 89 ●

UNIONENS TILSTAND 2023 ● TIDSLINJE

● 88 ●

NOVEMBER 2022

1.11
Under REPowerEU-planen 
har EU’s medlemsstater 
fyldt deres gaslagre til 
95 % af deres kapacitet 
forud for vinteren, hvilket 
overstiger målet på 80 %.

1.11
Forordningen om digitale 
markeder: Regler for 
digitale gatekeepere for at 
sikre åbne markeder træder 
i kraft.

3.11
Kommissionen investerer 
3 mia. EUR i innovative 
projekter inden for ren 
teknologi for at realisere 
REPowerEU-planen og 
fremskynde Europas 
uafhængighed af russiske 
fossile brændstoffer.

3.11
Topmødet om 
Berlinprocessen: EU bebuder 
en energistøttepakke på 1 
mia. EUR til Vestbalkan.

7.11
Ved FN’s klimakonference 
2022 (COP27) indgår EU 
et strategisk partnerskab 
med Kasakhstan om 
råmaterialer, batterier og 
vedvarende brint.

7.11
Kommissionen træffer 
foranstaltninger for at 
fremme gennemsigtigheden 
i sektoren for 
korttidsudlejning til gavn for 
alle aktører.
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8.11
Ved COP27 indgår EU et 
strategisk partnerskab med 
Namibia om bæredygtige 
råstoffer og vedvarende 
brint. EU indgår ligeledes 
skovpartnerskaber med fem 
partnerlande.

8.11
EU indgår en aftale 
om nationale 
emissionsreduktioner fra 
transport, bygninger, affald 
og landbrug.

9.11
REPowerEU: Kommissionen 
sætter skub i den grønne 
omstilling væk fra russisk 
gas ved at fremskynde 
udstedelsen af tilladelser til 
vedvarende energi. 9.11

Kommissionen foreslår 
en stabil og forudsigelig 
støttepakke til Ukraine for 
2023 på op til 18 mia. EUR.

10.11
Kommissionen foreslår 
nye Euro 7-normer for at 
reducere emissionerne 
af forurenende stoffer 
fra køretøjer og forbedre 
luftkvaliteten.

10.11
Cyberforsvar: 
Kommissionen fremlægger 
EU’s politik for cyberforsvar 
og en handlingsplan for 
militær mobilitet 2.0 for 
at øge EU’s evne til at 
beskytte sine borgere og sin 
infrastruktur.

11.11
EU når som del af den 
europæiske grønne pagt 
til enighed om at øge 
kulstoffjernelsen via 
arealanvendelse, skovbrug 
og landbrug.
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15.11
EU og internationale 
partnere lancerer 
et banebrydende 
partnerskab om retfærdig 
energiomstilling med 
Indonesien.

16.11
EU og Egypten bliver enige 
om at øge samarbejdet om 
omstillingen til ren energi.

16.11
På COP27 bebuder Team 
Europe som led i Global 
Gateway-strategien 
en pakke på 1 mia. 
EUR til tilpasning til og 
modstandsdygtighed over 
for klimaændringer i Afrika.

16.11
Forordningen om digitale 
tjenester, som er et nyt 
sæt EU-regler for et mere 
sikkert og ansvarligt 
onlinemiljø, træder i kraft.

18.11
Global Gateway: Team 
Europe iværksætter to 
initiativer i Centralasien 
om energi og digital 
konnektivitet.

18.11
Albanien bliver en del af 
EU-civilbeskyttelsesmeka-
nismen.

18.11
Kommissionen vedtager 
forslaget om forordningen 
om et interoperabelt Europa 
med henblik på at styrke 
den grænseoverskridende 
interoperabilitet og 
samarbejdet i den offentlige 
sektor i hele EU.
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21.11
Ved COP27 viser EU sin 
ambition om at holde 
målet om at begrænse 
den globale opvarmning 
til under 1,5 °C inden for 
rækkevidde og hjælper 
med at fastsætte 
en afbalanceret ny 
finansieringsordning.

22.11
Samordning af den 
økonomiske politik: 
Kommissionen udstikker 
retningslinjer til håndtering 
af energikrisen og til at 
gøre Europa grønnere og 
mere digitalt.22.11

Kommissionen foreslår 
et nyt EU-instrument til 
at begrænse ekstreme 
stigninger i gaspriserne. 28.11

EU og Sydkorea lancerer et 
nyt digitalt partnerskab.

28.11
Kommissionen fremlægger 
reviderede regler, som 
skal gøre beskyttelsen af 
industrielle design i EU 
billigere, hurtigere og mere 
forudsigelig.

30.11
Den europæiske grønne 
pagt: Kommissionen 
foreslår nye EU-
dækkende regler, som skal 
reducere emballage og 
emballageaffald, sammen 
med regler for certificering 
af kulstoffjernelse med 
henblik på at opnå 
nettonulemissioner.
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30.11
Global sundhed: 
Kommissionen vedtager en 
ny global sundhedsstrategi 
for EU, som skal 
forbedre den globale 
sundhedssikkerhed og 
skabe bedre sundhed for 
alle i en verden i forandring.

©
 Adobe Stock

©
 Adobe Stock

© Adobe Stock

©
 Adobe Stock



UNIONENS TILSTAND 2023 ● TIDSLINJE

● 93 ●● 92 ●

DECEMBER 2022

2.12
EU og Japan undertegner et 
samarbejdsmemorandum 
for at fremme innovationen 
og udvikle et internationalt 
brintmarked. 2.12

Ukraine: Kommissionen 
foreslår at gøre det 
strafbart at overtræde EU’s 
sanktioner i forbindelse 
med Ruslands invasion af 
Ukraine.

3.12
G7 er enige om olieprisloft 
for at reducere Ruslands 
indtægter, samtidig med at 
de globale energimarkeder 
holdes stabile.

6.12
Den europæiske grønne 
pagt: EU når til enighed om 
lovgivning om bekæmpelse 
af global skovrydning og 
skovforringelse som følge 
af EU’s produktion og 
forbrug.6.12

Topmødet mellem EU 
og Vestbalkan i Tirana, 
Albanien, bekræfter atter 
regionens fokus på EU-
medlemskab og det 
strategiske partnerskab 
med EU.
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6.12
Den europæiske grønne 
pagt: Parlamentet og 
Rådet aftaler nye regler 
om anvendelse af EU’s 
emissionshandelssystem på 
luftfartssektoren.7.12

Ligestillingspakken: 
Kommissionen foreslår nye 
regler for anerkendelse af 
forældreskab på tværs af 
medlemsstaterne.

7.12
Kommissionen foreslår at 
styrke ligestillingsorganer – 
og navnlig deres 
uafhængighed, ressourcer 
og beføjelser – så de kan 
bekæmpe diskrimination 
i EU på mere effektiv vis.

8.12
Kommissionen fremlægger 
en række foranstaltninger, 
der skal modernisere 
EU’s momssystem, få det 
til at fungere bedre for 
virksomhederne og gøre 
det mere modstandsdygtigt 
over for svig ved at fremme 
digitaliseringen og gribe 
dens muligheder. 9.12

Kommissionen og dens 
partnere i sektoren lancerer 
en ny industriel alliance, der 
skal styrke EU’s solenergi 
og energisikkerhed.

9.12
Den europæiske grønne pagt: 
EU vedtager ny lovgivning 
om mere bæredygtige og 
cirkulære batterier for at 
støtte energiomstillingen og 
industriens konkurrenceevne.
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9.12
Den europæiske 
sundhedsunion: Efter 
Kommissionens 
forslag om at styrke 
kræftforebyggelsen gennem 
tidlig påvisning vedtager 
Rådet en ny tilgang til 
kræftscreening.

9.12
EU og Chile afslutter 
forhandlingerne om den 
avancerede rammeaftale.

11.12
Det første møde i Global 
Gateway-bestyrelsen finder 
sted.

12.12
EU og de afrikanske 
partnere lancerer to 
Team Europe-initiativer 
om migration med fokus 
på migrationsruterne 
i Atlanterhavet og det 
centrale Middelhav.

13.12
Sikkerhedsunionen: 
Kommissionen 
foreslår nye regler om 
forhåndsinformation om 
passagerer for at lette 
forvaltningen af de ydre 
grænser og øge den indre 
sikkerhed.

13.12
Den europæiske grøn-
ne pagt: Parlamentet og 
Rådet når til enighed om 
CO2-grænsetilpasnings-
mekanismen.
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14.12
Topmødet mellem EU og 
ASEAN finder sted. EU og 
medlemsstaterne bebuder 
mobilisering af 10 mia. 
EUR som del af Global 
Gateway for at fremskynde 
infrastrukturinvesteringer 
i ASEAN-landene.

14.12
Kommissionen vedtager 
nye regler for statsstøtte til 
landbrug og skovbrug samt 
fiskeri og akvakultur.

15.12
Parlamentet og Rådet når 
til politisk enighed om 
nye regler vedrørende 
foranstaltninger, som vil 
give mere gennemsigtighed 
og effektiv håndhævelse 
af princippet om lige løn til 
kvinder og mænd.

16.12
Kommissionen er efter 
konferencen om Europas 
fremtid vært ved det første 
europæiske borgerpanel om 
reduktion af madspild.

16.12
Ukraine: EU når til enighed 
om den niende pakke af 
sanktioner mod Rusland 
grundet invasionen af 
Ukraine.

16.12
EU og Ukraine indgår aftale 
om en støttepakke på 100 
mio. EUR til istandsættelse 
af skoler, der er ødelagt af 
krigen.

© Adobe Stock

© Adobe Stock

© Adobe Stock

© Adobe Stock



UNIONENS TILSTAND 2023 ● TIDSLINJE

● 96 ● ● 97 ●● 97 ●

18.12
Den europæiske grønne 
pagt: Parlamentet og Rådet 
når til enighed om at styrke 
emissionshandelssystemet 
og oprette en social 
klimafond, som skal støtte 
mennesker i omstillingen til 
renere energi.

19.12
På FN’s 
biodiversitetskonference 
(COP15) slutter EU sig til de 
195 lande i den historiske 
globale Kunming-Montreal-
ramme for biodiversitet, 
som har globale mål for 
beskyttelse og genopretning 
af naturen til gavn for 
nuværende og kommende 
generationer.19.12

Kommissionen foreslår 
strengere regler med 
henblik på bekæmpelse af 
menneskehandel.

21.12
Moderniseringsfonden 
investerer 4,11 mia. EUR 
i energiomstillingsprojekter 
i otte medlemsstater 
for at reducere 
afhængigheden af russiske 
fossile brændstoffer og 
fremskynde udrulningen af 
vedvarende energi.

31.12
SURE-instrumentet, 
som har til formål at 
beskytte arbejdspladser 
og indkomster påvirket 
af covid-19-pandemien, 
afsluttes efter at have 
spillet en afgørende rolle 
med hensyn til at afbøde 
pandemiens konsekvenser 
og støtte den økonomiske 
genopretning. 9 millioner 
mennesker og over 
900 000 virksomheder var 
omfattet af SURE i 2021 
i 15 medlemsstater med 
en klar udfasning i 2022, 
hvor 350 000 personer og 
40 000 virksomheder var 
omfattet i 4 medlemsstater.

© Adobe Stock



UNIONENS TILSTAND 2023 ● TIDSLINJE UNIONENS TILSTAND 2023 ● TIDSLINJE

● 98 ● ● 99 ●

JANUAR 2023

1.1
Kroatien bliver en del af 
euro- og Schengenområdet.

1.1
I 2023 fejrer EU 
30-årsdagen for det indre 
marked, som er et af den 
europæiske integrations 
helt store resultater.10.1

EU og NATO undertegner 
en ny fælles erklæring om 
samarbejde. De er enige om 
at intensivere deres arbejde 
med at imødegå hybride 
trusler og cybertrusler og 
terrorisme, intensivere 
samarbejdet om nye og 
disruptive teknologier og 
rummet, tackle de truende 
sikkerhedsmæssige 
konsekvenser af 
klimakrisen og styrke 
kritisk infrastrukturs 
modstandsdygtighed.

12.1
Forordningen om 
udenlandske subsidier 
træder i kraft. Dette nye 
regelsæt vil gøre det muligt 
for EU at forblive åben for 
handel og investeringer og 
samtidig sikre lige vilkår 
for alle virksomheder, 
der opererer på det indre 
marked.

17.1
Kommissionen lancerer 
Talent Booster-mekanismen 
for at støtte de EU-regioner, 
der er berørt af den hastige 
nedgang i deres befolkning 
i den erhvervsaktive alder.
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17.1
Kommissionen opretter sin 
første kemiske, biologiske, 
radiologiske og nukleare 
strategiske rescEU-reserve 
i Finland.23.1

Den europæiske 
sundhedsunion: Kommissionen 
iværksætter det europæiske 
kræftbilleddannelsesini-
tiativ, som skal bidrage 
til, at sundhedspersonale, 
forskningsinstitutter og 
innovatorer bedst muligt kan 
udnytte innovative datadrevne 
løsninger til behandling og 
pleje af kræftpatienter.

24.1
Kommissionen fremlægger 
”En ny pagt for bestøvere” 
med henblik på at håndtere 
den alarmerende nedgang 
i bestanden af vilde 
bestøvende insekter i Europa.

25.1
Kommissionen fremlægger 
et initiativ med specifikke 
tiltag på nationalt plan 
og EU-plan til yderligere 
at styrke og fremme den 
sociale dialog. 26.1

I Pretoria i Sydafrika lancerer 
Kommissionen Team Europes 
regionale lærerinitiativ for 
Afrika syd for Sahara som 
en del af Global Gateway 
og med et bidrag på 
100 mio. EUR fra EU.
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FEBRUAR 2023

1.2
EU og Singapore indgår et 
digitalt partnerskab.

1.2
Kommissionen fremlægger 
en industriplan for den 
grønne pagt, som skal 
styrke den europæiske 
CO2-neutrale industris 
konkurrenceevne 
og understøtte en 
hurtig omstilling til 
klimaneutralitet.

2.2
Kommissionens formand, 
Ursula von der Leyen, og 
15 kommissærer rejser til 
Kyiv til det første møde 
mellem kommissærkollegiet 
og regeringen for at uddybe 
samarbejdet mellem EU 
og Ukraine i en række 
forskellige sektorer.

3.2
Topmødet mellem EU og 
Ukraine finder sted i Kyiv.

4.2
Ukraine: EU og G7-
partnerne aftaler et prisloft 
for russiske olieprodukter.

6.2
EU og Indien opretter et 
handels- og teknologiråd 
for at tackle udfordringerne 
i krydsfeltet mellem handel, 
pålidelig teknologi og 
sikkerhed.

6.2
Omgående efter at 
altødelæggende jordskælv 
rammer Tyrkiet og Syrien, 
påbegynder Kommissionen 
det, der bliver dens 
største eftersøgnings- og 
redningsaktion via EU-civil-
beskyttelsesmekanismen, 
og hjælper med at redde liv 
i Tyrkiet og yde humanitær 
bistand til syrere i hele 
landet.

8.2
Kommissionen vedtager 
EU’s mål for katastro-
femodstandsdygtighed 
med anbefalinger til 
medlemsstaterne, så de 
bliver bedre i stand til at 
foregribe, forberede, reagere 
og sikre sig for at øge deres 
modstandsdygtighed over for 
fremtidige katastrofer i hele 
Europa.

© Freepik



UNIONENS TILSTAND 2023 ● TIDSLINJE

● 100 ● ● 101 ●

10.2
Gennem sin 
civilbeskyttelsesmekanisme 
sender EU mere end 
250 beredskabsfolk fra 
Spanien, Frankrig og 
Portugal til Chile for at 
hjælpe det nationale 
beredskab med at 
bekæmpe ekstreme 
naturbrande.

13.2
Kommissionen fastsætter 
regler for vedvarende brint.

14.2
Kommissionen foreslår 
nulemissionsmål for 2030 
for nye bybusser og 90 % 
emissionsreduktion inden 
2040 for nye lastbiler.

23.2
Kommissionen fremlægger 
en række tiltag, der skal give 
alle borgere og virksomheder 
i hele EU adgang til 
gigabitkonnektivitet senest 
i 2030.

25.2
EU når til enighed om 
den tiende pakke med 
sanktioner over for Rusland.

27.2
Kommissionen og Det 
Forenede Kongeriges 
regering når til enighed om 
Windsorrammen, som er 
et omfattende sæt fælles 
løsninger, der har til formål 
at håndtere de praktiske 
udfordringer, borgere og 
virksomheder i Nordirland 
står over for.

28.2
Global Gateway: Kommissionen 
undertegner aftaler med Den 
Europæiske Investeringsbank til en 
værdi af 4 mia. EUR, som består af 
en garantiaftale, der vil mobilisere 
op til 3,5 mia. EUR i långivning, og 
et bidrag fra trustfonden på 500 
mio. EUR til støtte for virksomheder 
i landene i Afrika, Caribien og 
Stillehavet frem til 2027.
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MARTS 2023

1.3
Trafiksikkerhed: 
Kommissionen foreslår 
ajourførte kørekortkrav 
og bedre håndhævelse af 
færdselsreglerne på tværs 
af grænserne.

7.3
Sikkerhedsunionen: Det 
fornyede Schengeninfor-
mationssystem bliver taget 
i brug.9.3

Kommissionen vedtager 
nye midlertidige krise- og 
omstillingsrammebestem-
melser for at fremme 
støtteforanstaltninger 
i sektorer, der er afgørende 
for overgangen til en 
klimaneutral økono-
mi. Den støtter også 
op om den generelle 
gruppefritagelsesforordning 
for statsstøtte for 
yderligere at lette, forenkle 
og fremskynde støtten til 
EU’s grønne og digitale 
omstillinger.

10.3
Kommissionen fremlægger 
EU-rumstrategien for 
sikkerhed og forsvar 
med henblik på at sikre 
et stærkere og mere 
modstandsdygtigt EU.

10.3
EU ajourfører sin strategi 
for maritim sikkerhed for at 
sikre en fredelig udnyttelse 
af havene og beskytte det 
maritime område mod nye 
trusler.

10.3
Den europæiske grønne 
pagt: EU vedtager 
strengere regler for at øge 
energieffektiviteten.
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14.3
Den digitale alliance 
mellem EU og Latinamerika 
og Caribien, som er 
et fælles initiativ, 
der skal forfægte en 
menneskecentreret tilgang 
til digital omstilling, 
iværksættes i Bogotá 
i Colombia.

14.3
Kommissionen fremlægger 
forslag om en reform af 
den måde, EU’s elmarked 
er udformet på, hvilket skal 
fremme brug af vedvarende 
energi, give bedre 
beskyttelse af forbrugerne 
og øge industriens 
konkurrenceevne.

16.3
Kommissionen 
foreslår en retsakt om 
nettonulindustrien med 
sigte på at opskalere 
fremstillingen af rene 
teknologier i Den 
Europæiske Union og 
sikre, at EU er rustet til 
omstillingen til ren energi.

16.3
Kommissionen fremlægger 
et omfattende sæt 
foranstaltninger til at 
sikre EU’s adgang til 
en stabil, diversificeret, 
økonomisk overkommelig 
og bæredygtig forsyning af 
kritiske råstoffer.

16.3
På 30-årsdagen for 
det indre marked 
redegør Kommissionen 
for, hvordan den vil 
sikre EU’s langsigtede 
konkurrenceevne efter 
2030.

16.3
Som del af det nye 
europæiske Bauhaus 
lancerer Kommissionen et 
kapacitetsopbygningspro-
gram med henblik på at 
påbegynde genopbygningen 
af Ukraine.
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17.3
I forbindelse med 
den internationale 
solidaritetskonference 2023 
om den venezuelanske 
krise frigiver Kommissionen 
75 mio. EUR i humanitær 
bistand til landet.

20.3
Ved donorkonferencen 
i Bruxelles mobiliserer EU 
og internationale donorer 
7 mia. EUR til mennesker 
i Tyrkiet og Syrien efter de 
altødelæggende jordskælv 
i februar 2023.

22.3
Kommissionen introducerer 
nye forbrugerrettigheder, 
som vil gøre det lettere og 
mere attraktivt at reparere 
varer. Den foreslår også 
fælles kriterier for at 
bekæmpe grønvaskning 
og vildledende 
miljøanprisninger.

23.3
Den europæiske grønne 
pagt: Parlamentet og Rådet 
når frem til en aftale om at 
reducere emissionerne fra 
søtransport ved at fremme 
brugen af bæredygtige 
brændstoffer til skibsfart.

28.3
Den europæiske grønne 
pagt: EU vedtager ambitiøs 
ny lovgivning om udrulning 
af tilstrækkelig infrastruktur 
til alternative brændstoffer.

29.3
Kommissionen foreslår 
mere gennemsigtighed 
og mindre bureaukrati 
for virksomheder for at 
forbedre erhvervsklimaet 
i EU.
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30.3
Den europæiske grønne 
pagt: EU når til enighed 
om stærkere lovgivning, 
der skal fremskynde 
produktionen af vedvarende 
energi.

30.3
Kommissionsformand 
Ursula von der Leyen holder 
tale om forbindelserne 
mellem EU og Kina.

31.3
NextGenerationEU: 
Udbetalingerne inden 
for rammerne af 
genopretnings- og 
resiliensfaciliteten når op 
på over 150 mia. EUR.

31.3
REPowerEU: EU når sit 
frivillige mål for reduktion 
af gasefterspørgslen på 
15 % sammenlignet med 
de foregående fem vintre, 
og ved vinterens afslutning 
er gaslagringskapaciteten 
stadig på 60 %.

APRIL 2023

3.4
Kommissionen fejrer 
30-årsdagen for 
samhørighedsfonden. 
Samhørighedsfonden 
har siden sin oprettelse 
investeret næsten 179 mia. 
EUR i økonomisk, social og 
territorial samhørighed i EU.

4.4
EU begynder at opbygge 
sine egne rescEU-lagre af 
artikler til indkvartering, 
som kan tages i brug 
i forbindelse med kriser 
eller katastrofer, som 
overgår den nationale 
beredskabskapacitet. 
Opbygningen finder sted 
i Kroatien, Polen, Slovenien, 
Spanien, Sverige og Tyrkiet.
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5.4
Inden for retligt samarbejde 
foreslår Kommissionen 
regler for overførsel 
af retsforfølgning 
i straffesager mellem 
medlemsstater.

5.4
Kommissionen reagerer på 
det syvende europæiske 
borgerinitiativ, som har 
opnået mere end 1 million 
underskrifter: ”Red bier og 
landmænd! Mod et bivenligt 
landbrug for et sundt miljø”.

6.4
Kommissionsformand 
Ursula von der Leyen 
besøger Kina. 17.4

Kommissionen lancerer 
Det Europæiske 
Center for Algoritmisk 
Gennemsigtighed som 
led i håndhævelsen af 
forordningen om digitale 
tjenester.

18.4
Der opnås politisk enighed 
om forordningen om 
europæiske mikrochips, 
der har til formål at øge 
EU’s konkurrenceevne 
og modstandsdygtighed 
i denne strategiske sektor.

18.4
Bankunionen: 
Kommissionen foreslår 
revision af rammerne for 
styring af bankkriser og 
indskudsforsikring.

18.4
Kommissionen vedtager 
forslaget til en forordning 
om cybersolidaritet, 
som skal styrke EU’s 
cybersikkerhedskapacitet, 
og præsenterer det 
fremtidige akademi for 
cyberfærdigheder.

© Adobe Stock

© Adobe Stock



UNIONENS TILSTAND 2023 ● TIDSLINJE

● 106 ● ● 107 ●

20.4
Ukraine bliver en del af 
EU-civilbeskyttelsesmeka-
nismen.

23.4
Borgerpanelet om virtuelle 
verdener fremlægger 23 
anbefalinger om virtuelle 
verdener i EU, som 
skal være fair og have 
mennesket i centrum.24.4

Den europæiske grønne 
pagt: EU og Norge indgår en 
grøn alliance for at uddybe 
samarbejdet om klima, 
miljø, energi og ren industri.

25.4
EU’s energiplatform: 
Kommissionen iværksætter 
den første opfordring 
til virksomheder om at 
indkøbe gas i fællesskab.

25.4
Forordningen om digitale 
tjenester: Kommissionen 
indkredser de første meget 
store onlineplatforme og 
søgemaskiner inden for 
rammerne af forordningen 
om digitale tjenester.
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26.4
Kommissionen fremlægger 
lovgivningsforslag til 
gennemførelse af den 
største reform af EU’s 
regler for økonomisk styring 
siden den økonomiske og 
finansielle krise.

26.4
Den europæiske 
sundhedsunion: Kommissionen 
foreslår en reform af 
lægemiddellovgivningen med 
henblik på at gøre lægemidler 
mere tilgængelige, økonomisk 
overkommelige og innovative.

26.4
Den europæiske grønne 
pagt: Parlamentet og 
Rådet når til enighed 
om ny lovgivning, 
som skal reducere 
luftfartsemissionerne ved 
at fremme bæredygtigt 
flybrændstof.

27.4
Global Gateway: 
Kommissionen og 
Den Europæiske 
Investeringsbank stiller 
18 mia. EUR til rådighed for 
at fremme investeringer 
i klimatiltag og bæredygtig 
økonomi.

27.4
Kommissionen foreslår nye 
regler, som skal hjælpe 
virksomheder med at få 
mest muligt ud af deres 
opfindelser, udnytte nye 
teknologier og bidrage til 
EU’s konkurrenceevne og 
teknologiske suverænitet.
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MAJ 2023

3.5
Kommissionen vedtager et 
forslag om en forordning 
om støtte til produktion 
af ammunition, som er en 
plan til 500 mio. EUR, der 
hurtigst muligt skal styrke 
EU’s forsvarsindustris 
kapacitet for at hjælpe 
Ukraine.

3.5
Kommissionen foreslår 
strengere regler for at 
bekæmpe korruption i og 
uden for EU.

4.5
Kommissionen anbefaler 
tiltag for at bekæmpe 
onlinepiratkopiering af 
sportsbegivenheder og 
andre direkte begivenheder.

9.5
Det europæiske år for 
færdigheder starter med en 
festival for færdigheder.

10.5
I lyset af det voksende 
behov for humanitær 
bistand som følge 
af konflikten i Sudan 
lancerer EU en humanitær 
luftbro til transport af 
kritiske forsyninger til de 
humanitære partnere i Port 
Sudan.

16.5
EU og Indien afholder 
det første ministermøde 
i Handels- og Teknologirådet 
i Bruxelles. Mødet har 
fokus på uddybning af det 
strategiske engagement 
i handel og teknologi.
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17.5
EU’s og USA’s 
sundhedstaskforce lanceres.

17.5
Kommissionen fremsætter 
forslag til den mest 
ambitiøse og omfattende 
reform af EU’s toldunion 
siden oprettelsen i 1968.

18.5
Kommissionen præsenterer 
for første gang 
perspektiverne for den 
europæiske medieindustri 
i en rapport med en 
analyse af tendenserne 
i den audiovisuelle sektor 
samt videospils- og 
nyhedsmediesektoren.

19.-21.5
Kommissionsformand 
Ursula von der Leyen 
deltager i G7-topmødet 
i Hiroshima, Japan.

21.5
Som svar på Italiens 
anmodning om 
bistand i forbindelse 
med de katastrofale 
oversvømmelser, der har 
ramt den nordlige del 
af landet, mobiliserer 
Kommissionen omgående 
nødhjælp fra Belgien, 
Frankrig, Slovenien 
og Slovakiet via EU’s 
civilbeskyttelsesmekanisme.

22.5
Topmødet mellem EU 
og Sydkorea finder sted 
i Seoul, og der bebudes et 
grønt partnerskab for at 
uddybe samarbejdet om 
klimaindsatsen, ren energi 
og miljøbeskyttelse.
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22.5
I lyset af det hidtil usete 
humanitære behov rundt 
om i verden vedtager 
Rådet et frivilligt mål om, 
at 10 % af den officielle 
udviklingsbistand skal 
afsættes til humanitære 
indsatser.

24.5
Kapitalmarkedsunionen: 
Kommissionen foreslår nye 
regler til beskyttelse og 
styrkelse af detailinvestorer 
i EU.

30.5
I samarbejde med 
medlemsstaterne 
fordobler Kommissionen 
rescEU’s luftflåde til 
brandbekæmpelse forud 
for den kommende sæsons 
naturbrande i Europa.

30.5
Katastrofeberedskabs-
koordinationscentret, 
som er rygraden i EU’s 
z og drivkraften bag EU’s 
civilbeskyttelsesmekanisme, 
fejrer sin 10-årsdag.

31.5
Det fjerde ministermøde 
i EU-USA-Handels- og 
Teknologirådet finder 
sted i Luleå i Sverige. EU 
og De Forenede Stater 
når frem til en aftale om 
gensidig anerkendelse 
af resultaterne af 
inspektionerne af god 
fremstillingspraksis for 
veterinærlægemidler.
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JUNI 2023

1.6
Kommissionen vedtager 
reviderede regler for at give 
virksomhederne klarere og 
ajourført vejledning for at 
hjælpe dem med at vurdere, 
om deres horisontale 
samarbejdsaftaler er 
forenelige med EU’s 
konkurrenceregler.

1.6
Kommissionsformand 
Ursula von der Leyen 
bebuder ny støttepakke til 
Moldova.

7.6
EU fastsætter en ny 
dagsorden, som skal 
styrke partnerskabet med 
Latinamerika og Caribien. 7.6

Den europæiske 
sundhedsunion: 
Kommissionen fremsætter 
forslag om en omfattende 
tilgang til mental sundhed.

8.6
EU-organet for etiske 
spørgsmål: Kommissionen 
foreslår, at der indføres 
fælles etiske standarder for 
alle EU-institutioner.

8.6
Kommissionen 
godkender i henhold til 
EU’s statsstøtteregler 
et vigtigt projekt af 
fælleseuropæisk interesse 
til støtte for forskning, 
innovation og den første 
industrielle anvendelse 
af mikroelektronik og 
kommunikationsteknologier.

8.6
EU sender næsten 
300 brandmænd fra 
Spanien, Frankrig og 
Portugal for at hjælpe med 
at bekæmpe naturbrande 
i Canada.
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12.-16.6
Ursula von der Leyen rejser 
til Brasilien, Argentina, Chile 
og Mexico og bebuder 10 
mia. EUR i EU-investeringer 
i Latinamerika og Caribien 
gennem Global Gateway.

13.6
Social økonomi: 
Kommissionen foreslår 
måder, hvorpå det 
fulde potentiale for job, 
innovation og social 
inklusion kan udnyttes.

14.6
EU går videre med 
forhandlinger om en aftale 
om kritiske mineraler med 
USA.

15.6
På den 7. 
Bruxelleskonference 
om støtte til Syriens og 
regionens fremtid giver det 
internationale samfund 
tilsagn om 5,6 mia. EUR for 
2023 og perioden derefter.

19.6
EU og Kenya afslutter 
forhandlingerne om en 
ambitiøs økonomisk 
partnerskabsaftale med 
stærke bestemmelser om 
bæredygtighed.

20.6
EU-budgettet: 
Kommissionen foreslår 
at styrke det langsigtede 
EU-budget for at tackle de 
mest akutte udfordringer. 
Den fremlægger også 
en justeret pakke for 
næste generation af egne 
indtægter.

20.6
Kommissionen og den 
højtstående repræsentant 
fremlægger en ny 
europæisk økonomisk 
sikkerhedsstrategi. 
Strategien fokuserer på 
at minimere de risici, der 
opstår som følge af den 
indbyrdes økonomiske 
afhængighed, samtidig 
med at EU’s økonomiske 
åbenhed og dynamik 
bevares.

20.6
Ukraine: Kommissionen 
foreslår at oprette en 
særlig facilitet til støtte 
for Ukraines genopretning, 
genopbygning og 
modernisering.
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23.6
EU vedtager den ellevte 
pakke af sanktioner mod 
Rusland på grund af landets 
fortsatte ulovlige krig mod 
Ukraine.

28.6
Kommissionen fremsætter 
to forslag for at sikre, at 
borgere og virksomheder 
fortsat kan få adgang til 
og betale med eurosedler 
og -mønter i hele 
euroområdet, og for at 
fastsætte en ramme for 
en eventuel ny digital 
form for euro, som Den 
Europæiske Centralbank 
kan udstede fremover, som 
et supplement til kontanter.

28.6
EU foreslår omfattende 
nye perspektiver på de 
trusler fra klimaændringer 
og miljøforringelse, som 
påvirker fred, sikkerhed og 
forsvar.

JULI 2023

3.7
Ukraine: Det Internationale 
Center for Retsforfølgning 
af Aggressionsforbrydelsen 
mod Ukraine påbegynder 
sine aktiviteter.

5.7
Kommissionen vedtager 
foranstaltninger vedrørende 
bæredygtig udnyttelse af 
vigtige naturressourcer, 
som også vil styrke 
modstandsdygtigheden 
i EU’s fødevaresystem og 
landbrug.

5.7
Kommissionen offentliggør 
den fjerde årlige rapport 
om retsstatssituationen, 
hvor den vurderer sidste års 
henstillinger og fremsætter 
specifikke henstillinger til 
medlemsstaterne.
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9.7
EU og New Zealand 
undertegner en ambitiøs 
frihandelsaftale. 11.7

Kommissionen foreslår 
foranstaltninger til at gøre 
godstransporten mere 
effektiv og bæredygtig ved 
at forbedre forvaltningen 
af jernbaneinfrastrukturen 
og informationen om 
godstransportens 
drivhusgasemissioner.

11.7
Kommissionen fremlægger 
en EU-strategi, der skal føre 
an på Web 4.0 og i virtuelle 
verdener.

12.7
Kommissionen foreslår at 
styrke rettighederne for 
ofre for kriminalitet i hele 
EU, så de kan få støtte, 
få adgang til oplysninger, 
søge retfærdighed og opnå 
erstatning.

13.7
Det 29. topmøde mellem 
EU og Japan finder sted 
i Bruxelles.

16.7
Tunesien: Der opnås politisk 
enighed om en omfattende 
partnerskabspakke.
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17.–18.7
Det tredje topmøde mellem 
EU og CELAC samler 
EU’s ledere og ledere 
fra Sammenslutningen 
af Latinamerikanske 
og Caribiske Stater 
(CELAC) i Bruxelles. 
Kommissionen præsenterer 
Global Gateway-
investeringsdagsordenen 
for EU-LAC.

19.7
EU fremlægger sin første 
frivillige gennemgang af 
fremskridtene hen imod 
målene for bæredygtig 
udvikling på FN’s Politiske 
Forum på Højt Niveau 
vedrørende Bæredygtig 
Udvikling.

31.7
Global Gateway: 
Kommissionsformand 
Ursula von der Leyen 
lancerer Team Europe-
initiativet om grøn økonomi 
i Filippinerne.
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AUGUST 2023

9.8
I kølvandet på de katastrofale 
oversvømmelser i Slovenien 
kanaliserer EU nødhjælp 
og mobiliserer mellem- og 
langsigtet støtte.

18.8
EU når målet om 90 % 
gaslagring mere end to 
måneder før fristen den 
1. november.
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