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ESTADO DE LA UNION 2021 INTRODUCCION

Todos los afios, en el mes de septiembre, el presidente de la Comision Europea pronuncia
ante el Parlamento Europeo su discurso sobre el estado de la Unidn, en el que hace balance
de los logros del afio anterior y presenta sus prioridades para el afio siguiente. El presidente
también explica la manera en que la Comision Europea se propone abordar los retos mas
apremiantes a los que se enfrenta la Unién Europea. El discurso va seguido de un debate
en el Pleno. Con ello se pone en marcha el dialogo con el Parlamento Europeo y el Consejo,
encaminado a preparar el programa de trabajo de la Comision para el afio siguiente.

Anclado en el Tratado de Lisboa, el discurso sobre el estado de la Unidn esta previsto en
el Acuerdo marco de 2010 sobre las relaciones entre el Parlamento Europeo y la Comisién
Europea, que exige también al presidente que remita al presidente del Parlamento Europeo
y a la Presidencia del Consejo una carta de intenciones en la que se detallen las medidas
que la Comisién Europea pretende adoptar mediante disposiciones legislativas e iniciativas
de otro tipo hasta el final del afio siguiente.

Ursula von der Leyen, presidenta de la Comision Europea, pronuncié su segundo discurso
sobre el estado de la Unién el 15 de septiembre de 2021.

Toda la documentacién esta disponible en http://ec.europa.eu/soteu2021.
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REFORZAR EL ALMA DE NUESTRA UNION

Introduccion

Sefior presidente,
sefioras y sefiores diputados al Parlamento Europeo,

Muchas son las personas que tienen la sensacién de que sus vidas
se han detenido mientras el mundo avanzaba con rapidez.

La velocidad a la que se suceden los acontecimientos y la enormidad
de los problemas a los que nos enfrentamos escapan a veces a
nuestra comprension.

También han sido tiempos de busqueda de nuestra identidad.

Un proceso en el que hemos pasado de replantearnos nuestras
propias vidas a debates mas amplios sobre el intercambio de vacunas
y sobre valores compartidos.

Pero ahora que echo la vista atras a lo acontecido en este ultimo SR . — .t .
afio, si miro ahora al estado de la Union, veo un espiritu fuerte en todo LT e e oL
lo que hacemos. o C

Fue Robert Schuman quien dijo: Europa necesita un alma,
un ideal y la voluntad politica de alcanzarlo.

Es cuando se nos Europa ha dado vida a estas palabras en los ultimos doce meses.

pone a prueba En la mayor crisis sanitaria mundial en un siglo, hemos optado
por mantenernos unidos para que todas las partes de Europa
cuando sale a la luz gozaran de las mismas posibilidades de acceder a vacunas que

nuestra verdadera salvan vidas.

alma, nuestro espl'ritu EI’,I la crisis econdmica mundial mas profunda de la.s ultimas
k décadas, hemos optado por mantenernos unidos con
genuino. NextGenerationEU.

En la crisis planetaria mas grave de todos los tiempos, hemos
optado por mantenernos unidos con el Pacto Verde Europeo.

Lo hemos hecho juntos como Comision, como Parlamento, como 27 Estados miembros.
Como una sola Europa. Y podemos sentirnos orgullosos de ello.

Pero los tiempos del coronavirus aun no han terminado.
Sigue habiendo mucho dolor en nuestra sociedad a medida que la pandemia se prolonga.

Hay sufrimientos que nunca podremos aliviar, vidas que quedaran truncadas para siempre y tiempo
que nunca podremos devolver a nuestros jovenes. Nos enfrentamos a retos nuevos y duraderos
en un mundo que se recupera y se fractura de forma desigual.

Por lo tanto, no cabe duda de que el préximo afio volvera a poner a prueba nuestro
caracter, pero estoy convencida de que es cuando se nos pone a prueba
cuando sale a la luz nuestra verdadera alma, nuestro espiritu genuino.

Cuando miro a nuestra Unién, sé que Europa superara la prueba.

Y lo que me da esa confianza es la inspiracién que suponen para nosotros
los jévenes de Europa.
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Nuestra juventud carga de sentido dos valores como son la empatia y la solidaridad.
Estan convencidos de que tenemos una responsabilidad con el planeta. Y, aunque preocupados por
el futuro, estan decididos a mejorarlo.

Nuestra Union sera mas fuerte si se parece a nuestra proxima generacion: reflexiva,
decidida y solidaria, basada en valores y audaz en la accién.

Este espiritu sera mas importante que nunca en los préximos doce meses. Este es el mensaje de la
carta de intenciones que he enviado esta mafiana al presidente Sassoli y al primer ministro Jansa
de cara a esbozar nuestras prioridades para el proximo afio.

UNA EUROPA UNIDA EN LA ADVERSIDAD
Y LA RECUPERACION '

Sefiorias,
Un afio es un largo periodo en una pandemia.

Cuando compareci ante ustedes hace 12 meses, no sabia cuando
o0 ni siquiera si algun dia tendriamos una vacuna segura y eficaz
contra la COVID-19.

Sin embargo, hoy y en contra de todas las voces criticas,
Europa ocupa una posicion de liderazgo en el mundo.

Mas del 70 % de la poblacién adulta de la UE esta totalmente
vacunado. Hemos sido los Unicos que hemos compartido la mitad de
nuestra produccion de vacunas con el resto del mundo. Entregamos
mas de 700 millones de dosis a la ciudadania europea y una cantidad
adicional de mas de 700 millones al resto del mundo, a mas de 130
paises.

Ninguna otra region del mundo lo ha conseguido.
Pero una pandemia no es una carrera de velocidad sino de fondo.

Siguiendo la voz de la ciencia, logramos estar a la altura de
Europa y del mundo.

Lo hemos hEChO Lo hemos hecho bien, lo hemos hecho a la europea. ;Y ha

funcionado!
blen’ IO hemos No obstante, aunque tenemos todas las razones para tener
hecho a [a confianza en nosotros mismos, no tenemos motivos para

dormirnos en los laureles.

europea. |Y ha Nuestra primera prioridad, y la mas urgente, es acelerar
funcionado! el proceso de vacunacién mundial.

Habida cuenta de que menos del 1 % de las dosis mundiales

se han administrado en paises de renta baja, la magnitud de la
injusticia y el nivel de urgencia son evidentes. Se trata de una de las grandes cuestiones geopoliticas
de nuestro tiempo.

Equipo Europa esta invirtiendo mil millones de euros para aumentar la capacidad de produccion de
ARN mensajero en Africa. Ya nos hemos comprometido a compartir 250 millones de dosis.
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Puedo anunciar hoy que la Comisién afiadira una nueva donacion de
otros 200 millones de dosis para mediados del afio préximo.

Se trata de una inversion en solidaridad, pero también en salud mundial.

La segunda prioridad es proseguir nuestros esfuerzos aqui en
Europa.

Al observar las preocupantes divergencias existentes en las tasas de
vacunacion en nuestra Unidn, es preciso que mantengamos el ritmo
de vacunacion.

Y Europa esta preparada. Contamos con 1 800 millones de dosis
adicionales garantizadas: suficiente para nosotros y nuestros vecinos
cuando se necesiten dosis de refuerzo. Hagamos todo lo posible para que
garantizar que esto no se convierta en una pandemia de los no vacunados.

La prioridad ultima es reforzar nuestra preparacion frente
a pandemias.

El afio pasado dije que habia llegado el momento de construir una Gracias a este
Unidén Europea de la Salud. Hoy cumplimos nuestra propuesta .
de poner en marcha la autoridad HERA. esfuerzo COI’ljUﬂtO,

Su creacién sera una baza importantisima de cara a abordar las mientras que el resto
futuras amenazas para la salud en una fase temprana. del mundo debatia
Contamos con la capacidad cientifica y de innovacion, el sobre la posibilidad
conocimiento del sector privado y autoridades nacionales

competentes. de llevarlo a la

Y ahora tenemos que aunar todo esto, dotandolo de una préctica, en Europa ya

financiacion masiva. era una realidad.

Por lo tanto, propongo una nueva misién de preparacion
sanitaria y de resiliencia para toda la UE, que deberia contar
con el respaldo de la inversion del Equipo Europa de 50 000
millones de euros de aqui a 2027.

Hemos de asegurarnos de que ningun virus convierta una epidemia local en una pandemia
mundial. No hay mejor rentabilidad de la inversidn que eso.

Sefiorias,

Los avances hacia la Unién Europea de la Salud son un gran paso adelante y quiero agradecer
a esta Camara su apoyo.

. Hemos demostrado que, cuando actuamos juntos, somos capaces de hacer las cosas
“.". . . con rapidez.
.. Un ejemplo es el certificado digital de la UE:

En la actualidad se han generado mas de 400 millones de certificados en
Europa, conectando a 42 paises y 4 continentes.

Lo propusimos en marzo, ustedes lo tramitaron con urgencia y tres meses mas
tarde era una realidad.

Gracias a este esfuerzo conjunto, mientras que el resto del mundo debatia
sobre la posibilidad de llevarlo a la practica, en Europa ya era una realidad.
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Hemos hecho muchas cosas bien. Avanzamos rapidamente para crear SURE, lo B -----
que ayudd a mas de 31 millones de trabajadores y 2,5 millones de empresas * i
de toda Europa.

Hemos aprendido del pasado, de cuando hemos estado demasiado
divididos y actuado demasiado tarde.

Y la diferencia es abismal: la ultima vez el PIB de la zona del euro tardd
8 arios en volver a los niveles anteriores a la crisis.

Esta vez esperamos que 19 paises se sitlen este afio en niveles
anteriores a la pandemia, y el resto ird siguiendo a continuacion. El
crecimiento en la zona del euro superé tanto al de los Estados
Unidos como al de China en el ultimo trimestre.

Pero todo esto tan solo es el principio. Lo aprendido de la crisis financiera
nos debe servir de advertencia. En ese momento, Europa canto victoria
demasiado pronto y lo pagamos caro, pero no volveremos a cometer
el mismo error.

La buena noticia es que con NextGenerationEU invertiremos
ahora en la recuperacion a corto plazo y en la prosperidad a
largo plazo.

Vamos a tratar de resolver los problemas estructurales de nuestra
economia: de las reformas del mercado laboral en Espafia, a las reformas
de las pensiones en Eslovenia o a la reforma fiscal en Austria.

Invertiremos de una manera sin precedentes en la red 5G y de fibra. Igualmente importante es
la inversién en capacidades digitales. Esta tarea necesita la atencién de los lideres y un didlogo
estructurado al maximo nivel.

Nuestra respuesta proporciona una orientacion clara tanto a los mercados como a los inversores.

No obstante, al mirar hacia adelante, también tenemos que reflexionar sobre cémo la crisis ha
afectado a la configuracion de nuestra economia, desde el aumento de la deuda hasta el impacto
desigual en los distintos sectores o las nuevas formas de trabajar.

Para ello, en las proximas semanas la Comisidn reactivara el debate sobre la revision de la gobernanza
economica. Aspiramos a llegar a un consenso sobre el camino a seguir con la suficiente antelacién,
de cara a 2023.

Sefiorias,

Pronto celebraremos los 30 afios del mercado uUnico. Desde hace
Para nuestra 30 afios el mercado unico ha sido el gran motor del progreso y
la prosperidad de Europa.

recuperacion, el Al principio de la pandemia, lo defendimos contra las presiones
mercado unico que amenazaban con erosionarlo y fragmentarlo.

es el motor de la Para nuestra recuperacion, el mercado es el motor de la creacién

., de empleo de calidad y la competitividad.
creacion de empleo

de calidad y la En este ultimo afio hemos presentado propuestas ambiciosas que

competitividad, aspiraban a limitar el poder de control del acceso que tienen las
principales plataformas, apoyar la responsabilidad democratica
de estas plataformas, fomentar la innovacién y canalizar el poder
de la inteligencia artificial.

Ello es especialmente importante en el mercado Unico digital.

Del sector digital depende nuestro éxito o fracaso. Los Estados miembros comparten esta
opinién: el gasto digital en NextGenerationEU superard incluso el objetivo del 20 % fijado.

Esto refleja la importancia de invertir en nuestra soberania tecnoldgica europea. Tenemos que duplicar
la inversion para moldear nuestra transformacion digital de acuerdo con nuestras propias normas
y valores.
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Permitanme centrar su atencidn sobre los semiconductores, esos chips minusculos que hacen que
todo funcione, desde los teléfonos inteligentes y los patinetes eléctricos a los trenes o las fabricas
inteligentes.

No hay sector digital sin los chips. Y, en este preciso momento, lineas de produccién enteras ya estan
funcionando a medio gas, a pesar de la creciente demanda, por la escasez de semiconductores.

A pesar de que la demanda mundial se ha disparado, la cuota de Europa en toda la R
cadena de valor ha disminuido. Dependemos de los chips de vanguardia fabricados >
en Asia.

No es, por lo tanto, solo una cuestion de nuestra competitividad, sino que se
trata también de una cuestion de soberania tecnoldgica. Asi que prestémosle
toda la atencién que merece.

Presentaremos una nueva Ley Europea de Chips. Necesitamos conectar
nuestras capacidades de investigacion, disefio y ensayo que se encuentran
en la vanguardia mundial.

Necesitamos coordinar las inversiones nacionales y de la UE a lo largo de
la cadena de valor. Se trata de crear conjuntamente un ecosistema de chips
europeo de ultima generacién, que incluya su fabricacién, garantice nuestra
seguridad de suministro y desarrolle nuevos mercados para una tecnologia
europea pionera.

Si, se trata de una tarea herculea. Y sé que algunos sostienen que es imposible.

Pero lo mismo dijeron del proyecto Galileo hace 20 afios.

Y squé sucedid? Pues que fuimos capaces de lograrlo juntos. En la actualidad, los satélites
europeos proporcionan el sistema de navegacién para mas de 2 000 millones de teléfonos inteligentes
en todo el mundo. Somos lideres mundiales. Asi que volvamos a ser audaces, esta vez con
los semiconductores.

Seforias,
La pandemia ha dejado profundas cicatrices y causado un enorme impacto en nuestra economia
social de mercado.

Todas las tardes, todas las noches, hemos salido a las ventanas, a los balcones, a las puertas, para
aplaudir a los trabajadores de primera linea.

Todos hemos comprobado hasta qué punto dependiamos de esos profesionales. De quienes trabajan
con ahinco por un salario inferior, con menos proteccion y
menos seguridad.

.. Puede que los aplausos se hayan ido Tenemos que duplicar
’ R apagando, pero la fuerza de nuestras la inversion para
emociones ha de perdurar.
. - moldear nuestra

Por eso es tan importante poner en practica .,
el pilar europeo de derechos sociales. transformacion
Estamos hablando de empleos dignos, de P
condiciones de trabajo justas, de una mejor dlgltal de acuerdo'
atencion sanitaria y de un buen equilibrio de con nuestras propias
vida.

. _ normas y valores.
Si la pandemia nos ha ensefiado algo, es el

valor del tiempo. Eso, y que no existe tiempo tan
- o valioso como el tiempo dedicado a los nuestros
oo seres queridos.

Por ello, propondremos una nueva estrategia de cuidados sanitarios europea.

Para que cada hombre y cada mujer pueda recibir los mejores cuidados posibles y alcanzar el mayor
equilibrio de vida. Dicho esto, la equidad social no es solo una cuestion de tiempo, sino también una
cuestidn de equidad fiscal.
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En nuestra economia social de mercado, es bueno que las empresas obtengan beneficios. Pero si
obtienen beneficios, es sin lugar a dudas gracias a la calidad de nuestras infraestructuras, de nuestra
seguridad social y de nuestros sistemas educativos.

Por tanto, lo minimo que cabe exigir es que contribuyan en una justa medida. Ese es el motivo de
que sigamos luchando contra la evasion y el fraude fiscales.

Propondremos un proyecto de ley en cuyo punto de mira estaran los beneficios encubiertos tras
sociedades pantalla. Y haremos todo cuanto esté en nuestra mano por cerrar un acuerdo mundial
histdrico sobre el tipo minimo del impuesto de sociedades.

Pagar impuestos en una cuantia justa no es solo una cuestion de finanzas publicas, sino
también, y sobre todo, una simple cuestion de equidad.

Sefiorias,

Todos nosotros hemos disfrutado de los fundamentos de nuestra economia europea social de
mercado. Debemos por tanto actuar de forma que la proxima generacion pueda labrarse un porvenir.

Tenemos ante nosotros una joven generacion muy preparada, llena de talento y con una fuerte
motivacion. Una generacion que ha hecho enormes sacrificios para preservar la seguridad de los
demas.

La juventud es, en condiciones normales, la época de los descubrimientos. Se viven nuevas experiencias.
Se hacen amigos para toda la vida. Cada uno va descubriendo su propio camino. Pero, ;qué hemos
pedido a la juventud de hoy? Que mantengan distancias sociales, que permanezcan confinados y que
sigan las clases desde casa. Durante mas de un afio.

Por ese motivo, todo lo que estamos haciendo —desde el Pacto
Verde hasta NextGenerationEU— tiene como objetivo proteger

Propondremos que 2022 su futuro.

sea declarado afio de Esta es también la razon por la que NextGenerationEU debe
] financiarse a través de nuevos recursos propios sobre los

la juventud europea. Un que trabajamos.

afo dedicado a valorar Dicho esto, debemos también velar por no crear nuevas fallas.

Porque Europa necesita a toda su juventud.

a una juventud que ha .
. Debemos ayudar a quienes se escurren entre las mallas de la
renunciado a tantas red. A quienes no tienen trabajo. A quienes

cosas por los demas ni estudian ni se forman.
Vamos a ofrecer, para estas

personas, un nuevo programa:
ALMA.

ALMA brindara a estos jévenes la posibilidad de tener una
experiencia profesional temporal en otro Estado miembro.

Porque también ellos se merecen vivir una experiencia como
Erasmus para adquirir competencias, crear lazos y forjarse su
propia identidad europea.

Si queremos crear nuestra Unién a su imagen, los - -
jovenes deben poder crear el futuro de Europa. Nuestra Ce
Unidn debe tener un alma y una visiéon que les lleguen.

Retomando la pregunta de Jacques Delors: ;Cémo podremos
construir Europa si los jévenes no ven en ella un proyecto colectivo
y una representacion de su propio futuro?

Para dar respuesta a esa pregunta, propondremos que 2022

sea declarado afio de la juventud europea. Un afio dedicado
a valorar a una juventud que ha renunciado a tantas cosas por los . . y
demas. Son ellos, los jovenes, quienes deben conducir los debates de la ST e e
Conferencia sobre el Futuro de Europa. ’ o
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Es su futuro y debe ser su Conferencia.

Como ya afirmamos al inicio de nuestro mandato, la Comision estara dispuesta a dar
seguimiento a todos los puntos que se adopten en la Conferencia.

UNA EUROPA UNIDA EN LA
RESPONSABILIDAD

Sefiorias,
Nos hallamos ante una generacién concienciada. Nos exigen que
trabajemos mas y mas deprisa para hacer frente a la crisis climatica.

Los acontecimientos de este verano nos han explicado claramente
por qué. Presenciamos inundaciones en Bélgica y en Alemania.
Vimos arder las islas griegas y el monte francés.

Si no creemos lo que estamos viendo con nuestros propios 0jos,
no tenemos mas que fiarnos de la ciencia.

Las Naciones Unidas han publicado recientemente el informe del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico. Ese
Grupo es la autoridad cientifica en materia de cambio climatico.

El informe no deja el menor resquicio de duda. El cambio climatico esta provocado por la actividad
humana.

Pero, ya que procede de la actividad humana, podemos hacer
algo al respecto.

Voy a repetir algo que he oido hace poco: El calentamiento esta Nos aseguraremos
aqui. Los responsables somos nosotros. Estamos seguros de que la mayor
de ello. La situacion es mala. Pero podemos mejorarla. ambicion climatica vaya

En la primera mitad de este afio se matricularon en Alemania mas acompanad_a'qe ung
coches eléctricos que vehiculos diésel. Polonia es actualmente el mayor ambicion social.
principal exportador de la UE de baterias para coches y autobuses Y

eléctricos. Otro ejemplo: la Nueva Bauhaus Europea, que ha La transicion debe ser
generado una explosion de creatividad entre los arquitectos, los verde y justa_
disefiadores y los ingenieros en toda la Unién.

Ese cambio ya esta en marcha.

Esta claro que algo se estd moviendo.
Y ese es el verdadero sentido del Pacto Verde Europeo.

En el discurso que pronuncié el afio pasado, anuncié nuestra meta: reducir las emisiones
en al menos un 55 % de aqui a 2030. Desde entonces, hemos transformado, juntos,
nuestros objetivos climaticos en obligaciones legales.

Somos, ademas, la primera de las grandes economias que presenta un
conjunto legislativo integral para conseguir nuestro propdsito.

Ya han apreciado la complejidad de los detalles. Pero el objetivo es simple.
Pondremos un precio a la contaminacion. Limpiaremos la energia que utilicemos.
Y tendremos coches mas inteligentes y aviones menos contaminantes.

Nos aseguraremos de que la mayor ambicion climatica vaya acompafiada de una
mayor ambicion social. La transiciéon debe ser verde y justa. Por ese motivo,
hemos propuesto un nuevo Fondo Social para el Clima que permita afrontar la

‘ - pobreza energética que aqueja ya a 34 millones de europeos.

Cuento con el Parlamento y con los Estados miembros para que se mantengan intactos
tanto el paquete de medidas como la ambicidn que lo inspira. En lo que a la lucha contra el cambio
climatico y la crisis del entorno natural se refiere, es mucho lo que podemos aportar.

10
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Europa continuara prestando ayuda a los demas, y por ello me enorgullece anunciar hoy que la
UE duplicara la financiacién en favor de la biodiversidad que concede a terceros paises,
en particular los mas vulnerables.

No obstante, no basta con las acciones que Europa por si sola pueda
emprender.

La 262 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Clima, que se
celebrara en Glasgow (Reino Unido), marcara la hora de la verdad
para la comunidad internacional.

Las principales economias (desde los Estados Unidos a Japdn) se
han fijado objetivos para alcanzar la neutralidad climatica para el

afio 2050 o los inmediatamente posteriores. Este enfoque ahora

ha de verse respaldado por planes concretos antes del encuentro ~ *
en la ciudad escocesa, porque los compromisos actualesdecara . . .
al afio 2030 no alcanzaran a limitar el calentamiento global a

1,5° C. Y no hay pais exento de responsabilidad.

Los objetivos que el presidente Xi ha establecido en China resultan
prometedores, pero apelamos a la misma capacidad de liderazgo a

la de hora de trazar la senda que dicho pais seguira a tal fin. Seria
un alivio para la humanidad toda que China demostrara que es capaz
de limitar las emisiones de aqui a la mitad de esta década, y de dejar
de recurrir al carbdn dentro y fuera de sus fronteras.

Si bien todo pais tiene una responsabilidad que le es propia, las principales
economias tienen un deber especial para con los paises menos desarrollados y
mds vulnerables, paises para los que la financiacion de la lucha contra el cambio
climatico es esencial, tanto en términos de mitigacién como de adaptacion.

En las conferencias de México y Paris, las grandes economias se comprometieron a aportar 100 000
millones de doélares al afio hasta el 2025 a los paises menos desarrollados y mas vulnerables.

Nosotros cumplimos con nuestro compromiso. Europa aporta
unos 25 000 millones de délares anuales. Sin embargo,

Lo que vengo a otros dejan una brecha abierta a la hora de intentar alcanzar
el objetivo global.

decirles hoY eg que Si colmamos esa laguna, mayor sera la probabilidad de que la
Europa esta dispuesta cita de Glasgow sea un éxito.

a hacer mas. Lo que vengo a decirles hoy es que Europa esta dispuesta a
hacer mas: nosotros vamos a proponer un aumento de la
financiacion de la lucha contra el cambio climatico en
unos 4 000 millones de euros de aqui a 2027, y esperamos

que, junto a nosotros, los Estados Unidos y nuestros socios den un paso al frente.

Si entre los Estados Unidos y la Unidn Europea lograramos colmar la laguna existente en la
financiacion de la lucha contra el cambio climatico estariamos haciendo gala a las claras
de nuestra capacidad como lideres mundiales en materia de clima.

Sefiorias,

Ese liderazgo climatico y econémico del que les hablo es clave para los objetivos mundiales y de
seguridad de Europa, y también es reflejo de los amplios cambios que constatamos en la escena
mundial, en un momento de transicidn hacia un nuevo orden internacional.

Nos adentramos en una nueva era, la de la hipercompetitividad, en la que hay quien esta dispuesto
a hacer lo que sea con tal de ganar influencia, ya se trate de prometer vacunas y proporcionar créditos
a elevados intereses, o de recurrir a las armas pesadas y la desinformacion.

Esta era es la de las rivalidades regionales, una era en la que las principales potencias reorientan la
atencién que se acuerdan reciprocamente.
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Aungue este cambio no lo ha causado lo que acaba de suceder en Afganistan, dichos
acontecimientos son un sintoma de aquel.

Y, para que de entrada quede claro: estamos con el pueblo afgano, con las
mujeres y los nifios, fiscales, periodistas y quienes defienden los derechos
humanos.

Quiero referirme en particular a las juezas que en estos mismos momentos se
tienen que ocultar de aquellos a los que sentenciaron a penas de carcel. Corren
peligro por contribuir a la justicia y al estado de derecho, y es nuestra obligacion
auxiliarlas, por lo que coordinaremos todos los esfuerzos posibles con los Estados
miembros para llevarlas a un lugar seguro.

Y también es nuestra obligacion sequir auxiliando al resto de afganos dentro de aquel

pais y en paises vecinos. Hemos de hacer cuanto esté
en nuestras manos para evitar el riesgo palpable de una
terrible hambruna y una catastrofe humanitaria. Cumpliremos
con nuestro deber aumentando la ayuda humanitaria para

Hemos de invertir en

Afganistan en unos 100 millones de euros. nuestra asociacion
Esto formara parte de un nuevo y mas amplio conjunto de y sacar DI’OVE‘ChO de
medidas de apoyo al pueblo afgano, que presentaremos a o

lo largo de las préximas semanas para combinar todos nuestros las bazas unicas con
esfuerzos.

que cuenta cada uno.

Sefiorias,

Los ultimos acontecimientos en Afganistan son especialmente
dolorosos para las familias de las mujeres y los hombres fallecidos en acto de servicio, de los
soldados, diplomaticos y trabajadores humanitarios a cuyo sacrificio rendimos homenaje.

Para que su labor no caiga en saco roto, hemos de reflexionar sobre las causas de que esta misién
concluyera de manera tan repentina.

Los aliados tendran que plantearse una serie de cuestiones profundamente inquietantes en el seno
de la OTAN.

No existe, sencillamente, ningun asunto de seguridad y de defensa donde la respuesta sea una
menor cooperacion. Hemos de invertir en esa asociacién y sacar provecho de las bazas Unicas con
que cuenta cada uno.

Por ese motivo, junto con el Secretario general de la OTAN, Jens Stoltenberg, estamos
preparando una nueva Declaracién conjunta UE-OTAN que se presentara antes de acabar
el afio.

Todo esto no es sino una parte de la ecuacion.

Europa puede vy, a todas luces, debe ser capaz y mostrarse dispuesta a hacer mas y a actuar por su
cuenta.

No obstante, si lo que queremos es hacer mas, primero hemos de explicar el porqué. A mi
modo de ver, hay tres motivaciones genéricas:

Para empezar, hemos de aportar estabilidad a nuestra vecindad y a lo largo IR LU a
y ancho de distintas zonas geograficas. S

Nuestra ligazén con el resto del mundo pasa por angostos estrechos,
procelosos mares y amplisimas fronteras terrestres: si algo nos
ensefia nuestra ubicacion geografica, y eso lo sabemos mejor que
nadie, es que toda crisis allende nuestras fronteras sin resolver a
tiempo termina afectandonos de lleno.

En segundo lugar, el mismo caracter de las amenazas que
afrontamos evoluciona rapidamente: de los ataques hibridos
o los ciberataques a la escalada armamentistica en el espacio.
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Las tecnologias disruptivas han venido a nivelar en gran medida el poder y su ejercicio por parte de
los estados «canallas» o grupos no estatales, porque para causar estragos a gran escala ya no hacen
falta ni divisiones armadas ni proyectiles.

Basta un ordenador portatil para paralizar una fabrica, toda una administracién
municipal o un hospital.

Con un simple teléfono inteligente conectado a internet se puede alterar
el curso de unas elecciones.

El tercer motivo radica en que la Unidn Europea es un proveedor de
seguridad Unico. Habra misiones en las que no participaran ni la OTAN
ni las Naciones Unidas y en las que la UE si que debera estar presente.

Sobre el terreno, nuestros soldados operan codo con codo con agentes
de policia, juristas y doctores, con trabajadores humanitarios y
defensores de los derechos humanos, con profesores e ingenieros.

Somos capaces de combinar la accién en distintos ambitos (militar,
civil, diplomatico, ayuda al desarrollo, etc.) y contamos con un largo
historial de contribuciones a la paz y a su salvaguardia.

Por fortuna, durante los uUltimos afios comenzamos a desarrollar un
ecosistema europeo de defensa, aunque lo que de verdad echamos en
falta es una Unién Europea de la Defensa.

Se ha venido hablando durante las ultimas semanas de las fuerzas expedicionarias, en
particular de su caracter y cuantia, de si han de adoptar la forma de grupos de combate o de fuerzas
de entrada.

No cabe duda de que esta cuestion concreta se tendra que debatir, y estimo que formara parte de
la solucidn, pero en este caso lo fundamental es por qué esta idea no ha funcionado hasta la fecha.

Podemos contar con los efectivos mas avanzados del mundo, pero ;de qué sirven si jamads nos
preparamos para emplearlos?

La razon de esta inaccion hay que buscarla no en la falta de capacidad, sino en la carencia de voluntad
politica a la hora de recurrir a nuestros efectivos.

Si estamos dispuestos a suscribir un compromiso a tal efecto, es mucho lo que podemos hacer a
escala de la UE.

Permitanme mencionar tres ejemplos concretos:

Para empezar, hemos de sentar las bases de la toma de
decisiones colectiva, lo que denomino conocimiento de la

Somos capaces situacion.

de combinar Nos hacemos un flaco favor si los Estados miembros activos en

la accion en la misma zona geografica no comparten la informacion a nivel
o , . europeo. Es crucial que mejoremos la cooperacion en materia

distintos ambitos de inteligencia, aun cuando no estemos ante una cuestion de

inteligencia en sentido estricto.

(militar, civil,

. sy De lo que se trata es de aunar conocimientos de todos los servicios
dlplomatlco, aVUda y procedencias, desde el ambito espacial a la formacién de policias,
al desarrollo, etc.) pasando por las fuentes abiertas y las agencias de desarrollo. Su

obrar nos pone a nuestra disposicion y de inmediato conocimientos

y contamos con con un alcance y una profundidad excepcionales.

un largo historial Estdn ahi, pero estos conocimientos solo nos serdn de utilidad

de contribuciones a la hora de tomar decisiones si contamos con la panoramica
general: algo que, a dia de hoy, echamos en falta. Tenemos los

ala pazy asu conocimientos, pero estan desconectados. La informacion esta
fragmentada.

salvaguardia.
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Convendria por ello que la UE se planteara crear su propio centro comun
de conocimiento de la situacién para aunar las distintas informaciones,
estar mejor preparados, mas informados y ser capaces de decidir.

En segundo lugar, hemos de mejorar la interoperabilidad, para lo
cual ya a fecha de hoy estamos invirtiendo en plataformas europeas
comunes, desde los aviones de combate a los drones, pasando por las
cuestiones de cibernética.

Con todo, hemos de sequir planteandonos nuevas vias para explotar todas

las sinergias que puedan darse: podriamos, por ejemplo, plantearnos eximir

del IVA la adquisicion de material de defensa desarrollado y fabricado en
Europa, lo que no sélo aumentaria nuestra interoperabilidad, sino que a la par
reduciria nuestra dependencia actual.

En tercer lugar, no podemos hablar de defensa sin mencionar las cuestiones
cibernéticas. En un mundo en el que todo estd conectado, todo se puede piratear. Vista la escasez
de recursos, hemos de aunar nuestras fuerzas, pero sin por ello darnos por satisfechos con tan
solo domefar la amenaza cibernética: tenemos que pugnar por ser lideres en el ambito de la
ciberseguridad.

Es aqui, en Europa, en donde deberian desarrollarse las herramientas de ciberdefensa y por
. JJ000 0. este motivo hace falta una politica europea de ciberdefensa, con su correspondiente
T ~normativa comun con arreglo a una nueva Ley Europea de Ciberresiliencia.

Es mucho, pues, lo que podemos hacer a nivel de la Unidn Europea, aunque los
Estados miembros han de esforzarse aun mas.

Cabria comenzar por una evaluacion conjunta de las amenazas que se ciernen
sobre nosotros y un enfoque comun en el momento de abordarlas.

Al interesarnos por esta problematica, la futura «Bruajula Estratégica»
representa un proceso clave, y tenemos que decidir como podemos aprovechar
las posibilidades que ya contempla el Tratado.

Por todo lo que antecede, el presidente Macron y yo convocaremos una Cumbre
Europea de la Defensa durante la Presidencia francesa del Consejo de la Unidn
Europea: ha llegado, en definitiva, la hora de que Europa pase a un nuevo nivel.

Sefiorias,

En un mundo cada vez mas disputado, la proteccion de los
intereses propios no pasa exclusivamente por la defensa propia: En un mundo cada
es preciso forjar asociaciones sélidas y fiables. vez mas disputado,

No estamos ante un lujo, sino ante la premisa misma de nuestra la proteccién
estabilidad, seqguridad y prosperidad futuras.

En primer lugar, hemos de profundizar nuestra colaboracién de lOS Intereses
con nuestros socios mas cercanos. Propios no pasa

Con los Estados Unidos desarrollaremos nuestra nueva agenda exclusivamente por
para el cambio global, desde el nuevo Consejo de Comercio y .
Tecnologia a la seqguridad sanitaria y la sostenibilidad. la defensa propia.

Juntos, la UE y los Estados Unidos seran siempre mas fuertes. Es pI‘ECiSO forjar

Lo mismo cabe decir en el caso de nuestros vecinos de los asociaciones

Balcanes Occidentales. /-
solidas y fiables.
Para finales de este mes me desplazaré a esta zona para dejar

bien claro nuestro compromiso con el proceso de adhesiéon. Se lo
debemos a la juventud de aquellos paises que cree en un
futuro europeo.
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Por ello hemos aumentado nuestra ayuda a través de un nuevo plan de inversién y econdmico,
valorado en un tercio del PIB de la zona, porque invertir en el futuro de los Balcanes Occidentales
es invertir en el futuro de la UE.

Asimismo, sequiremos apostando por nuestras asociaciones a lo largo y ancho de los paises vecinos
de la Unién: intensificando nuestro compromiso con la Asociacién Oriental, aplicando la nueva Agenda
para el Mediterrdneo y trabajando, como venimos haciendo, en torno a los distintos aspectos de
nuestra relacién con Turquia.

Sefiorias,

Si Europa ha de mostrarse mas activa en el escenario mundial, tendra que orientar
su atencion a la préxima generacién de asociaciones.

Al hilo de ello, la actual estrategia europea para la regién indo-pacifica,
de nuevo cufio, constituye todo un hito. Dicha estrategia da fe de la cada
vez mayor importancia de esa zona geografica para nuestra prosperidad
y seguridad, zona por otro lado atractiva para determinados regimenes
autoritarios con ansias de expandir su influencia.

Europa ha de estar mas presente y ser mas activa en la zona. Colaboraremos

».. . para profundizar los lazos comerciales, reforzar las cadenas de suministro

mundiales y desarrollar nuevos proyectos de inversién en tecnologias
ecoldgicas y digitales.

Estamos ante un modelo de como Europa puede redisefiar su
encaje en el mundo.

Sabemos muy bien cémo se financian las obras publicas, pero nos hacemos
un flaco favor construyendo carreteras impecables entre, pongamos, una
mina de cobre y un puerto, ambos de titularidad china.

En lo tocante a este tipo de inversiones, hemos de actuar con mayor tiento, de ahi que en breve
vayamos a presentar nuestra nueva estrategia de conectividad llamada «Pasarela
Mundial», que estableceremos con paises de todo el mundo.

Nuestro fin es facilitar inversiones en infraestructuras de calidad, que conecten bienes, personas y
servicios de todo el mundo. Nuestro enfoque se basara en los valores, con la transparencia y buena
gobernanza como tarjeta de vista ante nuestros socios.

No es la dependencia lo que queremos promover, sino generar lazos.

Y sabemos como ello puede cristalizar en la practica: desde este
mismo verano, un nuevo cable submarino de fibra dptica une a
Brasil con Portugal. Nuestro enfoque

Vamos a invertir con Africa a fin de crear un mercado para el se basara en los
hidrégeno limpio que conecte ambas orillas del Mediterraneo.
valores, con la

Para que la «Pasarela Mundial» sea realidad necesitamos un

enfoque «Equipo Europas. transparencia y
Entrelazaremos instituciones, inversiones, bancos y mundo buena gobernanza
empresarial, y todo este planteamiento serd nuestra prioridad como tarjeta de

en lgs cumbres regionales, empezando por la proxima Cumbre )

EU-Africa prevista para febrero. vista ante nuestros
Es nuestro designio que «Pasarela Mundial» sea sinénimo de S0Cios.

fiabilidad en todo el mundo.
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Y que a nadie le quepa ninguna duda: por beneficioso y necesario que sea hacer negocios y comerciar
por todo el planeta ello no puede ir en detrimento de la dignidad y la libertad humanas.

Mientras les hablo, hay 25 millones de personas forzadas a trabajar bajo amenazas o coacciones.

Jamas aceptaremos que tengan que fabricar forzosamente productos destinados a su distribucion
comercial en Europa, razén por la que propondremos que en nuestro mercado se prohiba la
comercializacion de bienes o mercancias que sean fruto del trabajo forzado.

Porque bajo ningtin concepto se puede mercadear con los derechos humanos.

UNA EUROPA UNIDA EN LA LIBERTAD Y LA DIVERSIDAD

Y, Sefiorias, los seres humanos no son moneda de cambio.

Observen lo que ha ocurrido en nuestras fronteras con Bielorrusia. El régimen de Minsk ha
instrumentalizado a seres humanos. Han metido a personas en aviones y las han empujado,
literalmente, hacia las fronteras de Europa.

Eso no puede tolerarse nunca.

Y la rapida reaccidn europea lo demuestra. Que nadie lo dude: seguiremos apoyando a Lituania,
Letonia y Polonia.

Y llamémoslo por su nombre: se trata de un ataque hibrido para desestabilizar Europa.

Sefiorias,
Todos los pal'ses Esto no es un acontecimiento aislado. Se han producido incidentes
\ ) ; similares en otras fronteras, y es de esperar que vuelvan a
tienen interes en producirse. Esta es la razén por la que, en el contexto de nuestro

i trabajo sobre Schengen, presentaremos nuevas formas de
la creacion de un responder a este tipo de agresion y de garantizar la unidad en la
sistema europeo proteccion de nuestras fronteras exteriores.

de migracién_ Pero mientras nosotros no logremos sentar unas bases
comunes sobre como gestionar la migracion, nuestros
oponentes seguiran atacandonos por ese flanco.

Mientras tanto, los tratantes de seres humanos siguen explotando a las personas a través de rutas
mortales en el Mediterraneo.

Estos acontecimientos nos muestran que todos los paises tienen un interés en la creaciéon de un
sistema europeo de migracion.

El Nuevo Pacto sobre Migracion y Asilo nos ofrece todo lo que necesitamos para gestionar los
diferentes tipos de situaciones a las que nos enfrentamos.

Todos los elementos estan ahi. Se trata de un sistema equilibrado y humano que funciona para todos
los Estados miembros y en todas las circunstancias.

Sabemos que podemos encontrar unas bases comunes.

,,,,,,

Sin embargo, en el afio transcurrido desde que la Comision presentd
el Pacto, los avances han sido dolorosamente lentos.

Pienso que este es el momento para una politica europea
de gestion de la migracién. Asi pues, les ruego que aceleren
el proceso, en esta Camara y en los Estados miembros.
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Todo esto se reduce en ultima instancia a una cuestién de confianza.

Confianza entre los Estados miembros. Confianza para los europeos en que la migracién puede
gestionarse. Confianza en que Europa siempre cumplird su deber perdurable para con los mas
vulnerables y los mas necesitados.

Hay muchos puntos de vista firmemente defendidos sobre la migracion en Europa, pero creo que las
bases comunes no estan muy lejanas.

Porque, si se les pregunta, la mayoria de los europeos estaran de acuerdo en que debemos actuar
para combatir la migracion irregular, pero también en que debemos ofrecer refugio a aquellos que
se ven obligados a huir.

Estaran de acuerdo en que debemos repatriar a aquellos que no tienen derecho a quedarse. Pero
también en que debemos dar la bienvenida a quienes vienen aqui de forma legal y realizan una
contribucién tan decisiva a nuestra sociedad y nuestra economia.

Y todos debemos estar de acuerdo en que el tema de la migracién no debe utilizarse nunca para
dividir.

Estoy convencida de que existe la manera de que Europa pueda generar confianza entre
nosotros en lo que respecta a la migracion.

Sefiorias,

Las sociedades basadas en la democracia y los valores comunes reposan sobre L
fundamentos estables. Confian en las personas. R .

Asi surgen nuevas ideas, asi se produce el cambio, asi superamos la injusticia. e .

La confianza en estos valores comunes reunid a nuestros padres y madres
fundadores tras la Segunda Guerra Mundial.

Y son esos mismos valores los que unian a los defensores de la libertad
que derribaron el Teldn de Acero hace mas de treinta afios.

Querian democracia.

Querian elegir libremente su Gobierno.

Querian que todos fuesen iguales ante la Ley.

Querian libertad de expresion y medios de comunicacién independientes.
Querian acabar con la vigilancia permanente y el espionaje estatal, y
luchar contra la corrupcion.

Querian la libertad de ser diferentes de la mayoria.

0, como dijo el expresidente checo Vaclav Havel muy acertadamente,
querian todos esos «grandes valores europeoss.

Son estos valores los que emanan del
patrimonio cultural, religioso y humanista de
Europa.

Estamos decididos

a defender estos
Estos valores estan ahora consagrados en nuestros Tratados
valores. Y nunca europeos.

Forman parte de nuestra alma, de lo que somos hoy.

cejaremos en esta Y todos nos comprometimos a respetarlos cuando, como Estados
determinacion libres y soberanos, pasamos a formar parte de esta Unidn.

Estamos decididos a defender estos valores. Y nunca
cejaremos en esta determinacion.

Nuestros valores estan garantizados por nuestro ordenamiento
juridico, y las sentencias del Tribunal de Justicia de la Union Europea los apuntalan. Estas
sentencias son vinculantes, y nosotros velamos por su cumplimiento en todos los Estados miembros
de nuestra Unién.
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Y es que la proteccion del Estado de Derecho no es solo un objetivo noble, sino - .
también una ardua tarea y una lucha constante por mejorar. C ‘

Nuestros informes sobre el Estado de Derecho forman parte de este
proceso a través de las reformas.

Un ejemplo de ello son las reformas judiciales en Malta o las
investigaciones de los casos de corrupcién en Eslovaquia.

Y a partir de 2022, nuestros

informes sobre el Estado de

Derecho también incluiran
Es por ello que recomendaciones concretas a
seguimos un los Estados miembros.

planteamiento No obstante, en algunos Estados

miembros se esta produciendo

dual basado en una evolucién preocupante.

 didl l Y aqui hay una cosa muy <A Sy - .
et dialogo y en la importante para mi: todo

actuacion firme. comienza siempre por el dialogo.

Pero este no es un fin en si mismo, sino que debe conducir a
un resultado. Es por ello que seguimos un planteamiento dual
basado en el didlogo y en la actuacién firme.

Esto fue lo que hicimos la semana pasada. Y seguiremos haciéndolo.

Porque el derecho a una Justicia independiente o a recibir el mismo trato ante la ley son derechos que
deben estar garantizados para todas las personas, en cualquier lugar de Europa y con independencia
de que pertenezcan a una mayoria o a una minoria.

Sefiorias, el presupuesto europeo es el futuro de nuestra Unidn expresado en numeros.
Por ello, debemos protegerlo.

Hemos de velar por que cada euro y cada céntimo se destinen al fin que les corresponde y se gasten
con arreglo a los principios del Estado de Derecho.

Las inversiones para brindar un futuro mejor a nuestros hijos no pueden desaparecer por canales
0SCUros.

La corrupcion no solo constituye un robo al contribuyente.
La corrupcidén hace recular a los inversores.

La corrupcion lleva a que las grandes fortunas puedan comprar grandes favores y a que los poderosos
se salten las normas democraticas.

Cuando se trate de proteger nuestro presupuesto, actuaremos en todos los casos y con todos los
medios a nuestro alcance.

Seforias,

al defender nuestros valores defendemos también la libertad. La libertad de ser quien
se es, la libertad de decir lo que le pasa a uno por la cabeza, la libertad de amar a quien
se desee.

Pero libertad también significa ser libre del miedo. Durante la pandemia, demasiadas mujeres se
vieron privadas de esta libertad.

Fue un momento particularmente terrible para las que no tenian donde esconderse ni podian huir de
sus maltratadores. Tenemos que lograr que la oscuridad dé paso a la luz y ofrecer vias para dejar
atras el dolor. Sus maltratadores deben ser llevados ante la Justicia, y las mujeres deben poder
volver a vivir de manera libre y auténoma.
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. L E o Con este fin, presentaremos antes de que acabe el afio una ley para combatir
. R la violencia contra las mujeres. Se trata de aplicar de forma efectiva el
Wt e ‘Leeoey "o . - -~ Derecho penal, de preveniry de proteger, tanto en linea como fuera de linea.

Estan en juego la dignidad de todas las personas y la justicia.
Porque esta es el alma de Europa, y tenemos que fortalecerla.

Sefiorias,

dirijamos por ultimo nuestra atenciéon a una libertad que da voz a
todas las demas libertades: la libertad de prensa.

Los periodistas y las periodistas son atacados por el mero hecho de
hacer su trabajo.

Algunos sufren amenazas y agresiones, otros son asesinados
tragicamente. En nuestra mismisima Unién Europea. Me gustaria
mencionar aqui algunos nombres. Daphne Caruana Galizia. Jan Kuciak.

Peter de Vries.

A Sus historias pueden diferir en cuanto a los detalles. Pero todas ellas tienen
BN una cosa en comun: todos ellos lucharon
""" por nuestro derecho a la informacién. Y lo
pagaron con su vida. Y tenemos que

La informacién es un bien publico. Tenemos que proteger
a quienes hacen posible la transparencia: los periodistas parar a aquellos

y las periodistas. que amenazan la

Es por ello que hoy hemos formulado una recomendacién para libertad de prensa.
reforzar la proteccion de los periodistas y las periodistas.

Y tenemos que parar a aquellos que amenazan la libertad de
prensa. Los medios de comunicacién no son simples empresas comerciales.

Su independencia es esencial. Por ello, Europa necesita una ley que garantice esta independencia.

Y es precisamente una ley sobre la libertad de prensa de este tipo lo que presentaremos el afio
qgue viene.

Porque al defender la libertad de nuestros medios de comunicacion defendemos también
nuestra democracia.

Conclusion

Sefiorias,
Reforzar el ideal europeo de Schuman al que antes me he referido es un trabajo continuo.
Y no debemos escondernos de nuestras incoherencias e imperfecciones.

Pero, por imperfecta que sea, nuestra Union es a la vez hermosamente singular y
singularmente hermosa.

Es una Unidn en la que reforzamos nuestra libertad individual a través de la fuerza de nuestra
comunidad.

Una Union conformada tanto por nuestra historia y nuestros valores compartidos como por nuestras
culturas y perspectivas diferentes.

Una Unién con alma.

Intentar encontrar las palabras adecuadas para capturar la esencia de este sentimiento no es facil.
Pero resulta mas facil cuando se toman prestadas de alguien que te inspira. Y es por ello que he
traido a una invitada de honor para estar hoy con nosotros.

Puede que muchos de ustedes la conozcan: una medallista de oro de Italia que conquistd mi
corazon este verano.
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Pero lo que puede que no sepan es que, en abril, le comunicaron que su vida corria peligro. Se sometio
a una operacion quirurgica, planté cara y se recupero.

Y solo 119 dias después de dejar el hospital gané una medalla paraolimpica. Sefiorias, demos juntos
la bienvenida a Beatrice Vio. Bebe ha superado tantas adversidades, siendo tan joven.

La suya es una historia de superacién contra viento y marea. De éxito gracias al talento, la tenacidad
y una actitud positiva constante. Es la viva imagen de su generacién: una lider y una abogada de
aquellas causas en las que cree.

Y ha logrado conseguir todo esto poniendo en practica su creencia de que, si parece imposible, se
puede hacer. Se sembra impossibile, allora si puo fare.

Este era el espiritu de los fundadores de Europa, y este es el espiritu de la préoxima generacion
de Europa. Asi pues, inspirémonos en Bebe y en toda la gente joven que cambia nuestra percepcion
de lo que es posible.

Que nos muestra que uno puede ser lo que quiera ser. Y que uno puede lograr cualquier cosa en la
que crea.

Sefiorias,
Esta es el alma de Europa.
Este es el futuro de Europa.

Hagamos que sea mas fuerte todos juntos.

Viva Europa.

(et oG

Ursula von der Leyen
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ESTADO DE LA UNION 2021 CARTA DE INTENCIONES

Bruselas, 15 de septiembre de 2021
Estimado presidente Sassoli,
Estimado primer ministro Jansa:

Hoy serd la décima vez que quien ocupa la presidencia de la Comision pronuncia un discurso sobre
el estado de la Unidn ante el Parlamento Europeo. La evolucion de los temas de los discursos
anteriores refleja la naturaleza cambiante de nuestro centro de atencion y la rapidez con la que se
producen las transformaciones en el mundo. Al hilo de estos temas se traza el transcurrir de crisis
y recuperaciones muy diferentes. Pero ellos también nos recuerdan una verdad perenne: el grado
de fortaleza y ambicion de nuestra Union depende de su grado de union y resolucion.

Los logros del ultimo afio asi lo atestiguan. Queremos agradecer al Parlamento Europeo y al
Consejo su apoyo y su vision de futuro comun. Gracias a ello hemos podido actuar con rapidez y
mantener nuestras ambiciones en el Ultimo afio. Podemos estar orgullosos de lo que la UE
ha logrado.

Hace doce meses, las vacunas auin no estaban aprobadas. Un afio después, la Unién Europea
ya ha vacunado a mds del 70 % de la poblacion adulta y es la mayor productora mundial de
vacunas. Hemos entregado mds de 700 millones de vacunas a nuestra Union y mds de 700
millones al resto del mundo. Hermos consensuado en un tiempo récord el certificado COVID digital
de la UE, que ha permitido generar mads de 400 millones de certificados individuales desde el
inicio del verano.

Esto ha contribuido a que las personas viajen y disfruten del verano y ha permitido a nuestra
economia reabrir sus puertas y recuperarse antes de lo esperado. Ahora se prevé que, para finales
de afio, las economias de diecinueve Estados miembros hayan vuelto a los niveles previos a la
pandemia. Esto también ha sido posible gracias al acuerdo histdrico alcanzado sobre nuestro
programa de recuperacion. NextGenerationEU ya estd funcionando y financiando proyectos y
reformas que invierten en la recuperacion de hoy y en la economia de mafiana.

Hemos acelerado nuestras actividades sobre la ambiciosa y transformadora agenda que fijamos
por primera vez en las Orientaciones Politicas. En el uUltimo afio, la UE ha aprobado la primera
Legislacion Europea sobre el Clima y ha presentado nuestras propuestas para ejecutarla. La UE es
la primera gran economia que establece concretamente como alcanzard sus objetivos climdticos.
También hemos presentado propuestas pioneras sobre servicios, mercados e identidad en el
dmbito digital, hemos actualizado nuestra nueva estrategia industrial y hemos trabajado para
reforzar nuestras cadenas de suministro.

Estos logros comunes nos permiten encarar el proximo afio con confianza. Pero, como la pandemia
se prolonga, tendremos que mostrar la misma resolucién que hemos mostrado a lo largo del
ultimo ario. Ante las grandes disparidades entre los indices de vacunacion de la UE y los del resto
del mundo, las primeras prioridades seguirdn siendo gestionar la pandemia y proteger vidas y
medios de subsistencia.

También debemos examinar la marca indeleble que ha dejado la crisis en las personas y en
la sociedad. Por ello, constituirdn prioridades clave la continuacion de la aplicacion del pilar
europeo de derechos sociales y los compromisos pactados en Oporto este afio. Continuaremos
propugnando los valores, la justicia y la igualdad, y promoviendo y defendiendo el Estado de
Derecho y la libertad de los medios de comunicacion en toda la UE. Nos gustaria centrarnos en el
futuro impulsando la actividad relativa a la Conferencia sobre el Futuro de Europa y declarando el
afio 2022 Afo Europeo de la Juventud en honor de todos los jovenes.
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Los retos externos a los que nos enfrentamos también se multiplicardn en un mundo cada vez
mads disputado. Seguiremos reforzando nuestra asociacion con la OTAN y nuestros aliados, y
debatiremos una forma comun de progresar en materia de defensa y seguridad. Continuarermos
desarrollando alianzas mundiales y apoyando a nuestros vecinos, en particular en los Balcanes
Occidentales, en la préxima cumbre organizada por la Presidencia eslovena del Consejo. Por Ultimo,
mantendremos nuestro compromiso con la aplicacion de nuestros acuerdos internacionales y
seguiremos unidos en apoyo de Irlanda y de la paz en la isla.

En los proximos doce meses, la Comisidn entrard en la sequnda mitad de su mandato. Hasta ahora,
nos hemos centrado en disefiar la transformacion que necesitamos y en la legislacion necesaria
para llevarla a cabo. La atencién gira ahora hacia su ejecucion y la obtencion de resultados.
Debemos seguir trabajando en las propuestas legislativas ya presentadas para las seis grandes
ambiciones de la Comision.

A continuacion figura una lista de nuevas iniciativas que propondrd la Comision, centrandose en
la realizacion de nuestra vision para Europa. Para todas estas iniciativas, tendremos en cuenta
las ensefianzas obtenidas de la crisis, asi como la necesidad de dar a los colegisladores tiempo
para alcanzar un acuerdo. Paralelamente, seguiremos ejecutando el programa de trabajo de la
Comision para 2021.

La lista se inspira en nuestras conversaciones con el Parlamento Europeo y el Consejo. No es
exhaustiva y se completara con el proximo programa de trabajo de la Comision, nuestro didlogo
interinstitucional y la Declaracion conjunta sobre las prioridades legislativas que firmardn las tres
instituciones.

Nuestra Unién ha demostrado que podemos hacer las cosas mejor cuando las hacemos juntos.
Este es nuestro compromiso para el proximo afio; aguardamos con sumo interés el momento de
trabajar con ustedes para hacerlo realidad.

me*& & /Z...Mrf: é’?ﬂ?’f

Ursula von der Leyen Maros Seféovi¢
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NUEVAS INICIATIVAS CLAVE PARA 2022

Pacto Verde Europeo

Propuesta legislativa sobre la gestién integrada del agua — contaminantes de las aguas
superficiales y de las aguas subterrdneas

Propuesta legislativa sobre la certificacion de la eliminacién de carbono
Propuesta legislativa sobre el derecho a reparar

Propuesta legislativa sobre un marco de la UE para la medicion armonizada de las emisiones
del transporte y la logistica

- Propuesta legislativa para reducir la liberacion de micropldsticos en el medio ambiente y
restringir la incorporacion de micropldsticos a los productos

Una Europa Adaptada a la Era Digital

Ley Europea de Ciberresiliencia
Ley Europea sobre Chips
Hoja de ruta sobre tecnologias de seguridad y de defensa

Propuesta legislativa sobre la creacion de un sistema espacial mundial de comunicacion
segura de la UE

Revision de la politica de competencia: - adecuada para los nuevos retos
Propuesta de Recomendacion del Consejo relativa a la mejora de la capacitacion digital
Propuesta legislativa sobre un Instrumento de Emergencia del Mercado Unico

Propuesta legislativa sobre los servicios digitales de movilidad multimodal

Una Economia al Servicio de las Personas

Propuesta legislativa sobre la proteccién de los trabajadores contra los riesgos relacionados
con la exposicion al amianto durante el trabajo

Propuesta legislativa para facilitar el acceso de las pequefias y medianas empresas al capital
Iniciativa sobre pagos inmediatos en la UE

Aplicacidn del Plan de Accidn de la Unién de los Mercados de Capitales, que incluye la Iniciativa
sobre la Armonizacion de determinados Aspectos del Derecho Sustantivo en materia de
Procedimientos de Insolvencia

Propuesta legislativa sobre la aplicacion del acuerdo mundial de la OCDE sobre la reasignacion
de los derechos de imposicion

- Propuesta legislativa sobre la aplicacion del acuerdo mundial de la OCDE sobre el nivel minimo
de imposicion efectiva
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Una Europa mas Fuerte en el Mundo

Iniciativa sobre conectividad «Pasarela Mundial» («Global Gateway»)
Modificacion del Reglamento sobre el estatuto de blogueo

Estrategia sobre la colaboracion internacional en materia de energia
Comunicacion conjunta sobre la gobernanza internacional de los océanos

Comunicacién conjunta sobre una asociacidn con el Golfo

Promocion de nuestro Modo de Vida Europeo

Estrategia Asistencial Europea

Propuesta legislativa sobre la obligacion de los transportistas de comunicar informacion
anticipada sobre los pasajeros

- Propuesta legislativa sobre un marco para el acceso reciproco a la informacion relacionada
con la seqguridad para los agentes de primera linea entre la UE y terceros paises clave a fin de
hacer frente a las amenazas para la sequridad comunes

Propuesta de actualizacion de la Recomendacion del Consejo sobre el cribado del cdncer

Un Nuevo Impulso a la Democracia Europea

Ley sobre la Libertad de los Medios de Comunicacion
Iniciativa legislativa sobre la transmision de procedimientos penales

Propuesta legislativa sobre el reconocimiento de la paternidad entre Estados miembros
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EUROPA,
DE VUELTA AL FUTURO

Después de que la pandemia convirtiera a 2020 en uno de los afios mas duros de su historia,
Europa mira al futuro con renovada confianza. La pandemia de otofio de 2020 nos golped con
incluso mas violencia que la de la primavera de 2020. Europa volvié a estar en modo de respuesta
a la crisis, centrada plenamente en contener la propagacién del virus. La Unién Europea redobld
sus esfuerzos. Trabajé para adquirir vacunas, aumentar su produccion, reforzar la cooperacion
internacional contra la pandemia y sacar a Europa de la crisis econdmica con NextGenerationEU.

Mientras tanto, toda la Unidn Europea se movilizé para llevar a buen término nuestro plan de A ﬁna[es de
recuperacion, NextGenerationEU. Europa todavia no ha dejado atras las dificultades, pero para

finales de 2022 la produccion de todos los Estados miembros deberia volver a los niveles agOStO de ZOZL
anteriores a la crisis. Mientras tanto, hemos fijado objetivos ambiciosos para la transformacion

de nuestra economia, a fin de hacerla mas ecoldgica, mas digital y mas equitativa. Con estos 0
objetivos y con la inversion de NextGenerationEU, estamos reconfigurando nuestro continente e[ 0
para las proximas décadas. Europa vuelve a centrarse en el futuro.

En primer lugar, la estrategia de la Comisién de adquirir vacunas de forma colectiva, crear de IOS eurODEOS
una amplia cartera y diversificar los proveedores europeos de vacunas ha demostrado ser un mayo res de ]_8
éxito. Tras un inicio mas lento de lo previsto debido a los cuellos de botella de la produccién, N

la velocidad de la campafa de vacunacion de la UE aumentd rdpidamente. A mediados de anos estabaﬂ
abril, ya se habian administrado a los ciudadanos de la UE 100 millones de dosis de vacunas

contra la COVID-19. totalmente

A finales de agosto de 2021, el 70 % de la poblacién adulta de la UE estaba totalmente vacunados.
vacunada, con lo que se ha cumplido nuestra promesa de alcanzar este objetivo «antes de que

concluya el verano». Mientras tanto, la Comision ha negociado dos contratos mas con empresas

farmacéuticas, a fin de asegurarse el suministro de mas vacunas contra la COVID-19: para

nuestros jovenes, para nuestros socios internacionales, para dosis de refuerzo y para protegernos

de nuevas variantes. La UE quiere adelantarse a la curva de infeccién y construir asi nuestro

futuro tras la pandemia.

En segundo lugar, la Comisién Europea ha intensificado su labor para detener la pandemia
en otros continentes, actuando con los Estados miembros de la UE como «Equipo Europas.
En mayo de 2020, la Comisién organizoé dos rondas de compromisos en pro de una respuesta
mundial al coronavirus. La Comisién fue uno de los principales fundadores y '
patrocinadores de COVAX, mecanismo mundial para la adquisicién de vacunas - .
destinadas a paises de renta baja y media, que también garantiza el S ° .
suministro de vacunas a los mas vulnerables. Hasta ahora, gracias en . .
parte a la financiacion de la UE, COVAX ha enviado mas de 200 ’
millones de dosis a 138 paises.

En mayo de 2021, la presidenta Ursula von der Leyen organizo
conjuntamente con el primer ministro italiano Draghi la .
primera Cumbre Mundial sobre la Salud, en la que los . .
dirigentes mundiales firmaron la Declaracion de Roma sobre .

la preparacion para futuras pandemias y su prevencion.
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En tercer lugar, los recursos de NextGenerationEU, nuestro histérico plan de recuperacion,

LOQ rar C]UE han empezado a calar en la economia. Esto ha sido posible porque toda Europa se ha movilizado
la UE seq para alcanzar este objetivo. A finales de 2020, el Parlamento Europeo y el Consejo aprobaron

la propuesta de la Comisidn de crear NextGenerationEU. Todos estamos de acuerdo en que
dimé’[i[amente NextGenerationEU deberia hacer mas que sacar a Europa de la crisis; también deberia remodelar

la economia de Europa, haciéndola mas ecoldgica, mas digital, mas resiliente y mas justa.

neutra de aqui a

En los meses posteriores, la Comisién ha trabajado con los Estados miembros en la elaboracion

2050 y I'Edudl’ de sus planes nacionales de recuperacion y resiliencia, acompariados de inversiones y
_ reformas para cada Estado miembro. Para el verano ya se habian aprobado dieciocho planes
laS emisiones de recuperacion. En el verano de 2021, los primeros fondos, tomados en préstamo por la
Comision en los mercados de capitales, empezaban a llegar a los Estados miembros.
de CO, enun P g o

La recuperacidn posterior a la pandemia es una oportunidad generacional para configurar el
0 futuro de Europa. A fin de obtener el maximo partido de las préximas inversiones y reformas,
0 la UE tiene un rumbo preciso y objetivos claros para medir el éxito. Solo lo que se mide se
, consigue. La Comision concibid tres conjuntos de objetivos para 2030. En junio de 2021
de dqul a 2030, se adoptd la propuesta de Legislacién Europea sobre el Clima, con la que se oficializan los
objetivos de lograr que la UE sea climaticamente neutra de aqui a 2050 y de reducir las
emisiones de CO, en al menos un 55 % de aqui a 2030. En marzo de 2021, la Comision presento
su vision de la Década Digital de Europa, que contiene objetivos claros en materia de
infraestructura digital, capacidades vy digitalizacién de las empresas y los servicios publicos.
Por ultimo, en mayo de 2021, en la Cumbre Social de Oporto, los dirigentes de la UE refrendaron
la propuesta de la Comision, que contiene conjunto de objetivos sociales que deben alcanzarse
en 2030, a mas tardar. Estos tres conjuntos de objetivos constituyen el plan general para una
Europa mejor; una Unién de la que todos podemos estar orgullosos. La vista de Europa esta
puesta ahora en el futuro.

La Comisidn ha seguido como nunca lo habia hecho antes la evolucion de la democracia, el
Estado de Derecho y los derechos fundamentales en el seno de la Union Europea. En
menos de un afio, la Comision ha elaborado dos informes sobre el Estado de Derecho, que
incluyen un capitulo por cada uno de los 27 Estados miembros. Desde el inicio del mandato, la
Comision ha incoado alrededor de 40 procedimientos de infraccién relacionados con la proteccién
del Estado de Derecho y otros valores de la Unién establecidos en el articulo 2 del Tratado de
la Unién Europea. El Estado de Derecho protege a las personas frente a la ley del mas fuerte.
La Comision Europea ha seqguido colaborando con las autoridades nacionales para encontrar
soluciones, a fin de garantizar los derechos y libertades de las personas en el dia a dia.

Esta publicacion describe un afio de trabajo y los logros alcanzados desde el discurso sobre
el estado de la Unién de 2020. Comienza con el compromiso de la Comision de poner fin a la
crisis de la COVID-19, tanto desde el punto de vista sanitario como en relacién con el
relanzamiento de nuestras economias, haciéndolas al mismo tiempo mas ecoldgicas,
mas digitales y mas equitativas a través de NextGenerationEU. A continuacion,
examina el trabajo de la Comisién en materia de clima, digitalizacion y asuntos
sociales. Los capitulos finales se refieren a la accién de la Comision en la
escena mundial y a la Conferencia sobre el Futuro de Europa.
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1. LIDERAR LA SALIDA DE LA
CRISIS SANITARIA MUNDIAL

VACUNAS PARA SUPERAR LA PANDEMIA

Gracias a su Estrategia de Vacunas de la UE, la Comision se ha asegurado el suministro
de hasta 4 600 millones de dosis de vacunas contra la COVID-19, mas que suficiente para
cubrir a toda la poblacién de la UE y a grandes partes del mundo que lo necesitan.

La Comision ha firmado acuerdos de adquisicion anticipada con distintos productores de
vacunas en nombre de los Estados miembros. A cambio del derecho a comprar un nimero
especifico de dosis de vacunas en un periodo concreto y a un precio determinado, la Comision
ha financiado parte de los costes iniciales a los que se enfrentaban los productores de vacunas
con cargo al Instrumento de Asistencia Urgente dotado con 2 700 millones EUR. De este
modo, la Comision ha contribuido a desarrollar vacunas seguras y eficaces en un tiempo récord
y a acelerar su produccion.

Actualmente, en la UE hay cuatro vacunas autorizadas contra la COVID-19, a raiz de las
recomendaciones cientificas positivas de la Agencia Europea de Medicamentos y después de
haber sido sometidas a algunos de los ensayos clinicos mas rigurosos del mundo.

+

639 millones 522,4 millones 70 %

de dosis entregadas de dosis administradas  de la poblacién adulta
en la UE en la UE de la UE esta
totalmente vacunada

Ultima actualizacién: 31 de agosto de 2021.
Fuente: Productores de vacunas y datos del ECDC

La Comision ha actuado para garantizar un acceso justo y equitativo a las vacunas para todos los
Estados miembros de la UE. Las primeras vacunaciones contra la COVID-19 tuvieron lugar durante
las Jornadas de la Vacunacion de la UE en diciembre de 2020, menos de 10 meses después
de la declaracion de pandemia realizada por la Organizacién Mundial de la Salud.

La campafia de vacunacién fue mas lenta de lo esperado en sus primeros meses, debido
principalmente a los cuellos de botella de la produccién y a que las entregas de una empresa no
respetaban lo estipulado en el contrato. Sin embargo, el ritmo de entrega de vacunas aumentd
rapidamente, lo que ha permitido a la Unién Europea alcanzar sus objetivos de vacunacion en
verano. Estos acontecimientos han puesto claramente de manifiesto la solidez de la decisién de
la Comisidn de invertir en una amplia cartera de vacunas. Ademas, la Comisidn ha colaborado con
los fabricantes para aumentar sus capacidades de produccién en Europa.

A medida que han surgido nuevas variantes del coronavirus, la Comision ha movilizado fondos
para la investigacién urgente y ha seguido firmando acuerdos de adquisicién anticipada para
dosis de refuerzo y la adaptacién de las vacunas a nuevas variantes.
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Se han reasignado
mas de 7 600
millones EUR a
medidas sanitarias
en el marco de

la Iniciativa de
Inversion en
Respuesta al
Coronavirus de

la politica de
cohesion.

LOGROS

AMPLIAR LA RESPUESTA A LA CRISIS
SANITARIA

La Comision Europea ha redoblado sus esfuerzos para amortiguar el
impacto socioeconémico de la crisis, y ha adoptado 2 179 medidas a tal
fin desde el inicio de la pandemia.

La accién de la UE ha garantizado la disponibilidad de vacunas seguras

y eficaces. La Comisién ha trabajado con los Estados miembros, a fin

de mejorar sus capacidades y estrategias en materia de deteccion y de

rastreo, y para garantizar el flujo constante de mercancias, la conservacion

estable del empleo y la disponibilidad de informacién de alta calidad
sobre la situacién sanitaria, basandose en un codigo comun de colores
utilizado por mas de 30 paises europeos.

Con un espiritu de solidaridad europea, el Instrumento de Asistencia
Urgente ha facilitado casi 100 millones EUR para la adquisicién de equipos de
proteccion individual y medicamentos. También ha movilizado 100 millones EUR
para adquirir directamente mas de 20 millones de pruebas rapidas de antigenos
para completar las estrategias nacionales de realizacion de pruebas de deteccidn.

En marzo de 2021, la Comisidn propuso poner a disposicién 530 millones EUR con cargo
al Fondo de Solidaridad de la Unién Europea con el objeto de apoyar las medidas nacionales
de emergencia sanitaria de 17 Estados miembros y de tres paises en vias de adhesién. Se han
reasignado mas de 7 600 millones EUR a medidas sanitarias en el marco de la Iniciativa de
Inversién en Respuesta al Coronavirus de la politica de cohesion.

Simultaneamente, la Comision aporté 2,5 millones EUR para formar a un grupo multidisciplinar
de profesionales sanitarios a fin de apoyar y ayudar a las unidades de cuidados intensivos. El
programa de formacion se ha ejecutado en toda la UE, y ha abarcado a 700 hospitales y
17 000 médicos y enfermeros.

La Comision ha establecido los elementos clave de las estrategias integrales en materia
de realizacién de pruebas de deteccién que deben tenerse en cuenta para los enfoques
nacionales, regionales o locales sobre este tema, como su alcance, los grupos prioritarios, las
capacidades y recursos para la realizacién de las pruebas de deteccién, asi como orientaciones
sobre cuando pueden ser adecuadas las pruebas rapidas de antigenos.

La Comision ha solicitado a los Estados miembros que aumenten, al menos al 5 % vy, de
preferencia, al 10 9%, la secuenciacion del genoma vy el control de la presencia de variantes en
las pruebas con resultado positivo, y ha proporcionado 110 millones EUR de ayuda a través
del Centro Europeo para la Prevencién y el Control de las Enfermedades.

Ademas, se han movilizado 123 millones EUR del programa de investigacion e innovacién de la
UE, Horizonte Europa, para la investigacion urgente sobre variantes. La reserva estratégica de
equipos médicos de emergencia de rescEU ha seguido ofreciendo solidaridad tangible y ha
continuado salvando vidas frente a la pandemia de coronavirus. La UE ha enviado a Estados
miembros (Chequia, Francia y Croacia) y a paises participantes (Montenegro, Macedonia del Norte
y Serbia) mas de 6,6 millones de productos sanitarios vitales, procedentes de la reserva de rescEU,
desde la creacién de esta en 2020. La UE también ha movilizado seis equipos médicos de
emergencia (Bélgica, Dinamarca y Rumania enviaron cada uno un equipo a Eslovaquia, Alemania
envid un equipo a Papuia Nueva Guinea y otro a Guinea, y Rumania envié un equipo a Tunez).

Para garantizar una mejor respuesta a los retos futuros, se ha adoptado la legislacién revisada
sobre la proteccion civil de la UE, que entrd en vigor en mayo de 2021, y que dota a la UE de
capacidades adicionales para responder a los nuevos riesgos en Europa y en el mundo, al
tiempo que refuerza la reserva de rescEU.
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LA REAPERTURA SEGURA DE EUROPA

La Comisién Europea ha apoyado a los Estados miembros en la defensa de la
libre circulacién transfronteriza segura, en consonancia con la situacion
epidemioldgica. Ha establecido un cédigo comiin de colores para ayudar a
aplicar mejor las medidas y garantizar una informacion mas clara para los
viajeros. La Comisién también ha introducido criterios comunes para las zonas
de alto riesgo y ha establecido un mecanismo de «freno de emergencia», a fin
de limitar los desplazamientos desde paises no pertenecientes a la UE afectados
por nuevas variantes objeto de interés o de preocupacion.

Tan pronto como los indices de vacunacion han comenzado a crecer vy la situacion
sanitaria ha mejorado, la Comisién ha esbozado un itinerario para una reapertura
segura y gradual.

El certificado COVID digital de la UE es un simbolo de una Europa abierta y segura. Ha
dado a los viajeros confianza para viajar de forma segura dentro de la UE. También ha facilitado
a las autoridades y a las compafiias aéreas la verificacion de la documentacion necesaria. Las
cifras muestran que la actividad de la aviacién se ha recuperado y ha llegado a mas del 70 %
del nivel anterior a la crisis. Los certificados, digitales o en papel, son gratuitos y pueden utilizarse
para acreditar la vacunacidn, la recuperacion o la realizacién de una prueba de deteccion. Cada
certificado COVID Digital de la UE contiene un cddigo QR con una firma digital que lo protege
contra la falsificacién. Para garantizar una verificacion fiable de los certificados a través de las
fronteras, la Comision ha desarrollado una infraestructura digital segura para conectar los
sistemas nacionales, que entré en funcionamiento el 1 de junio. A finales de agosto, se habian
generado alrededor de 400 millones de certificados. Con el certificado, la UE también establece
una norma mundial y muestra liderazgo tecnoldgico: a finales de agosto se habian adherido
nueve paises no pertenecientes a la UE: Islandia, Liechtenstein, Macedonia del Norte, Noruega,
San Marino, Suiza, Turquia, Ucrania y el Estado de la Ciudad del Vaticano, y se estéan manteniendo
conversaciones con unos 20 paises mas.

La UE también esta volviendo a abrir sus fronteras a los desplazamientos internacionales en
aquellos casos en que sea seguro hacerlo. En mayo de 2021, los Estados miembros de la UE
acordaron volver a abrir las fronteras a los viajeros vacunados procedentes de fuera de la UE.

Re-open EU siguié actuando como centro de informacion sobre las medidas nacionales y la
situacién sanitaria para ayudar a las personas a desplazarse por 31 paises en el contexto de
la pandemia. Introducida inicialmente como sitio web, la plataforma también esta disponible
ahora como aplicacion e incluye un planificador de viajes.
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PREPARAR EL FUTURO: SENTAR LAS BASES
PARA UNA EUROPA MAS SANA

Superar la pandemia y mejorar la salud de las personas en Europa requiere algo
mMas que vacunas: se necesitan tratamientos seguros y eficaces.

La Estrategia de la UE sobre Opciones Terapéuticas contra la COVID-19,
propuesta por la Comisiéon en mayo de 2021, apoyara el desarrollo y la
disponibilidad de medicamentos, también para los pacientes que se recuperan de
la COVID-19. La Comision ha identificado cinco terapias prometedoras contra la
COVID-19, con vistas a crear una cartera de 10 de ellas de aqui a otofio de 2021.

La pandemia de COVID-19 ha puesto todo el foco de atencidn en la salud publica.
La Comision esta sentando las bases para una Unién Europea de la Salud fuerte,
en la que 27 Estados miembros colaboren para detectar emergencias sanitarias,
prepararse para ellas y responder colectivamente. La Unién Europea de la Salud contribuira
a dotar a la UE de los medios para prevenir y afrontar mejor futuras pandemias, mejorar la
resiliencia de los sistemas sanitarios y reforzar la prevencion, el tratamiento y las fases
posteriores a este de enfermedades como el cancer.

El primer pilar de la Unién Europea de la Salud es la preparacion y la respuesta ante situaciones
de crisis. La Comision ha propuesto reforzar el Centro Europeo para la Prevencién y el Control
de las Enfermedades y la Agencia Europea de Medicamentos. Gracias a ello, se proporcionara
un mayor apoyo a los Estados miembros y se reforzaran la vigilancia y los analisis y orientaciones
cientificos antes y durante una crisis..

La Comisidn también estd trabajando para crear la Autoridad Europea de Preparacion y
Respuesta a Emergencias Sanitarias (HERA). La mejor manera de dominar futuras
pandemias es abordarlas incluso antes de que comiencen, lo cual constituira la mision de HERA.
Esta proporcionara una estructura permanente para la modelizacién de riesgos, la vigilancia
de la salud a escala mundial, las capacidades de fabricacién flexibles, el desarrollo de vacunas
y la investigacion médica.

En el corto plazo, la Comisién Europea esta aplicando un nuevo plan de preparacién en materia

Fl nuevo de biodefensa denominado incubadora HERA, que relne a investigadores, empresas
biotecnoldgicas, fabricantes, reguladores y autoridades publicas para detectar y caracterizar
programa rapidamente nuevas variantes, adaptar las vacunas segun sea necesario y aumentar las
UE S l d capacidades de produccién existentes. A tal efecto, un grupo de expertos especifico sobre
pro alu variantes esta evaluando las nuevas amenazas procedentes de las variantes y recomendara
es [a ambiCiOsa medidas para mantenernos un paso por delante de la curva. Vaccelerate —la primera red a
escala de la UE para los ensayos de vacunas contra la COVID-19 puesta en marcha como parte
regpuegta de [a de la incubadora HERA— es la columna vertebral paneuropea que permite acelerar los ensayos
o de vacunas y conectar a todas las partes interesadas en el desarrollo de vacunas a fin de

UEala D@tl[lOﬂ disefiar y realizar ensayos clinicos.
de apoyo de El segundo pilar de la Unién Europea de la Salud es el Plan Europeo de Lucha contra el
) Cancer, presentado en febrero de 2021. Con las nuevas tecnologias, la investigacion vy la
hOSDltales % innovacién como punto de partida, el Plan establece un nuevo enfoque de la UE para la prevencion,

el tratamiento y la atencion del cancer, con 4 000 millones de EUR destinados a inversiones.

servicios medicos.
El tercer pilar, la Estrategia Farmacéutica para Europa, adoptada por la Comision el 25
de noviembre de 2020, garantizara el acceso de los pacientes a medicamentos innovadores
y asequibles y apoyara la competitividad, la capacidad innovadora y la sostenibilidad de la
industria farmacéutica de la UE. La Estrategia también contribuira a consolidar la autonomia
estratégica de Europa, en particular abordando la escasez de medicamentos y las vulnerabilidades
de la cadena de suministro reveladas por la pandemia.

En el mismo espiritu, el nuevo programa UEproSalud es la ambiciosa respuesta de la UE a
la peticion de apoyo de hospitales y servicios médicos. UEproSalud ird mas alla de la respuesta
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a la crisis y reforzara los sistemas sanitarios nacionales con mas de 5 300 millones EUR de
inversidn, a fin de construir sistemas sanitarios nacionales mas sélidos y resilientes. En 2021
se gastaran hasta 311 millones EUR.

La UE ha

desempenado un
papel decisivo a la
hora de movilizar

COMPromisos
ey peseaamtacinte | medanela
transfronterizas graves para la salud creacion del
Acelerador del
A‘? 5 acceso a las
EDJ herramientas
i contra la
Mejorar los medicamentos, los Reforzar los CoviD-19 y su
productos sanitarios y los productos sistemas sanitarios pilar en el ambito

necesarios en caso de crisis

de las vacunas,
el mecanismo

LA UE LIDERA LA SOLIDARIDAD MUNDIAL: COVAX
AYUDAR AL MUNDO A SUPERAR LA PANDEMIA

Europa no estard segura hasta que el resto del mundo lo esté. Para controlar la pandemia y
evitar la aparicién de nuevas variantes, es crucial que exista una campafia mundial de
vacunacion. A fin de garantizar el suministro mundial de vacunas, la UE ha desempefiado un
papel decisivo para movilizar compromisos y crear el Acelerador del acceso a las
herramientas contra la COVID-19 (ACT-A) y su pilar en el ambito de las vacunas, el
mecanismo COVAX. Con la participaciéon de 191 paises hasta la fecha, COVAX es la

herramienta principal para la puesta en comun mundial de vacunas.

ACT-A ayudé a hallar un tratamiento vital contra la COVID-19. Gracias a ACT-A, en
los paises de renta baja puede disponerse de pruebas de deteccién de la COVID-19
por menos de 2,50 USD. Se prevé que, de aqui a finales de afio, el mecanismo
COVAX haya suministrado 1 800 millones de dosis de vacunas a 92 paises de
renta baja y media, a un precio asequible o gratuitamente. Esto es posible
gracias a la importante contribuciéon del Equipo Europa (es decir, la UE y sus
Estados miembros, junto con las instituciones financieras europeas). El Equipo
Europa es uno de los mayores contribuyentes al COVAX, con cerca de 3 000
millones EUR en forma de subvenciones y garantias bancarias concedidas hasta

la fecha.

Para completar los enormes esfuerzos de COVAX, la Comision Europea cred un
mecanismo de puesta en comun de vacunas de la UE, a fin de ayudar a los
Estados miembros de la UE a facilitar las donaciones bilaterales a terceros paises.
El Mecanismo de Proteccion Civil de la Unién proporciona apoyo operativo, con
mas de 5 millones de dosis de vacunas y mas de 180 millones de equipos médicos donados
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desde el inicio de la pandemia, desde equipos de proteccién individual (mascarillas, gafas,

La cumbre prendas) hasta articulos médicos (desinfectante de manos, guantes, delantales, batas de

Mundial SObre aislamiento, agujas y jeringas), asi como pruebas de deteccién de COVID-19, concentradores
de oxigeno y respiradores utilizados para el tratamiento de pacientes de COVID-19.

la SalUd La UE es el lider mundial en exportaciones de vacunas y ofrece transparencia y rendicion de

CGIEbrada en cuentas. La Comision ha creado un mecanismo para la autorizacién de exportacién de

vacunas, que obliga a las empresas a notificar a las autoridades de los Estados miembros
Roma ha marcado  su intencién de exportar vacunas producidas en la UE. Desde diciembre de 2020, la UE ha
exportado alrededor de 700 millones de dosis de vacunas en total a mas de 130 paises

el inicio de un (aproximadamente 600 millones de dosis en el marco del mecanismo para la autorizacién de
, I exportacion), que incluyen las exportaciones a paises de renta baja y media de la lista COVAX.
Capltu 0 nuevo Al haber exportado aproximadamente tantas vacunas como vacunas ha distribuido a sus
iudad la UE esta actuand f ia del do.
y aUdaZ en Ia ciudadanos, la UE esta actuando como farmacia del mundo

IIJ[. J[ . En su discurso sobre el estado de la Unién de 2020, la presidenta Von der Leyen anuncié que
DO ilca Sanitaria la Comisién Europea organizaria, junto con Italia, la primera Cumbre Mundial sobre la Salud.
i El acto, celebrado en Roma el 21 de mayo de 2021, marcé el inicio de un capitulo nuevo y
mundial. 0 en foma ¢ | > 202 ! .
audaz en la politica sanitaria mundial. Reunio a lideres mundiales comprometidos con la
cooperacion mundial en materia de salud publica. La Cumbre adopt6 la Declaracién de Roma,
en la que se establecen principios comunes para superar la COVID-19, prevenir futuras
pandemias y prepararse para ellas. Entre estos principios figuran el rechazo de las prohibiciones
de exportacion, manteniendo las cadenas de suministro mundiales abiertas y trabajando para
ampliar la capacidad de produccién de vacunas en todas partes, especialmente en los paises
en desarrollo. La Cumbre muestra el poder de convocatoria de la UE y su liderazgo en la
configuracion de la arquitectura de la seguridad sanitaria mundial.

En la Cumbre Mundial sobre la Salud, la presidenta Von der Leyen anuncié también una iniciativa
del Equipo Europa sobre la fabricacién y el acceso a vacunas, medicamentos y tecnologias
sanitarias en Africa, con una contribucién de 1 000 millones EUR procedentes del presupuesto
de la UE y de instituciones europeas de financiacion del desarrollo, como el Banco Europeo de
Inversiones. La iniciativa contribuird a crear un entorno propicio para la fabricacion local de
vacunas en Africa y abordara los obstdculos tanto en el lado de la oferta como en el de la
demanda, proporcionando, entre otros objetivos, apoyo para ejecutar la estrategia para Africa
a partir de marzo de 2020. Otras regiones podrian asociarse en el futuro a la iniciativa del
“Equipo Europa.

-El Equipo Europa ya ha movilizado 46 000 millones EUR en apoyo de mas
. ° c . ) "~ .de 130 paises socios de todo el mundo para hacer frente a las
necesidades humanitarias, reforzar los sistemas sanitarios, de
.suministro de agua y de saneamiento, y mitigar las

- consecuencias socioecondémicas de la pandemia.

L El Equipo Europa
o ya ha movilizado

apoyo para mas de
2 150 paises
.. de todo el mundo.
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2. LA PROMESA HISTORICA
DE NEXTGENERATIONEU

La economia europea esta recuperandose con fuerza, marcando el camino hacia la
recuperacion de la UE y la doble transicion ecoldgica y digital. Las medidas de emergencia
aplicadas por la UE han dado sus frutos. Segun las previsiones econémicas del verano
de 2021, se espera que la economia de la UE crezca un 4,8 % en 2021 y un 4,5 % en 2022.
Aunque la velocidad de la recuperacion puede variar de un Estado miembro de la UE a otro,
se prevé que todos ellos alcancen al menos su nivel econémico anterior a la crisis a finales
de 2022.

Este es el resultado de las decisiones politicas adoptadas desde los primeros dias de la
pandemia. Ha sido posible gracias a la rapida distribucién de las vacunas y a las medidas
de estimulo econémico sin precedentes establecidas a escala nacional y de la UE. La Comision
tomd medidas inmediatas para amortiguar el impacto econémico de la pandemia, tanto
autorizando una actuacién enérgica por parte de los Estados miembros como a través de
medidas econémicas de emergencia, como la primera iniciativa de la UE para financiar la
reduccion del tiempo de trabajo (SURE).

Mientras tanto, empezd a trabajar en nuestra recuperacion a largo plazo. La Comisién presentd
sus planes para un paquete de recuperacion de 2 billones EUR ya en la primavera de 2020, y
la propuesta fue aprobada por el Parlamento Europeo y el Consejo en diciembre de 2020. A
continuacioén, correspondia a los Estados miembros elaborar sus planes nacionales de
recuperacion y resiliencia, que la Comisidn aprob¢ antes del verano de 2021. Toda la Unién
Europea se movilizdé para presentar el mayor plan de recuperacién para Europa desde la época
del Plan Marshall. Estamos ante un acontecimiento histérico, porque con NextGenerationEU
estamos reconfigurando el futuro de nuestro continente por décadas.

MEDIDAS ECONOMICAS DE EMERGENCIA QUE
SIENTAN LAS BASES DE UNA RECUPERACION
SOSTENIBLE

La UE no ha escatimado esfuerzos para amortiguar el impacto econémico de la crisis sanitaria
mundial. La primera activacion de la clausula general de salvaguardia del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento jamas llevada a cabo ha seguido aplicandose a lo largo de
2021, lo que ha permitido una actuacion econémica firme por parte de los Estados miembros.
La clausula sequira aplicandose en 2022. Se han reorientado los fondos de la UE existentes y
se han puesto a disposicidon nuevos fondos en todos los Estados miembros y regiones.

La Comisién también ha adoptado rapidamente un marco temporal que permite a los Estados
miembros utilizar toda la flexibilidad de las normas sobre ayudas estatales de la UE para
prestar el apoyo necesario a la economia durante la crisis, preservando al mismo tiempo la
igualdad de condiciones de competencia. En total, desde marzo de 2020, la Comisién ha
adoptado mas de 629 decisiones por las que se aprueban mas de 3,08 billones EUR de ayuda
relacionada con la COVID-19 en toda la UE.
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El 21 de octubre de 2020, la Comision Europea emitié sus primeros bonos sociales para financiar
el Instrumento Europeo de Apoyo Temporal para Atenuar los Riesgos de Desempleo en
una Emergencia (SURE). Desde entonces, la Comision ha transferido los fondos obtenidos a
los Estados miembros beneficiarios en forma de préstamos. Hasta la fecha, SURE ha
proporcionado 90 000 millones EUR a 19 Estados miembros para apoyar los sistemas nacionales
de reduccion del tiempo de trabajo. Tan solo en 2020, SURE ayud6 a mantener en activo a
entre 25 y 30 millones de personas en la UE.

Tan solo en 2020,
SURE ayudo a A
mantener en &) 2 o
activo a entre 25 4 0O=C
y 30 millones de

pergonag en [a UE Entre 1,5 y 2,5 millones de Los Estados miembros se La Comision recaudo
empresas se han han ahorrado unos 53 500 millones EUR en

beneficiado de SURE, que 5 800 millones EUR en pagos las cuatro primeras
les ha permitido conservar ~ de intereses utilizando SURE, emisiones de bonos, que

a sus trabajadores. en comparacion con su por término medio

propia emisién de deuda registraron una
soberana. suscripcion que superaba
en mas de 10 veces a la
oferta.

SURE: 94 300 millones EUR

) 8200 millones EUR g 21300 millones EUR (g 957 millones EUR 5 900 millones EUR
Bélgica Espafia Lituania Portugal

511 millones EUR 1 1 000 millones EUR : 504 millones EUR ' ' 4 100 millones EUR
Bulgaria Croacia Hungria Rumania

2 000 millones EUR ‘ ' 27 400 millones EUR ' 420 millones EUR a 1 100 millones EUR
Chequia Italia Malta Eslovenia

‘ ) 2500 millones EUR ¢ 603 millones EUR w 11 200 millones EUR “ 630 millones EUR
Irlanda Chipre Polonia Eslovaquia

-‘L'Es 300 millones EUR “®™ 305 millones EUR @ 230 millones EUR
~ Grecia Letonia Estonia

Los importes estan redondeados.

La financiacion de la politica de cohesién ha seguido desempefiando un papel central a la
hora de ayudar a los Estados miembros a hacer frente a las necesidades de emergencia en
los sectores sanitario, empresarial y laboral gracias a las Iniciativas de Inversién en
Respuesta al Coronavirus.
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7 600 11 200 4100
millones EUR millones EUR millones EUR
~> para ayudar a los ~> para apoyar a las ~> para proporcionar
hospitales a asegurarse empresas de todos ayuda directa a las
el suministro de productos  |os sectores de la personas, también
sanitariqs, equipos de economia, incluidos los a los trabajadores,
proteccion individual, mas afectados, como la  desarrollando y apoyando
resplra.cllores y pruebas de cultura, el turismo y la instrumentos de
deteccion. ., .,
restauracion. conservacion del empleo.

Las medidas de emergencia que se inscriben en las Iniciativas de Inversion en Respuesta al
Coronavirus de la politica de cohesién se han prolongado y ampliado en el contexto de un
nuevo instrumento financiado por NextGenerationEU: Ayuda a la Recuperacion para la Cohesion
y los Territorios de Europa (REACT-UE). Este instrumento proporciona ayuda de emergencia al
sector sanitario, a las empresas y a los trabajadores, y promueve inversiones en los ambitos
digital y ecoldgico que contribuyen a la recuperacién econémica.

SALIR MAS FUERTES DE LA PANDEMIA

A finales de 2020, la UE alcanzé un acuerdo verdaderamente historico sobre el mayor paquete
jamas financiado a través del presupuesto de la UE, por un valor de 2,018 billones EUR (a
precios corrientes). Consiste en el presupuesto a largo plazo de la UE para el periodo 2021~
2027, de 1,211 billones EUR, completado con 806 900 millones EUR (a precios corrientes) a
través de NextGenerationEU, instrumento temporal que tiene por objetivo impulsar la
recuperacion.

NextGenerationEU es mas que un plan de recuperacién. Es una oportunidad Unica en
la vida para transformar nuestras economias y crear oportunidades y puestos de trabajo para
una Europa preparada para el futuro. Su elemento central es el Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia, que consta de 723 800 millones EUR (a precios corrientes) en subvenciones
y préstamos para apoyar las reformas e inversiones emprendidas por los Estados miembros
de la UE.

Para beneficiarse del apoyo del Mecanismo, 25 Estados miembros ya han presentado sus
planes de recuperacioén y resiliencia a la Comision Europea. Los planes establecen un
paquete coherente de reformas y proyectos de inversion publica que contribuyen a las
transiciones ecoldgica y digital de Europa y hacen que nuestro continente esté mejor adaptado
y sea mas justo para el futuro. Dada la magnitud de las inversiones de alta calidad y la
importancia de la ejecucién de las reformas que se promueven, la Comision ha proporcionado
asistencia especifica a los Estados miembros para la elaboracion de sus planes de recuperacion
y resiliencia en el marco del Instrumento de Apoyo Técnico.
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149 500 millones EUR (+ 11 500 millones de NGEU)
Cohesion, resiliencia y valores
426 700 millones EUR (+ 776 500 millones de NGEU)

Recursos naturales y medio ambiente
401 000 millones EUR (+ 18 900 millones de NGEU)

Migracion y gestion de las fronteras

25 700 millones EUR 2,0 18

Seguridad y defensa

14 900 millones EUR bluones EUR
Vecindad y resto del mundo ‘/////

110 600 millones EUR

Administracion publica europea

82 500 millones EUR

Total: 2,018 billones EUR (a precios corrientes)

e

NextGenerationEU Presupuesto a largo plazo
806 900 millones EUR 1,210 900 billones EUR

Varios programas de estas rubricas reciben asignaciones adicionales en virtud del articulo 5 del Reglamento (UE, Euratom) 2020/2093 (Reglamento MFP)
(Horizonte Europa, InvestEU, UEproSalud, Erasmus+, Europa Creativa, programas «Justicia» y Ciudadanos, Igualdad, Derechos y Valores, y el Fondo para la
Gestion Integrada de las Fronteras), procedentes de la reutilizacion de fondos liberados con arreglo al articulo 15 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
(Reglamento Financiero, RF) (Horizonte Europa) y de los reflujos del Fondo Europeo de Desarrollo (Instrumento de Vecindad, Cooperacion al Desarrollo y
Cooperacion Internacional - Europa Global). Las asignaciones adicionales exactas se determinardn anualmente.

Todos los importes se expresan en miles de millones EUR, a precios corrientes, a fecha de noviembre de 2020.

Fuente: Comisién Europea

A finales de agosto, la Comision habia evaluado y aprobado 18 de los planes nacionales de
recuperacion y resiliencia presentados. Su analisis examiné si las inversiones y reformas
establecidas en los planes apoyan las transiciones ecoldgica y digital; si contribuyen a abordar
eficazmente los retos sefialados en el Semestre Europeo; asi como si refuerzan el potencial
de crecimiento, la creacion de empleo, la cohesién territorial, y la resiliencia econdmica, social
e institucional de cada Estado miembro como requisito previo para una recuperacion equilibrada..

El 26 de agosto, los primeros desembolsos, por un importe superior a 48 000 millones EUR,
T ya habian llegado a Bélgica, Alemania, Grecia, Espafia, Francia, Italia, Lituania, Luxemburgo y
Portugal.

§o
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NEXTGENERATIONEU: CARACTERISTICAS PRINCIPALES

MECANISMO DE RECUPERACION Y RESILIENCIA
723 800 millones EUR

#:338 000 millones EUR @ 385 800 millones EUR

a otros programas
83 100 millones EUR

en subvenciones en préstamos
¢ ACTIVACION ~ MODERNIZACION . REACT-EU
I Tecnologias limpias y energias Ii—m-— Digitalizacion de la Administracion NextGenerationEU OECO Gilllewes AR
renovables publica FONDO DE TRANSICION JUSTA
806 900 10900 millones EUR
<z _ RENOVACION EXPANSION H DESARROLLO RURAL
oo~ -
Eficiencia energética de los edificios ™~ Nube de datos y procesadores mi "'ones EU R 8100 millones EUR
sostenibles INVESTEU
RECARGA Y REPOSTAJE —] RECICLAJEY 6 100 millones EUR
=% Transporte sostenible y estaciones % PERFECCIONAMIENTO HORIZONTE EUROPA
de recarga PROFESIONAL 5400 millones EUR
Educacion y formacion en apoyo RESCEU
‘ CONECTAR de las competencias digitales 2000 millones EUR
> Despliegue de servicios de banda
ancha rapida

Todos los importes se expresan a precios corrientes.

Los planes nacionales deben dedicar un minimo del 37 % de su asignacién total a medidas
que apoyen los objetivos climaticos, y un minimo del 20 % a medidas que apoyen la transicion
digital. La Comisién ha propuesto siete ambitos emblematicos para proyectos en los campos
ecoldgico y digital, con el fin de ayudar a coordinar las medidas de los planes nacionales.

Activacion. Centrar los esfuerzos, en primer lugar, en las tecnologias limpias
con perspectivas de futuro y acelerar el desarrollo y el uso de energias renovables.

Renovacion. Aumentar la eficiencia energética de los edificios publicos y
privados.

Recarga Yy repostaje. Promover las tecnologias limpias con perspectivas de
futuro para acelerar el uso del transporte sostenible, accesible e inteligente, las
estaciones de recarga y repostaje y extender el transporte publico.

Conexion. Proceder al despliegue acelerado de servicios de banda ancha rapida
en todas las regiones y hogares, incluidas las redes de fibra y 5G.

Modernizacion. Digitalizar la Administracién v los servicios publicos, incluidos
los sistemas judicial y sanitario.

Ampliacic’m. Aumentar las capacidades industriales europeas en materia de
datos en la nube y desarrollar procesadores de maxima potencia, de ultima
generacién y sostenibles.

Reciclaje y perfeccionamiento profesionales. Adaptar los sistemas
educativos en apoyo de las competencias digitales y la educacion y la formacién
profesional a todas las edades.
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Todos los planes van acompafiados de inversiones con reformas para abordar las recomendaciones
especificas por pais efectuadas en el Semestre Europeo, por ejemplo sobre mercados de trabajo,
educacién, cultura, asistencia sanitaria, justicia y sostenibilidad a largo plazo de las finanzas
publicas. Por ejemplo, Chequia introducira amplias medidas de Administracién electrénica,
una reforma de los procedimientos de concesién de permisos de construccion y medidas
anticorrupcién, mientras que el plan de Alemania prevé medidas para abordar los obstaculos
a la inversién y reducir las cargas administrativas. Espafia mejorara el clima empresarial, y
prevé adoptar medidas para la mejora de la legislacion, la reduccion de la morosidad, la reforma
del marco que regula la insolvencia y la contratacién publica. Francia mejorara la sostenibilidad
de las finanzas publicas y ayudara a las empresas a la hora de acceder a financiacion. Italia
agilizara su sistema judicial y reducira la burocracia para las empresas. Lituania reformara
las prestaciones y las pensiones para reforzar su red de seqguridad social. Austria reformara
su sistema fiscal para reducir las emisiones de CO, mediante incentivos a tecnologias
respetuosas con el clima. Todas estas son reformas que los europeos vienen solicitando desde
hace afios y que estan haciéndose realidad gracias a NextGenerationEU.

En junio de 2021,

la Comision

recaudo 20 000
millones EUR en su
primera operacion
NextGenerationEU.

Cada plan de recuperacion y resiliencia debera incluir un minimo del

57 %

del gasto para inversiones y
reformas en el ambito del CLIMA

20 %

del gasto para impulsar
la transicion DIGITAL

FINANCIAR LA RECUPERACION

Para financiar NextGenerationEU, la Comision, en nombre de la UE, toma en préstamo recursos
en los mercados de capitales. El 15 de junio de 2021, la Comisidn obtuvo 20 000 millones EUR
en su primera operaciéon NextGenerationEU, a través de un bono a 10 afios. Fue la mayor
emision de bonos institucionales jamas registrada en Europa, la operacion institucional de tramo
Unico mas grande jamas realizada y el mayor importe que la UE ha reunido en una Unica operacion.
Incluyendo otras operaciones posteriores de junio y julio, la Comision ha conseguido hasta ahora
45 000 millones EUR a través de bonos a largo plazo y ha garantizado financiacion adicional a
través de otros medios, gracias a su estrategia diversificada de empréstito para NextGenerationEU.

Estas operaciones fueron posibles porque todos los Estados miembros habian ratificado, en un
tiempo récord, a finales de mayo de 2021, la decision sobre recursos propios, que determina
como se financia el presupuesto de la UE. La decision sobre recursos propios también ha
introducido una nueva fuente de financiacion para el presupuesto de la UE. El recurso propio
sobre los plasticos, contribucién basada en los residuos de envases de plastico no reciclados, se
ha introducido con caracter retroactivo como nueva fuente de ingresos para el presupuesto de
la UE para el periodo 2021-2027 desde enero de 2021. Ademas del flujo de ingresos fiscales,
aportara beneficios adicionales al reforzar la accion por el clima. En los préximos afios, el
Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision trabajaran conjuntamente para introducir nuevos
recursos propios para el presupuesto de la UE, a fin de abordar objetivos politicos como el cambio
climatico y la transicion digital y, al mismo tiempo, recaudar fondos para la recuperacion europea.
Como primer paso, la Comisidn tiene la intencién de presentar un paquete sobre recursos propios
en el sequndo semestre de 2021. Este paquete también incluira una solucién de financiacion y
los mecanismos presupuestarios necesarios para la creacion de un Fondo Social para el Clima
que contribuya a mitigar las consecuencias sociales a corto plazo de la transicion climatica.

40



ESTADO DE LA UNION 2021 LOGROS

Marco Financiero Plurianual 2021-2027

POLITICA DE COHESION
372 600 MILLONES EUR

Fondo de
Cohesién (FC) Fondo Europeo de
48 000 Desarrollo Regional (FEDER)
millones EUR 226 000
millones EUR

POLITICA AGRICOLA
Fondo Social COMUN (PAC)
Europeo PLus (FSE:+) 378 500 MILLONES EUR

98 500
millones EUR

Fondo
Europeo Agricola
de Desarrollo Rural Fondo Europeo Agricola
(Feader) de Garantia (FEAGA)
87 400 291 000

millones EUR millones EUR

PRIORIDADES NUEVAS
Y REFORZADAS
377 300 MlLLONES EUR F Fondo de Transicion Justa

. 8 400 millones EUR
Mecanismo «Conectar Europa»

(Transporte, Energia y Sector Digital) Instrumento

de Vecindad, . .
20 700 millones EUR Bzl GpEzstn Programa de Medio Ambiente
Internacional y Accion por el Clima (LIFE)
. 79 500 5 400 millones EUR
Horizonte Europa millones EUR
Fondo InvestEU 86 100
3 000 millones EUR millones EUR Ayuda humanitaria
11 600 millones EUR
Programa Espacial Europeo Otros
14 900 millones EUR 105 000 Programa Erasmus+
millones EUR 24 600 millones EUR
Programa Europa Digital )
7 600 millones EUR o—— Europa Creativa
1 800 millones EUR
Programa sobre el Mercado Unico @ ——————— RescEU
4 200 millones EUR T ? 1 300 millones EUR
Justicia, ciudadanos, igualdad, derechos y valores Programa UEproSalud

900 millones EUR 2 400 millones EUR

Financiado unicamente en el marco financiero plurianual. Algunas politicas, como la cohesidn, y algunos programas, como el Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (Feader), el Fondo de Transicién Justa, InvestEU, rescEU y Horizonte Europa, reciben asignaciones complementarias
en el marco de NextGenerationEU. Se asignan al FSE+ 800 millones EUR adicionales para el empleo y la innovacion social, al margen de la
politica de cohesién. Varios programas reciben asignaciones adicionales en virtud del articulo 5 del MFP, procedentes de la reutilizacion de
fondos liberados en virtud del articulo 15 del Reglamento Financiero y de posibles reflujos del Fondo Europeo de Desarrollo. Las asignaciones
adicionales exactas se determinardn anualmente.

Todos los importes se expresan en miles de millones EUR, a precios corrientes, a fecha de noviembre de 2020.

Fuente: Infografia disefiada inicialmente por el Consejo de la Union Europea.
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La Legislacion
Europea sobre
el Clima consagra
en la legislacion

el compromiso de
la UE de alcanzar
la neutralidad
climatica de aqui
a 2050.

LOGROS

5. HACER QUE EUROPA SEA MAS
ECOLOGICA, MAS DIGITAL Y
MAS JUSTA DESDE EL PUNTO
DE VISTA SOCIAL

EL PACTO VERDE EUROPEO

Nuestra propia salud depende de la de nuestro planeta. Solo un planeta sano puede contribuir
al bienestar a largo plazo de los ciudadanos de la UE. Al mismo tiempo, la transicion ecoldgica
ofrece enormes oportunidades econdémicas y puede impulsar la recuperacion de Europa. A lo
largo de la pandemia, la Comision Europea ha intensificado su actuacion para hacer realidad
el Pacto Verde Europeo. Ademas de NextGenerationEU, la Comisién ha presentado una serie
de nuevos actos legislativos para que nuestros ciudadanos y nuestra economia puedan sequir
prosperando, al tiempo que aprenden a vivir respetando los limites del planeta.

En junio de 2021, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptaron la Legislacién Europea
sobre el Clima, hito clave en la ejecucién del Pacto Verde Europeo. Consagra en la legislacion
el compromiso de la UE de alcanzar la neutralidad climatica de aqui a 2050 vy el objetivo
intermedio de reducir las emisiones netas de gases de efecto invernadero en al menos un
55 9% de aqui a 2030, en comparacién con los niveles de 1990.

Para alcanzar estos ambiciosos objetivos, la Comisién presentd el paquete del Pacto Verde
Europeo el 14 de julio de 2021. En el paquete, que fue anunciado por primera vez por la
presidenta Von der Leyen en su discurso sobre el estado de la Unién de 2020, la Comision ha
presentado 12 propuestas diferentes.

Un régimen reforzado de comercio de derechos de emisién de la
UE, que aplica el comercio de derechos de emisién al transporte por
carretera, los edificios y el sector maritimo, y va acompafado de un
Fondo Social para el Clima, a fin de que la transicién sea equitativa,
ayudando a los hogares vulnerables de la UE con sus facturas de
energia, con la compra de vehiculos eléctricos o con la renovacion de
sus hogares.

Unos objetivos nacionales mas elevados en el marco del
Reglamento de reparto del esfuerzo, mediante el establecimiento
de objetivos anuales vinculantes de reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero para cada Estado miembro, basados en los
principios de equidad, rentabilidad e integridad medioambiental.

Aumento de la eficiencia energética y de la proporcion de
fuentes de energia renovable en los sistemas energéticos de la UE.
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Mayores incentivos para restaurar y aumentar los sumideros
naturales de carbono procedentes del sector del uso de la tierra en
el marco de una normativa revisada sobre el uso de la tierra, el
cambio del uso de la tierra y la silvicultura.

Normas revisadas y mas estrictas en materia de emisiones de
CO, para turismos y furgonetas, a fin de garantizar un itinerario
claro hacia una movilidad sin emisiones en 2050, junto con una
infraestructura suficiente y adecuada para los combustibles
alternativos.

Propuestas para impulsar la adopcién de combustibles
alternativos en los sectores maritimo y de la aviacién, a fin de
reducir las correspondientes emisiones de CO.,.

Un mecanismo de ajuste en frontera de las emisiones de carbono
para evitar la fuga de carbono y fomentar la ambicion climatica
en paises no pertenecientes a la UE, respetando al mismo tiempo las
normas de la Organizacién Mundial del Comercio.

Propuestas para adaptar la fiscalidad de los productos energéticos
y la electricidad al aumento de nuestras ambiciones climaticas.

Esta es solo la ultima etapa de un afio de muchas iniciativas del Pacto Verde Europeo.

Poco después del discurso sobre el estado de la Unidn del afio pasado, el 14 de octubre de 2020,
la Comisién presento la propuesta sobre la estrategia «oleada de renovaciéns, destinada a
impulsar la renovacion de edificios tanto publicos como privados para hacerlos mas eficientes
desde el punto de vista energético. La oleada de renovacion tiene por objeto duplicar las tasas
anuales de renovacién energética en los préximos 10 afios, mejorar la calidad de vida de las
personas, reducir las emisiones de gases de efecto invernadero de Europa y crear hasta 160 000
empleos verdes adicionales en el sector de la construccion. Con casi 34 millones de europeos
que no pueden permitirse calentar adecuadamente sus hogares, la renovacién también mejorara
la salud y el bienestar de las personas vulnerables, al tiempo que reducira su factura energética.

Para garantizar una transicion socialmente equitativa y equilibrada a medida que vamos
prescindiendo de los combustibles fésiles y las industrias altamente contaminantes, en 2021
se puso a disposicién de los Estados miembros financiacién en el marco del Mecanismo para
una Transicién Justa, que incluye el Fondo de Transicion Justa y el Mecanismo de Préstamo
al Sector Publico, en particular para promover la diversificacion de los puestos de trabajo y las
empresas en las regiones mas afectadas.

El 18 de noviembre de 2020, la Comisién presenté su planteamiento global para cumplir los
objetivos de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas. Al dia siguiente, presentd la
estrategia de la UE sobre energia renovable marina, cuyo objetivo es estimular un
aumento de la produccion de energia en alta mar.
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E[ lan de aCCiéﬂ El 9 de diciembre de 2020, la Comisién adopté su Estrategia de Movilidad Sostenible e
D Inteligente, junto con un plan de accion compuesto por 82 iniciativas, en el que se establece
«Con’[ammadén un itinerario claro hacia una reduccion del 90 % de las emisiones de gases de efecto invernadero

relacionadas con el transporte de aqui a 2050.

Cero» establece

Asimismo, el 23 de febrero de 2021 la Comisién adoptd una nueva estrategia de adaptacion

Objeti\/og da\/e al cambio climatico de la UE, que muestra como la UE puede llegar a ser resiliente al clima
de aqui a 2050. En mayo, la Comision cumplié su promesa de elaborar un plan de accién

para ZOSO «contaminacién cero», y propuso un nuevo enfoque para una economia azul sostenible,
C destinado a proporcionar mas coherencia y sinergias a las industrias que operan en torno a
mEJoral' la los océanos, mares y costas. El plan de accion «contaminacion cero» establece objetivos clave

Calidad del ail'e para 2030: mejorar la calidad del aire y del agua en un 55 % y un 50 % respectivamente.

d I. Los inversores necesitan normas claras para reorientar la inversion hacia tecnologias y empresas
y e agua en mas sostenibles, y para apoyar los objetivos del Pacto Verde Europeo. Por este motivo, en abril
de 2021, la Comisién propuso criterios técnicos para clasificar las actividades econémicas
5 5 0/ sostenibles a través del acto delegado de taxonomia climatica de la UE, que abarca los
un 0 v sectores responsables del 80 % de las emisiones directas de gases de efecto invernadero en la
UE. La Comisién también propuso una Directiva sobre divulgacién de informacién corporativa
0 en materia de sostenibilidad, que exigiria a todas las grandes empresas que revelasen su
un 0 desempefio en materia de clima y sostenibilidad. En julio de 2021, adopt6 una estrategia para
. financiar la transicién hacia una economia sostenible, que aclara como todos los sectores
respectlvamente. de la economia real pueden transitar hacia la sostenibilidad, cémo debe contribuir el sector
financiero a esta transicién, como hacer que las finanzas sostenibles sean mas inclusivas y cémo
afirmar el liderazgo mundial de la UE en este ambito. La Comision adopté también en julio de
2021 una propuesta de Reglamento por el que se establece una norma para los bonos verdes

europeos.

Con la estrategia sobre el metano, la Comisién Europea ha presentado una hoja de ruta
clara para reducir las emisiones de dicho gas en la UE. La estrategia de sostenibilidad para
las sustancias quimicas tiene por objeto impulsar la innovacién en materia de sustancias
quimicas seguras y sostenibles y aumentar la proteccion de la salud humana y el medio
ambiente. La Comisién también ha propuesto un nuevo marco regulador de las baterias para
hacerlas mas sostenibles a lo largo de todo su ciclo de vida.

La recientemente reformada politica agricola comun, sobre la que se alcanzd un acuerdo

provisional en junio de 2021, deberia permitir que la agricultura europea sea mas ecoldgica,

justa y flexible. Va de la mano con el plan de acciéon para la produccion ecolégica de marzo

de 2021, cuyo objetivo es destinar el 25 % de las tierras agricolas a la agricultura ecoldgica

de aqui a 2030. El 16 de julio, la Comision adopté una nueva estrategia forestal, a fin de

garantizar la existencia de unos bosques sanos y resilientes que contribuyan significativamente
_° . . ainvertir la pérdida de biodiversidad y a lograr la neutralidad climatica.

- Se trata de la revisién mas ambiciosa de la legislacién de la UE destinada a preparar la

economia europea para un futuro climaticamente neutro y a abordar el cambio climatico,

. " la pérdida de biodiversidad y la escasez de recursos. Junto con los enormes recursos

. . - procedentes de NextGenerationEU, se trata de un paso gigante para nuestro
o « - continente a fin de cumplir el objetivo de neutralidad climatica para 2050.

. El Pacto Verde Europeo no es solo una iniciativa medioambiental o econémica

. - ambiciosa, sino también un nuevo proyecto cultural. La Nueva Bauhaus

- - Europea, iniciativa anunciada por la presidenta Von der Leyen en su discurso

- sobre el estado de la Unién de 2020, ha creado un espacio de creacién conjunta

- en el que arquitectos, artistas, estudiantes, ingenieros y disefiadores colaboran

" para aunar estilo, sostenibilidad e inclusién social. La Nueva Bauhaus Europea

* hainiciado un movimiento en torno a la transformacion del entorno construido

"y el desarrollo de un estilo de vida mas respetuoso del medio ambiente y mas

L " equitativo; miles de contribuciones y actos en toda Europa han allanado el camino
. para las proximas etapas de la iniciativa.
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e El programa Horizonte Europa también serd decisivo para alcanzar

w e « « "« . losobjetivos del Pacto Verde, ya que dedicara al menos el 35 %
’ . de su presupuesto global a objetivos climaticos, en particular
a través de asociaciones a largo plazo con la industria en
T " ambitos clave como el hidrégeno limpio, la aviacién y
. las baterias.

’ . . La UE ha destinado 1 000 millones EUR a la
. . primera convocatoria a nivel mundial del Pacto
- Verde en favor de la investigacion y la
- innovacion para impulsar la tecnologia,
- mejorar nuestros conocimientos con respecto
- a la accion por el clima y las cuestiones de
- sostenibilidad y reforzar el compromiso de
- los ciudadanos con los objetivos del Pacto
- Verde Europeo. La respuesta de la comunidad
- de la investigacidn, tanto del sector publico
- como del privado, ha sido abrumadora y ha
- superado los 8 000 millones EUR.

. También contamos con una nueva accion,
destinada a apoyar, promover y mostrar la
® e« . transformacion de 100 ciudades europeas hacia

la neutralidad climatica de aqui a 2030, y a
convertirlas en centros de experimentacién e
innovacion para todas las demas.

. La sostenibilidad requiere una profunda transformacién de

T _« ° nuestra mentalidad y el compromiso directo de los ciudadanos.

’ Cada ciudadano puede desempefiar una funcién en la transicion

ecologica. Por esta razdn, la Comisidn puso en marcha el Pacto Europeo por el

Clima en diciembre, como parte del Pacto Verde. El Pacto retne a personas de todos los

ambitos de la vida y les permite inspirarse y aprender mutuamente, al tiempo que acttuan

como embajadores voluntarios del Pacto por el Clima. La red ya cuenta con mas de 501
embajadores de todos los Estados miembros.

HACER REALIDAD LA DECADA DIGITAL DE EUROPA

La pandemia de coronavirus ha demostrado los beneficios fundamentales de la digitalizacion.
La infraestructura digital europea, de categoria mundial, ha aportado grandes ventajas a lo
largo de toda la pandemia, desde poder conectarse con amigos y familia hasta trabajar desde
casay disfrutar de comprar en linea. Sin embargo, la pandemia también ha puesto de manifiesto
la necesidad de acelerar aiin mas la transformacion digital de Europa.

El 9 de marzo de 2021, la Comisién presentd una nueva visién para la transformacion
digital de Europa de aqui a 2030. La Década Digital de Europa se basa en cuatro
pilares cardinales, como se detalla en el grafico siguiente.
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Capacidades

Especialistas en TIC
20 millones, y mejorar la convergencia de género

Capacidades digitales basicas
Min. 80 % de la poblacién

Infraestructuras digitales
seguras y sostenibles

Transformacion digital
de las empresas

Conectividad
Gigabit para todos, 5G en todas partes

Adopcién de la tecnologia
Utilizacién de la nube / la inteligencia
artificial / los macrodatos por el 75 %

Semiconductores de vanguardia de las empresas de la UE

Duplicar la proporcién de la UE
en la produccion mundial Innovadores

Crecimiento de las empresas
emergentes en expansion y financiacion

para duplicar los unicornios de la UE

Datos: periferia y nube
10 000 nodos periféricos muy seguros

y climaticamente neutros

Usuarios tardios
Nivel basico, como minimo,

Digitalizacién de de intensidad digital en mas
.. P del 90 % de las pymes europeas
los servicios publicos

Computacion
Primer ordenador con aceleracién cuantica

Servicios publicos clave
100 % en linea

Salud en linea
Acceso del 100 % de los ciudadanos
a los historiales médicos

Identidad digital
Utilizacidn de la identificacion digital
por el 80 % de los ciudadanos

Estos cuatro ambitos constituyen la Brajula Digital de Europa, guia que traducira las
ambiciones digitales de la UE para 2030 en resultados concretos a través de hitos esenciales,
una soélida estructura de gobernanza conjunta y posibles proyectos plurinacionales que combinen
inversiones de la UE, los Estados miembros vy el sector privado. Para empoderar y proteger a
todos los ciudadanos de la UE, la Comisidn propondra incluir un conjunto de principios y derechos
digitales en una declaracién interinstitucional solemne.

Para respaldar la transicién digital, la Comisién ha presentado una serie de propuestas
legislativas clave desde el discurso sobre el estado de la Unidn del afio pasado. En primer lugar,
el 15 de diciembre de 2020 propuso una ambiciosa reforma del espacio digital a través de la
Ley de Servicios Digitales y la Ley de Mercados Digitales. El objetivo de la Ley de Servicios
Digitales es que también se respeten en linea los valores que apreciamos en el mundo fuera
de linea. En su nivel mas basico, esto significa que lo que es ilegal fuera de linea también
deberia ser ilegal en linea. La Ley de Servicios Digitales también aclara que las mayores
plataformas de redes sociales deben tener mayor responsabilidad que un simple sitio web o
un mercado local. La Ley de Mercados Digitales regula las actividades de las grandes plataformas
digitales para garantizar que el mercado Unico digital europeo siga siendo abierto y disputable.

En conjunto, estos dos actos legislativos crean un cédigo normativo moderno para el mercado
unico, centrado en los valores europeos. Fomentaran la innovacion, el crecimiento y la
competencia, y proporcionaran a los usuarios servicios en linea nuevos, mejores y mas fiables.
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Tan solo algunas semanas antes, el 25 de noviembre, la Comision presentd la Ley de
Gobernanza de Datos, a fin de facilitar el intercambio de datos en toda la UE y entre
sectores y apoyar los espacios de datos europeos; la nueva Directiva sobre
ciberseguridad, a fin de aumentar la ciberresiliencia de los sectores publicos y
privados clave, como hospitales, redes de energia, ferrocarriles, centros de datos,
Administraciones publicas, laboratorios de investigacion e instalaciones que fabrican
productos sanitarios y medicamentos esenciales; el primer marco juridico de la
historia sobre inteligencia artificial, a fin de garantizar la seguridad y los
derechos fundamentales de las personas y las empresas, reforzando al mismo .
tiempo la adopcién de la inteligencia artificial, asi como la inversion y la innovacion

en ella en toda la UE; y una propuesta de Identidad Digital Europea, que estara

a disposicion de todos los ciudadanos, residentes y empresas de la UE para demostrar

su identidad, compartir documentos electronicos y acceder a servicios en linea.

Ademas, la Comisidn ha puesto en marcha una investigacion sectorial sobre la internet
de las cosas relacionada con los consumidores, a fin de identificar, en una fase temprana,
posibles problemas de competencia en este sector en expansién. Asimismo, sigue
aplicando enérgicamente las normas de competencia, abriendo nuevas investigaciones
sobre posibles abusos por parte de los guardianes de acceso digitales en diversos mercados,
como la publicidad digital. Todas estas iniciativas son fundamentales para hacer realidad la
vision de la Comision sobre la Década Digital de Europa.

Para reforzar la ventaja tecnoldgica de Europa y apoyar su base industrial, el 22 de febrero
de 2021 la Comisién adopt6 un plan de accién de 11 puntos sobre sinergias entre las
industrias civil, de defensa y del espacio.

Los servicios financieros digitales estan modernizando la economia europea y transformando
a Europa en un actor digital mundial. Como tal, la Comisién propuso en septiembre de 2020
un paquete de finanzas digitales para un sector financiero de la UE competitivo que permita
a los consumidores acceder a productos financieros innovadores, garantizando al mismo tiempo
su proteccion y la estabilidad financiera. Incluye una Estrategia de Finanzas Digitales y
propuestas sobre criptoactivos y resiliencia operativa digital. La adopcion de las finanzas
digitales impulsaria la innovacion europea y contribuiria a desarrollar mejores productos
financieros para los consumidores, también para quienes actualmente no pueden acceder a
los servicios financieros. Asimismo, ofreceria nuevas formas de canalizar la financiacién hacia
las empresas de la UE, en particular a las pequefias y medianas empresas.

La UE necesita un sector financiero competitivo que permita a los consumidores acceder a
productos financieros innovadores, garantizando al mismo tiempo su proteccion y la estabilidad
financiera. La Comisién Europea y el Banco Central Europeo, a nivel técnico, estan estudiando
conjuntamente una serie de cuestiones juridicas, técnicas y politicas que surgen en el contexto
de la posible introduccién de un euro digital.

UN MERCADO UNICO MAS FUERTE PARA
LA RECUPERACION DE EUROPA

Para construir un mercado Unico mas fuerte para la recuperacién de Europa, la Comisién
Europea actualizé el 5 de mayo de 2021 la Estrategia Industrial de la UE del afio pasado.
Las nuevas medidas beneficiaran en gran medida a las pequefias empresas y a las empresas
emergentes mediante el refuerzo del mercado Unico y la reduccién de las dependencias en el
ambito del suministro. Estas medidas también contribuiran a configurar la aceleracion de las
transiciones ecoldgica y digital.

Los importantes avances realizados en el desarrollo de cadenas de valor sostenibles, innovadoras
y competitivas a escala mundial han sido posibles gracias a un enfoque basado en alianzas,
a saber, la Alianza Europea de Baterias, la Alianza Europea sobre Materias Primas y la Alianza
por el Hidrogeno.
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CONSTRUIR UNA EUROPA SOCIAL FUERTE

En la UE hay una economia social de mercado Unica. La pandemia ha traido consigo cambios
inmediatos y drasticos en nuestros puestos de trabajo, nuestros sistemas de proteccion social
y nuestra vida social. Incluso antes de la pandemia, nuestros mercados laborales y nuestras
economias estaban siendo reconfigurados por los efectos del cambio climatico, la digitalizacion
y las tendencias demograficas. Para satisfacer las necesidades de estas transformaciones a
largo plazo y hacer frente al impacto inmediato de la pandemia, la UE necesita un nuevo cédigo
normativo social para garantizar que, incluso en un mundo cambiante, las promesas sociales
de la Unién Europea puedan sequir siendo las mismas.
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La Cumbre Social de Oporto fue un punto de inflexién para los derechos sociales en Europa.
Los dirigentes de la UE, los interlocutores sociales y los representantes de la sociedad civil se
reunieron los dias 7 y 8 de mayo de 2021 y se comprometieron a seguir aplicando el pilar
europeo de derechos sociales, afirmando que habia llegado el momento de dar resultados. En
Oporto, los dirigentes de la UE respaldaron la propuesta de la Comisién de crear un nuevo
conjunto de objetivos sociales mensurables que deberan alcanzarse de aqui a 2030.
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Al menos el Al menos el \J Al menos
78 % 5 60 % — 15 millones
de la poblacion de entre 20 : de los adultos deberia : menos de personas en
y 64 afios deberia tener participar en actividades riesgo de pobreza y
empleo de aqui a 2030 de formacién cada afio de exclusién social
aqui a 2030 de aqui a 2030

La propuesta de Directiva sobre salarios minimos adecuados, presentada en octubre de
2020, establece un marco para garantizar que las personas que perciben el salario minimo no
estén en riesgo de pobreza y puedan vivir dignamente, promoviendo con ello una convergencia
social y econémica al alza. Esto se deriva del principio 6 del pilar.

El Pacto por las Capacidades, que se puso en marcha en noviembre de 2020, reune a las
partes interesadas de ecosistemas enteros para definir cdmo pueden comprometerse con el
reciclaje profesional y la mejora de las capacidades de los trabajadores, de modo que estos
tengan las capacidades adecuadas para los puestos de trabajo de hoy y de mafiana. Esto se
deriva del principio 1 del pilar y nos ayudara a alcanzar el objetivo de que el 60 % de los
adultos participen en la formacién cada afio.

La Recomendacion sobre un apoyo activo y eficaz para el empleo después de la crisis de
la COVID-19, presentada en marzo de 2021, ofrece orientaciones concretas a los Estados
miembros sobre medidas politicas, respaldadas por las posibilidades de financiacién de la UE,
destinadas a la transicion gradual desde las medidas de emergencia adoptadas para preservar
el empleo en la crisis de la COVID-19 hacia las nuevas medidas necesarias para una recuperacion
generadora de empleo. Su objetivo es ayudar a las personas a pasar de sectores en declive a
otros en expansion, a fin de aprovechar los beneficios de las transiciones ecoldgica y digital.
Esto se deriva del principio 4 del pilar y nos ayudara a cumplir el objetivo de que al menos el
78 % de los adultos tenga empleo.

La Garantia Infantil Europea, presentada en marzo de 2021, fue adoptada por los Estados
miembros en un tiempo récord: en solo dos meses. Con 18 millones de nifios en riesgo de
pobreza o exclusién social antes de la pandemia, es necesario tomar medidas urgentes para
romper el circulo vicioso de desventaja y garantizar la igualdad de oportunidades. La Garantia
Infantil ofrece acceso gratuito o asequible a los servicios esenciales para los nifios necesitados.
Esto se deriva del principio 11 del pilar y nos ayudara a cumplir el objetivo de sacar de la
pobreza a 5 millones de nifios, como minimo.
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El marco estratégico actualizado en materia de salud y sequridad en el trabajo,
presentado en junio de 2021, garantiza que estemos al dia de los ultimos cambios en el mundo
laboral. Proporciona orientaciones para mejorar la prevencidn de accidentes y enfermedades,
tanto fisicas como mentales. Aumenta nuestra preparacion para futuras crisis sanitarias. Esto
se deriva del principio 10 del pilar.

Fn IaS LlJltlmaS La iniciativa del Espacio Europeo de Educacion y el nuevo Plan de Accién de Educacién
Digital 2021-2027 garantizaran la inclusién y la calidad de la educacion.

cinco decadas,

Europa ha experimentado y sigue afrontando profundos cambios demograficos. Sin embargo,

[a esperanza de a pesar de los enormes retos de la pandemia de COVID-19, vivimos mas afios y con mas salud.
En Europa, en las ultimas cinco décadas, la esperanza de vida al nacer ha aumentado unos

\/]da al nacer ha diez afios tanto para los hombres como para las mujeres. Se trata de un logro notable y
demuestra la fortaleza y el valor de nuestra economia social de mercado. No obstante, el

aumentado envejecimiento de la poblacion repercute en nuestra forma de vivir, y nuestro modelo y nuestras
. politicas sociales deben adaptarse a esta nueva realidad. Por ello, la Comisién Europea adopt6

el Libro Verde sobre el envejecimiento a principios de este afio y puso en marcha un amplio

d I ez debate publico sobre los retos y oportunidades que plantean los efectos a largo plazo del

envejecimiento, que afecta a todas las generaciones. El resultado de la consulta publica servira
de base para nuestras préximas iniciativas, por ejemplo la referente a los cuidados de larga

~
an O S duracién, que se presentara en 2022.

El futuro de Europa también depende de las zonas rurales, que albergan a casi el 30 % de la
poblacion de la UE (137 millones de personas) y abarcan el 80 % de su territorio. Son agentes
activos en las transiciones ecolodgica y digital de la UE. Ha sido y sigue siendo nuestra ambicion
mejorar significativamente su calidad de vida. La visién a largo plazo para las zonas
rurales, puesta en marcha en junio de 2021, marca el camino hacia unas zonas rurales fuertes,
conectadas, resilientes y prosperas de aqui a 2040. Un nuevo Pacto rural se hara eco de las
voces y puntos de vista de las comunidades rurales, mientras que un plan de accién rural
dara un nuevo impulso a las zonas rurales y transformara la vision a largo plazo en una realidad.
Nuestro objetivo es no dejar atrds ningun lugar ni a nadie, y acercar la UE a sus ciudadanos
con el fin de configurar un futuro comun.

en Europa.
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UNA UNION DE LA IGUALDAD

La Unién Europea es una Unidn de la Igualdad. Somos una unién de Estados
miembros con sociedades diversas: la diversidad forma parte de quiénes somos.
Solo podemos ser fuertes cuando todos estemos incluidos y todos podamos
prosperar. Esto es lo que significa el lema de la UE «Unida en la diversidads».

Para lograr este objetivo, estamos poniendo en marcha politicas y medidas
que cuestionan la discriminacion estructural y los estereotipos que a menudo
estan presentes en nuestras sociedades. El objetivo es crear las condiciones
para que todas las personas vivan, prosperen y sean lideres con independencia
de su sexo, origen racial o étnico, religion o creencias, discapacidad, edad u
orientacion sexual. Una Unién de la Igualdad también garantizara que la toma
de decisiones tenga en cuenta las necesidades de todos en nuestras sociedades
y abordara la discriminacién interseccional.

El Plan de Accién de la UE Antirracismo adoptado el 18 de septiembre de 2020
establece una serie de medidas para combatir el racismo a través de la legislacién de la
UE, pero también de otros medios, como la colaboracién con los Estados miembros, incluidos
los cuerpos y fuerzas de seguridad nacionales, los medios de comunicacion y la sociedad civil;
aprovechar los instrumentos disponibles y futuros de la UE; y examinar los recursos humanos
propios de la Comisién. Entre otros objetivos, el Plan de Accién pide una mejor aplicacion de
la legislacion de la UE; una coordinacién mas estrecha con las personas de origen racial o
étnico minoritario, asi como una actuacién policial y una proteccién justas; el refuerzo de la
actuacion a nivel nacional a través de planes de accién nacionales; asi como una mayor
diversidad del personal de la UE. A tal fin, la Comisién Europea nombré en junio de 2021 el
primer coordinador de la UE contra el racismo.

Todos los gitanos deberian tener la oportunidad de aprovechar plenamente su potencial y de
participar en la vida politica, social, econdmica y cultural. Para alcanzar estos objetivos, la
Comision ha adoptado el nuevo Marco estratégico de la UE para la igualdad, la inclusién
y la participacion de la poblacion gitana, con el fin de acelerar los avances, que cuenta
con unos parametros de referencia claros que deben cumplirse de aqui a 2030. Las orientaciones
y las medidas van desde el fomento de sistemas de apoyo a la poblacion gitana victima de
discriminacion hasta camparias de concienciacion en las escuelas, el apoyo a la alfabetizacion
financiera, el fomento del empleo de la poblacién gitana en las instituciones publicas y la
mejora del acceso a la planificacion familiar y a unos examenes y controles médicos de calidad.

La Union Europea debe estar a la vanguardia de los esfuerzos por proteger mejor los derechos
de las personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero, intersexuales y queer (LGBTIQ). Por
consiguiente, el 11 de noviembre de 2020, la Comision Europea adopto la Estrategia de
igualdad de las personas LGBTIQ 2020-2025, que aborda las desigualdades vy los retos
que afectan a esta comunidad y establece una serie de politicas especificas para los proximos
5 afios. Esta es la primera estrategia de la UE sobre igualdad de las personas LGBTIQ. Las
politicas se centran en cuatro pilares principales: luchar contra la discriminacion; garantizar
la sequridad; forjar sociedades inclusivas; liderar el movimiento a favor de la igualdad de las
personas LGBTIQ en todo el mundo.

o U B3 88

Luchar contra la Garantizar la Construir unas Liderar el movimiento
discriminacion sequridad de las sociedades inclusivas a favor de la igualdad
hacia las personas personas LGBTIQ para las personas de las personas
LGBTIQ LGBTIQ LGBTIQ en todo el
mundo
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La igualdad de género nunca ha ocupado un lugar tan destacado en la agenda de la UE. El
objetivo es una Unién en la que las mujeres y los hombres tengan libertad para seguir el camino
que elijan en la vida, tengan igualdad de oportunidades para prosperar y puedan participar
por igual en nuestra sociedad europea y liderarla. A tal fin, el 4 de marzo de 2021 la Comisién
Europea presentd una propuesta para garantizar que las mujeres y los hombres en la UE
reciban la misma retribucién por un mismo trabajo. La propuesta establece medidas de
transparencia retributiva, como la informacién retributiva para los solicitantes de empleo, el
derecho a conocer los niveles retributivos de los trabajadores que realizan el mismo trabajo,
asi como la obligacion para las grandes empresas de informar sobre la diferencia retributiva
entre hombres y mujeres. La propuesta también refuerza los instrumentos para que los
trabajadores puedan hacer valer sus derechos, y ademas facilita el acceso a la justicia.

Eﬂ marzo de La igualdad de género también se situa en el nucleo de la accidn exterior de la UE. El Plan de
Accién de la UE en materia de Género, presentado el 25 de noviembre de 2020, presenta
2021 la ComiSiéﬂ una nueva agenda operativa audaz para promover la igualdad y garantizar que las mujeres y
’ las nifias de todo el mundo estén plenamente capacitadas para participar en la construccion
pregen’[é una de la democracia, la justicia, la paz y la seguridad. De aqui a 2025, el 85 % de las nuevas
politicas exteriores de la UE, en todos los sectores, contribuira a lograr la igualdad de género

propuesta para y el empoderamiento de las mujeres.
garaﬂtizal’ la El 3 de marzo de 2021, la Comisién Europea adopto la Estrategia sobre los Derechos de las
0 Personas con Discapacidad, allanando el camino para una Europa sin barreras que garantice
|gualdad de que las personas con discapacidad puedan participar plenamente en la sociedad y en la economia

. .2 en igualdad de condiciones con las demas personas en la UE y fuera de ella. La Estrategia tiene
rEtrlbUCIon entre por objeto avanzar en todos los ambitos de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
mu Jeres v hombres Derechos de las Personas con Discapacidad, tanto a nivel de la UE como de los Estados miembros.

en la UE or un Para adaptar Europa a la proxima generacion de europeos, la Comisidn presento el 24 de
p marzo de 2021 una nueva Estrategia global de la UE sobre los Derechos del Nifio.

mismo trabajo.

Se basa en el principio fundamental de que todos los nifios de la Unién Europea y de todo el
mundo deben disfrutar de los mismos derechos y vivir sin discriminacion. La Estrategia incluye
medidas concretas en seis prioridades tematicas, como asegurar la participacion de los nifios
en la vida democratica y politica; luchar contra la pobreza infantil y todas las formas de violencia
contra los nifios; reforzar una justicia adaptada a los nifios; apoyar y proteger a los nifios a
través de la transicion digital; e intensificar el trabajo de la UE sobre los derechos del nifio en
su accién exterior. Tanto la Estrategia como la Garantia Infantil Europea son fruto de amplias
consultas con los ciudadanos, las partes interesadas v, lo que es mas importante, mas de
10 000 nifios. Esto forma parte de un esfuerzo decidido para situarlos en el centro de la
- elaboracion de las politicas de la UE.
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PROTEGER LAS DEMOCRACIAS EUROPEAS
Y EL ESTADO DE DERECHO

En septiembre de 2020, la Comisién Europea presento el primer informe anual sobre el Estado
de Derecho, que ofrecia una visién general de la situacién del Estado de Derecho en la UE, junto
con 27 capitulos especificos por pais. La UE ha ampliado su arsenal ya existente y ha puesto en
marcha un debate integrador sobre la cultura del Estado de Derecho en toda la UE.

En julio de 2021, la Comisidn publico el segundo informe a escala de la UE sobre el Estado
de Derecho, en el que se examinaba la evolucion de la situacion desde el mes de septiembre
del afio anterior. El informe de 2021 ha profundizado en la evaluacion de los problemas detectados
en el informe anterior y ha tenido en cuenta el impacto de la pandemia de COVID-19. En general,
el informe muestra muchos avances positivos en los Estados miembros, incluidos los ambitos
en los que se estan abordando los retos sefialados en el informe de 2020. Sin embargo, siguen
existiendo preocupaciones, que, de hecho, han aumentado en algunos Estados miembros, por
ejemplo en lo que se refiere a la independencia del poder judicial y a la situacion en los medios
de comunicacion. El informe también subraya la fortaleza de los sistemas nacionales durante la
pandemia de COVID-19. Esta pandemia también ha puesto de manifiesto la importancia de la
capacidad de mantener un sistema de controles y equilibrios que respete el Estado de Derecho.

El Informe también forma parte de los esfuerzos mas amplios de la UE por promover y defender
sus valores fundacionales. Esta labor comprende el Plan de Accion para la Democracia Europea
y la nueva Estrategia para la Aplicacion de la Carta de los Derechos Fundamentales, asi como
un nuevo mecanismo de condicionalidad a fin de proteger el presupuesto de la UE.

El respeto del Estado de derecho es una condicidn previa esencial para la buena gestién financiera
y la eficacia de la financiacion de la UE. Por primera vez, la UE cuenta con un mecanismo para
proteger su presupuesto, incluido NextGenerationEU, de las violaciones del principio del Estado
de Derecho. Dicho mecanismo de condicionalidad permitira a la Union suspender, reducir o
restringir el acceso a la financiacién de la UE de manera proporcional a la naturaleza, la gravedad
y el alcance de las infracciones. El Reglamento se aplica a partir del 1 de enero de 2021,
por lo que regulara cualquier incumplimiento que se produzca a partir de ese dia.

En diciembre de 2020, la Comisidon Europea presento la nueva estrategia para reforzar la
aplicacion de la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE, con lo que confirma un
compromiso renovado con su plena aplicacion.

En una democracia sana y prospera, los ciudadanos expresan libremente sus opiniones, eligen
a sus lideres politicos y determinan su futuro. EL Plan de Accién para la Democracia Europea,
presentado en diciembre de 2020, establecié varias medidas para lograr que las
elecciones en la UE sigan siendo libres y limpias, reforzar la libertad de los medios '

de comunicacién y contrarrestar la desinformacién. Con la revolucion digitalen =~ -
curso, los ciudadanos deben poder distinguir los hechos de la ficcién, y unos )
medios de comunicacion libres y la sociedad civil deben poder participaren =~ °
un debate abierto, libre de injerencias malintencionadas. La Comisién .,
propondra medidas de caracter juridico sobre la publicidad politica -
dirigidas a los patrocinadores de contenidos de pago vy los canales de -
produccién y distribucion, incluidas las plataformas en linea, los
anunciantes y las asesorias politicas, aclarando sus respectivas
responsabilidades. La Comisién también recomendara medidas para
abordar la seguridad de los periodistas y presentara una iniciativa
para protegerlos de las demandas estratégicas dirigidas contra la
participacion publica.
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La Fiscalia
Europea inicio sus
actividades el 1

de junio de 2021.

LOGROS

El 26 de marzo de 2021, la Comision propuso reforzar el Cédigo de Buenas Practicas en
materia de Desinformacion, primero de este tipo a escala mundial, estableciendo orientaciones
para convertir al céddigo en una herramienta mas eficaz para contrarrestar la desinformacion
e infundir confianza en la informacién en linea.

La Comision también ha creado la Fiscalia Europea, que comenzo a funcionar el 1 de junio de
2021. Con ello se abre un nuevo capitulo en la lucha contra la delincuencia transfronteriza. La
primera fiscalia supranacional protegera el dinero de los contribuyentes de la UE: investigara y
perseguira delitos como el blanqueo de capitales, la corrupcion y el fraude transfronterizo del IVA.

UNA UNION DE LA SEGURIDAD

La Comisién se ha comprometido a mantener la seqguridad de los europeos, tanto en linea como
fuera de linea. Desde la adopcién de la Estrategia de la UE para una Unidn de la Seguridad en
julio de 2020, la Comisién ha presentado nuevas iniciativas legislativas importantes para reforzar
Europol y proteger las infraestructuras fisicas y digitales criticas. La Comision también
ha adoptado la Agenda de Lucha contra el Terrorismo de la UE y una serie de iniciativas
para abordar la delincuencia organizada, la trata de personas, las drogas, el abuso sexual de
menores y el trafico de armas de fuego, asi como una nueva Estrategia de Ciberseguridad
de la UE. En febrero de 2021, empezaron a aplicarse en toda la UE nuevas normas de la UE que
restringen el acceso a los precursores de explosivos, lo que dificulta la elaboracién de explosivos
caseros por parte de los terroristas. En junio entraron en vigor normas determinantes de la UE
para hacer frente a la difusion de contenidos terroristas en linea. Las plataformas en linea tendran
que retirar los contenidos terroristas mencionados por las autoridades de los Estados miembros
en el plazo de una hora. En julio de 2020, la Comisién presenté una nueva estrategia para luchar
contra el abuso sexual de menores, tanto en linea como fuera de linea. Sobre la base de una
propuesta de la Comisidn, en 2021 entraron en vigor normas provisionales sobre medidas
voluntarias por parte de los proveedores de servicios en linea para detectar y denunciar abusos
sexuales de menores en linea y retirar material de abusos sexuales de menores.

En junio de 2021, la Comisién presentd una propuesta para crear una nueva unidad informatica
conjunta. El objetivo de la unidad es hacer frente al creciente numero de ciberincidentes
graves que afectan a los servicios publicos, las empresas vy la vida de los ciudadanos en toda
la Unidn Europea.

La unidad informatica conjunta funcionara como una plataforma destinada a garantizar una
respuesta coordinada de la UE a los ciberincidentes y cibercrisis a gran escala, y a ofrecer
asistencia para recuperarse de esos ataques. La UE y los Estados miembros cuentan actualmente
con numerosas entidades interesadas en diferentes ambitos y sectores. Aunque los ambitos
pueden ser especificos, las amenazas suelen ser comunes, por lo que es necesario coordinarse,
compartir conocimientos e incluso lanzar alertas por anticipado.

En julio de 2021, la Comision Europea presentd un ambicioso paquete de propuestas legislativas
para reforzar las normas de la UE en materia de lucha contra el blanqueo de capitales y la
financiacién del terrorismo. El paquete también incluye una propuesta de creacién de una
nueva Autoridad de la UE para luchar contra el blanqueo de capitales. El objetivo del paquete es
mejorar la deteccidn de transacciones y actividades sospechosas y colmar los resquicios legales
utilizados por los delincuentes para blanquear ingresos ilicitos o financiar actividades terroristas
a través del sistema financiero. Las normas de la UE contra el blanqueo de capitales se encuentran
entre las mas exigentes del mundo. Sin embargo, ahora deben aplicarse de manera sistematica
y supervisarse con atencion para asegurarse de que tienen verdaderos efectos.
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EL NUEVO PACTO SOBRE MIGRACION Y ASILO

El 23 de septiembre de 2020, la Comision presento el nuevo Pacto sobre Migracién y Asilo,
que ofrece un nuevo comienzo en materia de migracién. Combina una gestion de fronteras
solida y justa con normas eficaces y humanas en materia de asilo y migracién. El Pacto es un
nuevo enfoque con respecto a la responsabilidad y la solidaridad, las asociaciones con paises
no pertenecientes a la UE y las vias legales. El Pacto ya esta orientando la accion de la Comision
en materia de migracién, por ejemplo la implicacién con los paises socios. Se esta avanzando
en el campo de los cambios legislativos, ya que el Parlamento Europeo y el Consejo adoptaron
la Directiva sobre la tarjeta azul y el Reglamento sobre la Agencia de Asilo de la
Unién Europea.

Fomento de una mayor Espacio Schengen y Solidaridad
confianza gracias a unos fronteras exteriores bien efectiva
procedimientos mejores y gestionados

mas eficaces

Capacidades y Profundizacién de las Flexibilidad y
talento asociaciones resiliencia
internacionales

Para garantizar una integracion mas inclusiva y un mayor reconocimiento de la importante
contribucion de los migrantes a las sociedades y economias de la Unién Europea, la Comision
presentd en noviembre de 2020 el Plan de Accién sobre Integracion e Inclusiéon para
2021-2027. En febrero de 2021, adopt6 una Comunicacién y un primer informe sobre la’
cooperacion en materia de retorno y readmision con paises clave no pertenecientes a la
UE. Como reflejo de la importancia de fomentar la movilidad legal, la Comision también
organizé en junio de 2021 un acto de alto nivel para la puesta en marcha de las
asociaciones en materia de talentos.

La primera estrategia de la UE sobre el retorno voluntario y la .
reintegracién de los migrantes fue adoptada en abril de 2021. Su objetivo

i * e
consiste en facilitar los retornos voluntarios desde los Estados miembros y :EU;
los paises de transito; mejorar la calidad de los programas de retorno y - £
reintegracion; y reforzar los vinculos con las iniciativas de desarrollo y la -

. s , . Pasespaitét Ekabmnicas
cooperacion con los paises socios. o Electronie Fassports

CLUSIND
or 18 ANOS

OWER 18 YEARS DLDR QIMLY
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El 2 de junio de 2021, la Comisién presentd una nueva estrategia para reforzar el espacio
Schengen, a fin de garantizar la gestion eficaz de las fronteras exteriores de la UE; intensificar
la cooperacidn policial y judicial; mejorar la preparacion y la gobernanza; y concluir la ampliacién
del espacio Schengen.

En agosto de 2021, Bielorrusia incitéd un flujo de migrantes irregulares hacia la frontera
lituana (unas 4 120 llegadas en 2021 hasta el 10 de agosto, 55 veces la cifra total de 2020),
en un intento de instrumentalizar vidas humanas y sufrimiento humano por razones politicas.
La UE ha apoyado a Lituania con un amplio conjunto de acciones: tres agencias de la UE han
prestado a Lituania asistencia sobre el terreno con mas de 150 personas; la Comision ha
concedido 37,6 millones EUR de financiacién de emergencia para instalaciones de acogida,
servicios y apoyo para unos 8 000 migrantes; 16 Estados miembros y Noruega han enviado
ayuda humanitaria a través del Mecanismo de Proteccion Civil de la UE; la Comisidn y el Alto
Representante de la Unidn Europea para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad se pusieron
en contacto con los paises de origen, en particular Irak; y el organismo iraqui responsable de
la aviacion civil suspendid todos los vuelos desde Irak a Bielorrusia. El 18 de agosto, una reunién
a nivel ministerial del Dispositivo de la UE de Respuesta Politica Integrada a las Crisis (RPIC)
confirmo el planteamiento de la UE.

A raiz de los acontecimientos del verano de 2021 en Afganistan, la Comision ha esbozado
un enfoque global para hacer frente a la crisis, que incluye el apoyo a las personas desplazadas
dentro de Afganistan, el apoyo con ayuda humanitaria y al desarrollo a los paises de la region
que acogen a afganos, y el aumento de las cuotas de reasentamiento a fin de ayudar a las
personas vulnerables, al tiempo que se abordan los riesgos de migracion irregular, se lucha
contra el trafico ilicito de personas y se garantiza la gestion de las fronteras de la UE. La
Comisién ha expresado su disposicién a examinar la cuestién de los medios presupuestarios
necesarios para apoyar a los Estados miembros de la UE que se ofrezcan y ayuden a reasentar
a los refugiados.

4. GEOPOLITICA EN UN MUNDO
POSTERIOR A LA PANDEMIA

En los primeros dias de la pandemia, muchos dirigentes de todo el mundo optaron por un
enfoque de «mi pais primero». Esta no fue la opcién de la UE. La Comisién Europea ha trabajado
incesantemente para reunir a diferentes actores internacionales, creando nuevas coaliciones
y nuevas iniciativas de cooperacién para luchar contra la COVID-19 y poner en marcha una
recuperacién mundial sostenible.

Europa ha sido el eje de la cooperaciéon mundial en materia de vacunas. La Comision ha sido
uno de los principales impulsores del Acelerador del acceso a las herramientas contra
la COVID-19, del mecanismo COVAX, de las actividades del G7 para compartir vacunas
con paises de renta baja y media, y de la primera Cumbre Mundial sobre la Salud. Ademas,
hemos trabajado con otras grandes economias para elaborar un enfoque comun de la crisis
econdmica, situando la salud de nuestro planeta y los objetivos de desarrollo sostenible
en el centro de la recuperacién. Hemos colaborado con las Naciones Unidas, el Reino
Unido, los Estados Unidos y otros socios internacionales para elevar el nivel de ambicién
: . mundial antes de la Conferencia de Glasgow (Reino Unido) de las Naciones Unidas
'E ) " sobre el Cambio Climatico (CP26) y de la Conferencia de Kunming (China) de las
|
e

Partes en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica de las Naciones Unidas. Europa
ha sido uno de los principales motores de la cooperacién internacional.
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En 2021, la UE se ha mantenido firme en sus valores e intereses fundamentales,
defendiendo los derechos humanos en todo el mundo. Por primera vez, la UE ha
utilizado su régimen de sanciones de alcance mundial en materia de derechos
humanos, que habia adoptado en diciembre de 2020. Se impusieron sanciones a
personas y entidades de China, Eritrea, Libia, la Republica Popular Democratica de Corea,
Rusia y Sudan del Sur. Estas personas y entidades son responsables de graves violaciones

y abusos de los derechos humanos, que van desde torturas, ejecuciones extrajudiciales y
asesinatos hasta desapariciones forzosas de personas, arrestos o detenciones arbitrarias y el
uso sistematico del trabajo forzoso.

INAUGURAR NUEVOS CAPITULOS CON NUESTROS
SOCIOS MAS CERCANOS

A finales de 2020, la Unién Europea inaugurd un nuevo capitulo de su asociacién con el Reino
Unido. El 24 de diciembre de 2020, la UE y el Reino Unido alcanzaron un Acuerdo de
Comercio y Cooperacion mutuamente beneficioso, concebido para proteger los intereses
comunes de ambas partes y garantizar una competencia leal a un lado y otro del Canal de la
Mancha. El Acuerdo entrd en vigor el 1 de mayo de 2021. Al mismo tiempo, la UE garantizara
ayuda financiera adicional en el marco de la reserva de adaptacion al Brexit para aquellas
regiones y actividades econdmicas que se vean mas afectadas por el Acuerdo.

La plena aplicacion del Acuerdo de Retirada entre la UE y el Reino Unido, incluido su Protocolo
sobre Irlanda e Irlanda del Norte, sigue siendo una prioridad para la UE y un requisito previo
para una asociacién estrecha y fructifera basada en ambos Acuerdos.

A finales de afio también se paso una pagina en el caso de los Estados Unidos. Poco después
de las elecciones estadounidenses de noviembre de 2020, la Comision Europea y el Alto
Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Sequridad establecieron una
nueva agenda UE-EE. UU. para el cambio global, con el fin de configurar una asociacion
transatlantica revitalizada, adaptada al panorama mundial actual, que abarca cuatro ambitos
interconectados: la recuperacion de la COVID-19; la proteccidn de nuestro planeta y de nuestra
prosperidad; el refuerzo de nuestra cooperacién en materia de tecnologia, comercio y normas;
y la colaboracion en pro de un mundo mas seguro y democratico.

En la Cumbre UE-EE. UU. celebrada el 15 de junio de 2021, la primera en 7 afios, los dirigentes
de la UE y el presidente de los Estados Unidos, Joe Biden, reafirmaron la voluntad transatlantica
mutua. La Cumbre demuestra que la nueva agenda transatlantica ya esta dando resultados:
la UE y los Estados Unidos han creado un Consejo de alto nivel UE-EE. UU. de Comercio y
Tecnologia, que servird de foro para coordinar enfoques sobre cuestiones clave del comercio
mundial, la economia y la tecnologia, y para profundizar las relaciones comerciales y econémicas
transatlanticas basadas en valores democraticos compartidos, a fin de maximizar conjuntamente
las oportunidades de colaboracién transatlantica impulsada por el mercado, reforzar el liderazgo
tecnoldgico e industrial de ambas partes y ampliar el comercio y la inversion bilaterales.

Paralelamente al Consejo de Comercio y Tecnologia, se establecerd un didlogo conjunto UE-EE.
UU. sobre la politica de competencia tecnoldgica, que se centrara en el desarrollo de enfoques
comunes y en el refuerzo de la cooperacién en materia de politica de competencia y cumplimiento
de sus normas en el sector tecnoldgico. La UE y los Estados Unidos también se han comprometido
a reforzar la cooperacion para luchar contra el cambio climatico, la degradacién del medio
ambiente y la pérdida de biodiversidad, asi como a promover el crecimiento respetuoso con el
medio ambiente, a proteger nuestros océanos y a instar al resto de agentes importantes a
actuar con ambicién.
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RELACIONES CON CHINA Y RUSIA

El final de 2020 marco la conclusion de intensas negociaciones con China que dieron lugar a
un consenso sobre un ambicioso acuerdo global de inversiones. China es un competidor

L.a Comision ha

ESDOzadO un econdémico, incluso un rival sistémico, pero también es un socio de cooperacién de la UE a la
hora de abordar los desafios medioambientales a escala mundial y en materia de comercio,
Dlaﬂ glObal de con sus 1 400 millones de consumidores. El acuerdo global de inversiones tiene por objeto

, . establecer unas condiciones de competencia equitativas para las empresas de la UE e introducir
dpPOyO eConomiCO  obligaciones de sostenibilidad en las relaciones de inversién con China.

a una ]Cutura Para garantizar que todos cumplan las mismas normas en el mercado Unico, la Comisién
. . presentd en mayo de 2021 una propuesta de Reglamento para controlar las subvenciones
BlElOfoSla distorsionadoras concedidas a empresas activas en la UE por gobiernos extranjeros. Ya no

podemos aceptar que las empresas de la UE, que estan sujetas a nuestras normas sobre
ayudas estatales, se encuentren en desventaja frente a aquellas que se benefician de ayudas
incontroladas procedentes de otros lugares.

democratica.

Las actuaciones de China llevaron a la aplicacién, por primera vez, de sanciones de la UE a
funcionarios chinos responsables de violaciones de los derechos humanos de la poblacién uigur.

También se ha establecido un dialogo de alto nivel sobre medio ambiente y clima con
China, en reconocimiento del papel fundamental de este pais en la lucha mundial contra el
cambio climatico y su creciente compromiso con la misma.

En junio de 2021, la Comisién Europea y el Alto Representante presentaron recomendaciones
sobre cdmo actualizar la politica de la UE sobre Rusia. Hemos propuesto que la UE, con
respecto a Rusia, aplique una politica de contencion, rechazo e implicacion simultaneos. La
implicacién constructiva de los dirigentes rusos es indispensable para invertir la improductiva
tendencia actual de esta importante relacion. La UE ha seguido oponiéndose enérgicamente
a las violaciones de los derechos humanos y no ha cesado de defender los valores democraticos.
En marzo de 2021, la UE introdujo sanciones contra cuatro personas por su relacion directa
con la detencion arbitraria, el enjuiciamiento y la condena del politico opositor ruso Alexei
Navalny por parte de las autoridades rusas, asi como su represién de las protestas pacificas.

En mayo de 2021, la Comision presentd al Consejo sus lineas generales de un plan global de
apoyo econémico a una futura Bielorrusia democratica, por un importe de hasta 3 000 millones
EUR. Desde octubre de 2020, la UE ha impuesto progresivamente medidas restrictivas contra
personas y entidades responsables del caracter fraudulento de las elecciones presidenciales de
agosto de 2020y de la intimidacion y la represidn violenta de manifestantes pacificos, miembros
de la oposicion y periodistas. En la actualidad, un total de 166 personas y 15 entidades estan
sujetas a medidas restrictivas, que incluyen una inmovilizacién de activos aplicable tanto a
particulares como a entidades y una prohibicion de viajar destinada a las personas.

La UE también ha respondido con firmeza al aterrizaje forzoso de un avién de Ryanair en Minsk
el 23 de mayo mediante la introduccion de una prohibicién de sobrevuelo del espacio aéreo
de la UE y de acceso a los aeropuertos de la UE por parte de compafiias bielorrusas de todo
tipo, y mediante la adopcién de sanciones econdmicas especificas.
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COLABORAR CON NUESTROS VECINOS
EN LOS BALCANES OCCIDENTALES |
Y EN EL MEDITERRANEO

En un esfuerzo renovado para afirmar que los Balcanes Occidentales tienen su

lugar en la UE, la Comision adoptd en octubre de 2020 el paquete anual de
ampliacién, que establece las prioridades de reforma que deben abordar los paises - - ¢

candidatos y candidatos potenciales. Paralelamente, la Comision también adoptd )
un Plan Econémico y de Inversién para los Balcanes Occidentales, respaldado

por hasta 9 000 millones EUR de financiacién para iniciativas emblematicas de . - .

inversion. El Plan, junto con su agenda verde, tiene por objeto estimular una recuperacién

a largo plazo respaldada por las transiciones ecoldgica y digital. El 2 de junio de 2021, el
Parlamento, el Consejo y la Comisién alcanzaron un acuerdo politico sobre el Instrumento de
Ayuda Preadhesion IlI, que allana el camino para la ayuda de preadhesion, también mediante
la ejecucion del mencionado Plan Econdmico y de Inversion.

En marzo de 2021, la Comisidn y el Alto Representante presentaron al Consejo Europeo una
Comunicacién conjunta sobre la situacién de las relaciones politicas, econémicas y comerciales
entre la UE y Turquia. Adoptando un enfoque gradual, proporcionado y reversible, la UE esta
lista para colaborar con Turquia para mejorar la cooperacién en una serie de ambitos. Estos
objetivos redundan en nuestro interés comun y pueden perseguirse gradualmente, siempre
que se mantengan vy refuercen los esfuerzos constructivos de Turquia. Reconociendo la
importancia de seguir apoyando a los refugiados sirios y a las comunidades de acogida de
Jordania, Libano, Turquia y otras partes de la regidn, la Comision propuso en junio de 2021
sequir proporcionando financiacion de la UE, entre la que figuran 3 000 millones EUR hasta
2024 a fin de apoyar acciones en Turquia. El didlogo sobre el respeto de la democracia, el
Estado de Derecho y los derechos de la mujer sigue siendo parte integrante de la relacion
entre la UE y Turquia.

El 9 de febrero de 2021 se adopté una nueva Agenda para el Mediterraneo, ambiciosa e
innovadora, que esta contribuyendo a relanzar y reforzar la asociacion estratégica entre la UE
y sus vecinos meridionales. La nueva Agenda incluye un plan econdmico y de inversiones
especifico para impulsar la recuperacién socioeconémica a largo plazo de los paises vecinos
meridionales. En el marco del nuevo Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacion
Internacional de la UE, se asignaran para su ejecucion hasta 7 000 millones EUR para el periodo
2021-2027, que podrian movilizar hasta 30 000 millones EUR en inversiones publicas y privadas
en la regién a lo largo de la préxima década.

La Unidén Africana es un socio cercano de la UE. Juntos estamos construyendo un futuro mads
prospero, pacifico y sostenible para los ciudadanos de ambas orillas del Mediterraneo. La lucha
contra la COVID-19 y la necesidad de abordar su impacto econémico exigen intensificar los
esfuerzos para desarrollar varias prioridades de asociacion con nuestros socios africanos, a
fin de alcanzar un enfoque conjunto en la cumbre con la Union Africana de 2022. Juntos, la
UE y la Unién Africana también aspiran a llevar a la practica con éxito los objetivos de desarrollo
sostenible de las Naciones Unidas.
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La asociacion
estratégica
UE-OTAN sigue
dando resultados
concretos en
beneficio de

la comunidad
euroatlantica.

LOGROS

TRABAJAR CON DEMOCRACIAS DE
IDEAS AFINES EN TODO EL MUNDO

El 8 de mayo de 2021, en la Cumbre UE-India, ambas partes acordaron
celebrar una asociacion en materia de conectividad, reanudar las
negociaciones sobre un acuerdo comercial equilibrado, ambicioso, global y
mutuamente beneficioso, asi como iniciar las negociaciones de un acuerdo

independiente de proteccion de las inversiones independiente y de un acuerdo separado
sobre indicaciones geograficas.

La Alianza Verde UE-Japén se anuncio en la cumbre del 27 de mayo de 2021, tras una asociacion
en materia de conectividad pactada el afio pasado. A través de la Alianza Verde, ambas partes se
proponen acelerar la transicion de sus economias a una economia climaticamente neutra, circular
y eficiente en el uso de los recursos en las préoximas décadas. A finales de este afio, la UE y Japdn
mantendran también un dialogo de alto nivel en materia de salud, centrado en las finanzas
sostenibles.

El 14 de junio, los dirigentes de la UE se reunieron con el primer ministro Justin Trudeau en la
Cumbre UE-Canada, que dio lugar a la creaciéon de una ambiciosa asociacién estratégica
sobre materias primas y a un didlogo de alto nivel en materia de salud, lo que redundara en
beneficio mutuo. La reunién confirmo el alto grado de coincidencia entre la UE y Canada sobre
cuestiones clave como la salud, las vacunas, la accion por el clima, la biodiversidad, el comercio,
las cuestiones digitales y los asuntos exteriores.

EUROPA, EL CORAZON DE LA COOPERACION MUNDIAL

En febrero de 2021, la Comision y el Alto Representante presentaron una estrategia para
reforzar la contribucién de la UE a un multilateralismo basado en normas. La estrategia
pedia el refuerzo de las asociaciones de la UE a través de nuevas alianzas con terceros paises,
organizaciones regionales e internacionales y otros agentes, como las organizaciones de la
sociedad civil, a fin de fomentar un multilateralismo inclusivo. En junio de 2021, la visita a
Bruselas del Secretario General de las Naciones Unidas, Antonio Guterres, la primera tras su
reeleccion, brindo la oportunidad de hacer balance de la asociacion entre la UE y las Naciones
Unidas y de allanar el camino para mejorar la cooperacion entre ambas.

La primera reunién del secretario general de la OTAN, Jens Stoltenberg, con el Colegio
de Comisarios, celebrada en diciembre de 2020, marcd el nivel sin precedentes de cooperacion
entre ambas organizaciones. La asociacién estratégica UE-OTAN sigue arrojando resultados
concretos en beneficio de la comunidad democratica euroatlantica en una amplia variedad de
ambitos, entre ellos la movilidad militar, las amenazas hibridas, la injerencia extranjera
malintencionada y la ciberdefensa. Con el firme apoyo de los Estados miembros y los aliados,
se sigue reforzando la cooperacion en los ambitos de la resiliencia, las tecnologias emergentes
y disruptivas, y el clima y la defensa.

En un mundo en el que el impacto de las crisis esta agravandose rapidamente y los principios
de la ayuda humanitaria se estan cuestionando como pocas veces antes, nunca ha sido mas
importante la responsabilidad global de la UE como agente humanitario. El 10 de marzo, la
Comision adopt6 una nueva perspectiva humanitaria estratégica de la UE en la que se
establecia un plan destinado a reforzar el impacto humanitario mundial de la Unién Europea.
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La UE esta a la vanguardia de los esfuerzos para reforzar el comercio multilateral basado en
normas. La revision de la politica comercial de la Comision de febrero de 2021, en pro de una
politica comercial abierta, sostenible y firme, pretende configurar un nuevo sistema de
gobernanza mundial y desarrollar relaciones bilaterales mutuamente beneficiosas, protegiendo
al mismo tiempo a la UE de las practicas desleales y abusivas. En dicha revision se expone el
enfoque de la Comision sobre la reforma de la Organizacién Mundial del Comercio, a fin
de mejorar sus funciones clave: solucién de diferencias, elaboracién de normas y seguimiento.

La Organizacién Mundial del Comercio ha desempefiado un papel clave a la hora de mantener
abiertas las cadenas de suministro mundiales durante la crisis de la COVID-19 y de allanar el
camino para un acceso equitativo a las vacunas y los tratamientos. La UE ha liderado el proceso
proponiendo una iniciativa comercial y sanitaria centrada en la facilitacion del comercio, la
eliminacion de las restricciones a la exportacion y la maximizacion del potencial del sistema
de propiedad intelectual para compartir vacunas y tratamientos.

Tras el nombramiento del primer Alto Responsable de la Aplicacién de la Politica
Comercial en julio de 2020, la Comision se ha centrado cada vez mas en ejecutar y hacer
cumplir los acuerdos comerciales de la UE. El Reglamento sobre cumplimiento modificado
entrd en vigor en febrero de 2021, facultando a la UE para proteger sus intereses comerciales
en la Organizacién Mundial del Comercio.

EL 19 de enero de 2021, la Comision Europea presentd una nueva estrategia para fomentar
la apertura, la fortaleza y la resiliencia del sistema econémico y financiero de la UE en
los préximos afios. El objetivo de la estrategia es capacitar mejor a Europa para desempefiar
un papel lider en la gobernanza econdmica mundial, protegiendo a la UE de las practicas
desleales y abusivas.

Del 11 al 13 de junio de 2021, la presidenta Von der Leyen y Charles Michel, presidente del
Consejo Europeo, representaron a la UE en la cumbre de dirigentes del G7 celebrada en
Carbis Bay (Reino Unido). En ella, los dirigentes acordaron nuevos compromisos en relacion
con la puesta en comun de vacunas, la financiacion de la lucha contra el cambio climatico y
la consecucién de avances concretos hacia una solucion mundial para la fiscalidad de la
economia digital y la reforma de la Organizacién Mundial del Comercio. La UE ha elevado su
apoyo a la Alianza Mundial por la Educaciéon a 700 millones EUR para el periodo 2021-2027.
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5. CONFIGURAR JUNTOS
EL FUTURO DE EUROPA

Un elemento clave para la democracia europea es que los ciudadanos sepan con quién se
reuinen los responsables de la toma de decisiones y quién intenta influir en la nueva legislacion
y en las nuevas politicas. El 20 de mayo de 2021, la Comision firmo el nuevo Acuerdo
interinstitucional sobre un Registro de transparencia obligatorio con el Parlamento Europeo y
el Consejo. El Acuerdo, que entré en vigor el 1 de julio de 2021, amplia el ambito de aplicacion
del Registro de transparencia y establece principios y normas para un enfoque coordinado
de la representacion transparente y ética de los intereses a escala de la UE, creando una cultura
comun de transparencia y teniendo en cuenta al mismo tiempo las especificidades respectivas
de las instituciones signatarias.

Para fomentar la recuperacién de Europa, es mas importante que nunca legislar de la manera
mas eficiente posible y adaptar mejor la legislaciéon de la UE a las necesidades del futuro. A
tal fin, en abril de 2021 la Comisidn presentd una propuesta para actualizar y racionalizar el
procedimiento legislativo de la UE. Con la adopcion de la Comunicacién titulada «Legislar
mejor», la Comision sigue haciendo que su enfoque sobre la elaboracion de legislacién sea lo
mas integrador posible, a fin de garantizar que nuestras iniciativas sean adecuadas a sus
objetivos y mejoren la vida cotidiana de los ciudadanos y las empresas.

La Conferencia sobre el Futuro de Europa es un ejercicio innovador de democracia participativa
y deliberativa. La Conferencia responde a los llamamientos de los ciudadanos en favor de una
mayor participacion en la labor de la UE y en las actividades que les afectan. Se trata de lo que
importa a los ciudadanos de la UE. La Conferencia ofrece nuevas vias para que los ciudadanos
deliberen y tengan mas peso en la configuracion de las futuras prioridades de la UE. Esta abierta
a ciudadanos de todos los origenes y de todos los rincones de la Unidn Europea, con especial
atencion a los jévenes. Es una oportunidad para que la «mayoria silenciosa» colabore con la UE.

En una declaracion conjunta firmada el 10 de marzo, la Presidencia conjunta de la Conferencia,
formada por los Presidentes del Parlamento Europeo, la Presidencia rotatoria del Consejo de
la Unién Europea y la Comisidn Europea, se comprometidé a traducir las conclusiones de la
conferencia en la futura formulacion de politicas.

Las actividades de la conferencia comenzaron el 19 de abril, cuando el Comité Ejecutivo,
compuesto por representantes de las tres instituciones, puso en marcha la plataforma digital
de la conferencia, disponible en las 24 lenguas oficiales de la UE. A continuacion, en el Dia de
Europa, se celebrd un acto inaugural en el Parlamento Europeo en Estrasburgo. La plataforma
digital constituye el eje central de la conferencia y es la primera de este tipo a nivel europeo
en términos de escala, interactividad y multilingtiismo. Relne todas las contribuciones
relacionadas con la Conferencia, incluidas las de los grupos de reflexion de ciudadanos de la
UE vy los plenos de la Conferencia.

El primer acto de los ciudadanos de la UE tuvo lugar en Portugal el 17 de junio y la

sesién plenaria inaugural se celebré en Estrasburgo el 19 de junio. Ciudadanos de

todas las edades y origenes colaboran ahora con la UE de una manera sin

precedentes. Como dijo la presidenta Von der Leyen en su discurso sobre el

estado de la Union de 2020, «El futuro sera lo que de él hagamos. Y Europa
serd lo que queramos que sea».
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18.9

Una Unidn de la Igualdad: la
Comisién presenta el primer Plan
de Accién de la UE
Antirracismo.

24 .9

La Comision adopté un paquete de medidas

sobre finanzas digitales que incluia una
Estrategia de Finanzas Digitales y
propuestas legislativas sobre criptoactivos
y resiliencia digital para un sector
financiero competitivo en la UE que
permita a los consumidores acceder a
productos financieros innovadores al
tiempo que garantice la proteccién de los
consumidores y la estabilidad financiera.

6.10

Se adopta un plan econémico y de
inversiones global para estimular la
recuperacion a largo plazo de los
Balcanes Occidentales y fomentar la
integracion regional.

7.10

La Comisién adopta un nuevo plan de
diez afios para apoyar a la poblacidon
gitana en la UE.

OCTUBRE

de 2020
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SEPTIEMBRE

de 2020

23 .9

Un nuevo Pacto sobre Migracion y
Asilo prevé procedimientos
mejorados y mas rapidos en todo el
sistema de asilo y migracion y
establece un equilibrio entre los
principios de reparto equitativo de la
responsabilidad y la solidaridad.

8.10

La Comisién aprueba el contrato con la
empresa farmacéutica Janssen
Pharmaceutica NV, que permite a los
paises de la UE comprar vacunas para
200 millones de personas y les ofrece la
posibilidad de adquirir vacunas para
otros 200 millones de personas. La
Comisién ya habia llegado a un primer
acuerdo con la empresa farmacéutica
AstraZeneca el 14 de agosto. Este
acuerdo constituia la base para la
compra de 300 millones de dosis de la
vacuna, con una opcién de compra de
100 millones mas, en nombre de los
Estados miembros de la UE.
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14 .10

Pacto Verde Europeo: La Comisién
adopta una nueva Estrategia
para las sustancias quimicas
para obrar en favor de un medio
ambiente sin toxinas.

27 .10

Se desembolsan 17 000 millones EUR a Espafia,
Italia y Polonia como primer tramo de ayuda
financiera a los Estados miembros en el marco del
instrumento SURE. Hasta la fecha, hasta 30 millones
de trabajadores y 2,5 millones de empresas se han
beneficiado de SURE. La UE ya ha proporcionado un
total de alrededor de 90 000 millones EUR a

19 Estados miembros.

28 .10

CRONOLOGIA

21 .10

En el marco del instrumento
SURE de la UE, la Comision
Europea emite por primera vez
bonos sociales por valor de

17 000 millones EUR, a fin de
contribuir a proteger el empleo
y mantener a las personas en
sus puestos de trabajo.

La Comision propone una Directiva de la UE
para garantizar que los trabajadores de la
Union estén amparados por salarios minimos
adecuados que les permitan vivir dignamente
dondequiera que trabajen.

de 2020

11 .11

La Nueva Agenda del
Consumidor se pone en
marcha para empoderar a los
consumidores de la UE a fin
de que desempefien un papel
activo en las transiciones
ecoldgica y digital.

11 11

La Comisién Europea aprueba el
contrato con las empresas
farmacéuticas BioNTech y Pfizer, en el
que se prevé la compra inicial de 200
millones de dosis en nombre de todos
los Estados miembros de la Union,
ademas de la opcidn de solicitar hasta
100 millones de dosis adicionales.

25.11

Se presenta un plan en materia de género
para promover la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres a través de
todas las facetas de la accién exterior de la UE.
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NOVIEMBRE

11 11

Se dan los primeros pasos para
construir la Unién Europea de
la Salud, que garantizara una
preparacién y una respuesta
mas solidas durante las crisis
sanitarias actuales y futuras.

12 .11

La Comisién presenta la primera
estrategia de la UE sobre igualdad
de las personas LGBTIQ.

25.11

La Comisién Europea aprueba el contrato
con la empresa farmacéutica Moderna,
en el que se prevé la compra inicial de
80 millones de dosis en nombre de todos
los Estados miembros de la Union,
ademas de la opcion de solicitar hasta
80 millones de dosis adicionales.
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DICIEMBRE

de 2020

2.12

Relaciones UE-EE. UU.: la
UE propone una nueva
agenda transatlantica con
visién de futuro para la
cooperaciéon mundial.

3.12

- La Comisién Europea

: presenta su Plan de Accion
... para la Democracia

""" Europea, destinado a

empoderar a los ciudadanos

y construir democracias mas
resilientes en toda la UE.

10.12

Pacto Verde Europeo: se presenta una
propuesta de Reglamento sobre
baterias sostenibles en favor de una
economia circular y climaticamente
neutra.

15.12

Ley de servicios digitales y Ley
de Mercados Digitales: se
propone una ambiciosa reforma
del espacio digital, junto con un
conjunto completo de nuevas
normas para todos los servicios
digitales.

17 .12

El Consejo aprueba el
presupuesto a largo plazo de la
UE para el periodo 2021-2027,
que asciende a 1,211 billones
EUR a precios corrientes.

21 .12

La Comisidn autoriza la
primera vacuna segura
y eficaz contra la
CcoviD-19.

24 .12

Tras intensas negociaciones, la
Comisién llega a un acuerdo con el
Reino Unido sobre las condiciones
de su futura relacion con la UE.

27 .12

Se vacuna contra la
COoVID-19 a los
primeros europeos.
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6.1

-~ Se autoriza la segunda vacuna
‘... seguray eficaz contra la

18.1

La Comision pone en marcha la fase de
disefio de la iniciativa «<Nueva Bauhaus
Europea», cuyo objetivo es combinar el
disefio, la sostenibilidad y la inversion
para contribuir al cumplimiento del
Pacto Verde Europeo.

29.1

La Comision Europea autoriza
la tercera vacuna segura y
eficaz contra la COVID-19.

29.1

La Comision establece un
mecanismo de transparencia y
autorizacion para las
exportaciones de vacunas
contra la COVID-19.

FEBRERO

de 2021

9.2

La UE propone una nueva
Agenda para el Mediterraneo,
con el fin de reforzar la
asociacion estratégica con sus
socios de la vecindad
meridional.

10.2

. El Parlamento Europeo confirma el
:.+ acuerdo politico alcanzado sobre
:-el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, instrumento clave y
central de NextGenerationEU.
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17 .2

Para preparar a Europa ante la
amenaza de nuevas variantes,
la Comision propone un nuevo
plan de preparacién en
materia de biodefensa, la
incubadora HERA.

18 .2

La Comisidn establece una
politica comercial de la UE
abierta, sostenible y firme
para los préximos afios.

17 .2

Se presenta una nueva
estrategia para reforzar la
contribucién de la UE al
multilateralismo basado
en normas.

19.2

En la Cumbre del G7, la presidenta
de la Comisidn, Ursula von der
Leyen, anuncia la duplicacién de la
contribucién de la UE a COVAX,
mecanismo mundial de acceso
universal a las vacunas, que pasa de
500 a 1 000 millones EUR.

3.3 43

Una Unidn de la Igualdad: la
Comision presenta su Estrategia
sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad para el periodo
2021-2030, a fin de garantizar su
plena participacién en la sociedad.

Transparencia retributiva: la Comisién
presenta una propuesta sobre

. transparencia retributiva a fin de

© garantizar que las mujeres y los hombres
:2’en la UE reciban la misma remuneracion
- ‘por un mismo trabajo.

4.3

El Plan de Accion del Pilar
Europeo de Derechos Sociales
plasma la ambicién en pro de una
Europa social fuerte.

10.3

.7 'El presidente del Parlamento Europeo,
*:: David Sassoli, el primer ministro de
".Portugal, Antdnio Costa, en nombre de
i éla Presidencia del Consejo, y la

. presidenta de la Comision, Ursula von
der Leyen, firman la Declaracion
conjunta relativa a la Conferencia
sobre el Futuro de Europa.

9.3

Década Digital de Europa: la
Comision fija el rumbo hacia
una Europa empoderada
digitalmente de aqui a 2030.

11.3

Se autoriza el uso en la UE de la
cuarta vacuna segura y eficaz
contra la COVID-19.
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18.3

Se pone en marcha el !
Consejo Europeo de ‘{
Innovacidn para contribuir

a convertir las ideas

cientificas en innovaciones
revolucionarias.

25.3

Pacto Verde Europeo: la Comisién
presenta medidas para impulsar la
produccidn ecoldgica.

14 4

Para desarticular los modelos de
negocio transfronterizos de las
organizaciones delictivas, la Comision
presenta una Estrategia de la UE para
luchar contra la delincuencia
organizada, junto con una nueva
Estrategia para Combatir la Trata de
Seres Humanos, con el objetivo a
ayudar a prevenir la delincuencia,
enjuiciar a los tratantes y traficantes, y
empoderar a las victimas.

21 4

La Comisidén propone nuevas normas y
acciones en pro de la excelencia y la
confianza en la inteligencia artificial,
con el objetivo de convertir a la UE en
el centro mundial de una inteligencia
artificial fiable.
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17.3

La Comision propone la
creacién de un certificado
digital para facilitar la
circulacion libre y segura
dentro de la UE durante la
pandemia de COVID-19.

24 .3

La UE establece un nuevo
marco estratégico global para
garantizar la proteccion de los
derechos de todos los nifios y
propone establecer una
Garantia Infantil Europea.

15 .4

El nuevo Acuerdo de Asociacion
entre la UE y los miembros de la
Organizacion de los Estados de
Africa, el Caribe y el Pacifico
establece el marco para la
cooperacion politica, econémica y
sectorial para los préximos

20 afos.

21 4

Finanzas sostenibles y taxonomia
de la UE: la Comision toma nuevas
medidas para canalizar el dinero
hacia actividades sostenibles.

© bonnitura - Fotolia
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5.5

Se actualiza la Estrategia Industrial
de la UE para garantizar que la
ambicion industrial de Europa tenga
plenamente en cuenta las nuevas
circunstancias tras la crisis de la
COVID-19 y contribuya a impulsar la
transformacion hacia una economia
mas sostenible, digital, resiliente y
competitiva a escala mundial.

8.5

En la reunidn de dirigentes UE-India

celebrada en Oporto, y a través de
videoconferencia, la UE y la India
suscriben una asociacion global en

materia de conectividad, confirmando

asi su compromiso de colaborar en

apoyo de una conectividad resiliente y

sostenible tanto en la India como en
terceros paises y regiones.

12.5

Para dirigir a la UE hacia la meta
de un planeta sano para
personas sanas en 2050, la

CRONOLOGIA

7-8.5

Las instituciones de la UE, los
interlocutores sociales europeos y
las organizaciones de la sociedad
civil se comprometen a hacer todo
lo posible para construir una Europa
mas inclusiva y social en la Cumbre
Social de Oporto.

9.5

En el Dia de Europa de 2021, se
celebra en Estrasburgo el acto
inaugural de la Conferencia sobre el
Futuro de Europa.

Comisién adopta el plan de
accién de la UE «contaminacién’
cero» para el aire, el agua y el
suelo.

17 .5

Pacto Verde Europeo: la
Comisién propone una
economia azul sostenible
en la UE para las industrias
y los sectores vinculados a
los océanos, los mares y las
costas.

15.5

En la Cumbre «Financiacion de las
Economias Africanas», Ursula von der
Leyen, presidenta de la Comision,
anuncia una iniciativa del Equipo Europa
en apoyo de la recuperacién de Africa
de la pandemia de COVID-19.

18.5

Se adopta una Comunicacién
sobre la fiscalidad de las
empresas para el siglo XXI, con
el fin de promover un sistema de
tributacién empresarial sdlido,
eficiente y justo en la UE.

© Presidencia portuguesa del Consejo de la Unidn Europea 2021 - Pedro S& da Bandeira
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20.5 ' 20.5
La Comision firma un tercer -

Los Estados miembros de la UE

contrato con las empresas — acuerdan reabrir las fronteras a
farmacéuticas BioNTech y Pfizer, los viajeros vacunados
mediante el que se reservan Tragual procedentes de fuera de la UE.
1 800 millones de dosis mas de su ‘wﬂ.ﬁ'.?_;ﬁ

vacuna en nombre de todos los St

Estados miembros de la UE entre
finales de 2021 y 2023.

21.5

En la Cumbre Mundial sobre la Salud,
organizada conjuntamente por la
presidenta de la Comision, Ursula von
der Leyen, y el primer ministro italiano,
Mario Draghi, los dirigentes del G20 se
| comprometen a adoptar una serie de
medidas para acelerar el fin de la crisis
de la COVID-19 en todo el planeta y
prepararse mejor para futuras
pandemias.

21.5

La presidenta de la Comisidn,
Ursula von der Leyen, anuncia
una iniciativa del Equipo
Europa por un importe de

1 000 millones EUR sobre la
fabricacion y el acceso a
vacunas, medicamentos y
tecnologias sanitarias en Africa.

25.5

Se desembolsan 14 100 millones :

EUR a 12 Estados miembros como 26 : 5
séptimo tramo de ayuda financiera
en el marco del instrumento
SURE.

La Comision presenta
orientaciones para reforzar el
Codigo de Buenas Practicas
en materia de
Desinformacion, primera
herramienta de este tipo en
todo el mundo.

28.5

La UE esboza un paquete de
ayuda economica de

3 000 millones EUR para una
futura Bielorrusia democratica.

31.5

La decision sobre recursos propios
es ratificada por todos los Estados
miembros, lo que permite a la
Comisién empezar a tomar
préstamos para financiar la
recuperacion en el marco de
NextGenerationEU.
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1.6

Puesta en marcha de la
Fiscalia Europea, nuevo
capitulo en la lucha contra la
delincuencia transfronteriza.

3.6

La Comisidon propone un marco para- - -

una Identidad Digital Europea
fiable y segura que estara a
disposicion de todos los ciudadanos,
residentes y empresas de la UE.

15.6

En la Cumbre de Bruselas, los
dirigentes de la UE y de los EE.
UU. se comprometen a poner fin a
la pandemia de COVID-19y a
impulsar la recuperacion mundial.

JUNIO

de 2021

£

b
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2.6

La Comisién Europea presenta
una nueva estrategia para
hacer mas fuerte y resiliente
la mayor zona de libre
circulacion del mundo, el
espacio Schengen.
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14.7

La Comision Europea adopta un
conjunto de propuestas para
adaptar las politicas de la UE en
materia de clima, energia, uso del
suelo, transporte y fiscalidad a fin
de reducir las emisiones netas de
gases de efecto invernadero al
menos en un 55 % de aqui a
2030, en comparacion con los
niveles de 1990.

20.7

Estado de Derecho 2021: el
informe de la UE muestra una
evolucidn positiva en los
Estados miembros, pero
también sefiala serias
preocupaciones.

25.8

Desde diciembre de 2020 se
han administrado 522,4

millones de dosis de vacunas

en la UE, y mas de 250

millones de ciudadanos de la UE

estan totalmente vacunados.

JULIO

de 2021

AGOSTO

de 2021

73

6.7

Para aumentar su nivel de ambicidon en materia
de finanzas sostenibles, la Comisién adopta la
propuesta de estandar de bonos verdes
europeos por la que se crea una norma
voluntaria de alta calidad para los bonos que
financian inversiones sostenibles.

CRONOLOGIA

16.7

La nueva estrategia forestal de la
UE tiene por objeto garantizar unos
bosques sanos vy resilientes que
contribuyan de manera significativa
a la consecucién de los objetivos en
materia de biodiversidad y clima.

20.7

Lucha contra los delitos

financieros: la Comision revisa las

normas contra el blanqueo de
capitales y la financiacién del
terrorismo.
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