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Euroopan komission puheenjohtaja pitää vuosittain syyskuussa Euroopan parlamentissa 
unionin tilaa käsittelevän puheen, jossa hän kartoittaa kuluneen vuoden aikaansaannoksia 
ja esittelee ensisijaiset tavoitteet seuraavaa vuotta varten. Puheenjohtaja myös kertoo, 
miten Euroopan komissio aikoo vastata Euroopan unionin kiireellisimpiin haasteisiin. Puhetta 
seuraa täysistuntokeskustelu, josta käynnistyy Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa 
käytävä vuoropuhelu komission seuraavan vuoden työohjelman valmistelemiseksi.

Unionin tilaa käsittelevä puhe nojaa Lissabonin sopimukseen, ja siitä määrätään 
Euroopan parlamentin ja Euroopan komission välisistä suhteista vuonna 2010 tehdyssä 
puitesopimuksessa. Puheenjohtajan on puitesopimuksen mukaan myös selostettava 
Euroopan parlamentin puhemiehelle ja neuvoston puheenjohtajavaltiolle osoittamassaan 
kirjeessä yksityiskohtaisesti toimet, jotka Euroopan komissio aikoo toteuttaa lainsäädännön 
ja muiden aloitteiden avulla seuraavan vuoden loppuun mennessä.

Euroopan komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen piti järjestyksessä toisen unionin 
tilaa käsittelevän puheensa 15. syyskuuta 2021. 

 Kaikki materiaali on saatavilla osoitteessa http://ec.europa.eu/soteu
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UNIONIN SIELUN VAHVISTAMINEN

Johdanto

Arvoisa puhemies,  
hyvät Euroopan parlamentin jäsenet,

Monet kokevat elämänsä pysähtyneen, samalla kun maailman tapahtumat 
ovat kulkeneet eteenpäin pikakelauksella.

Käänteiden vauhtia ja haasteiden valtavuutta on välillä vaikea käsittää.

Toisaalta on myös ollut aikaa pohdiskeluun. Olemme arvioineet 
elämänvalintojamme, ja laajemmissa piireissä on käyty keskustelua 
rokotteiden antamisesta muille maille ja yhteisistä arvoista.

Mutta kun tarkastelen kulunutta vuotta ja unionin tilaa tänään, 
näen vahvan sielun kaikessa, mitä teemme.

Robert Schuman sanoi, että Eurooppa tarvitsee sielun – ideaalin – ja poliittista 
tahtoa sen toteuttamiseksi.

Kuluneen vuoden aikana Euroopassa on tehty noista sanoista totta.

Kohtasimme vuosisadan suurimman maailmanlaajuisen 
terveyskriisin yhdessä, niin että ihmishenkiä säästävä rokotus oli 
mahdollista saada kaikkialla Euroopassa samoin edellytyksin.

Vastasimme monen vuosikymmenen syvimpään globaaliin talouskriisiin 
yhdessä ottamalla käyttöön NextGenerationEU-välineen.

Reagoimme kaikkien aikojen vakavimpaan ilmastokriisiin yhdessä 
perustamalla Euroopan vihreän kehityksen ohjelman.

Teimme sen yhdessä: komissio, parlamentti ja 27 jäsenvaltiota. 
Yhtenä Eurooppana. Siitä saamme olla ylpeitä.

Korona-aika ei kuitenkaan ole vielä ohi.

Pandemia jatkuu, ja yhteiskunnassamme on yhä paljon surua. Moni sydän on särkynyt iäksi, moni elämänlanka 
on katkennut kesken, ja nuorilta riistettyä aikaa emme pysty antamaan heille takaisin. Edessä on uusia pitkän 
aikavälin haasteita, sillä maailma toipuu – tai sortuu – eri paikoissa eri tavoin.

On selvää, että voimamme ovat koetuksella myös ensi vuonna.

Uskon kuitenkin, että koettelemukset saavat hengen – sielun – loistamaan.

Olen varma, että Eurooppa selviytyy näistä haasteista.

Olen siitä vakuuttunut eurooppalaisten nuorten innoittavan esimerkin vuoksi.

Uskon kuitenkin, 
että koettelemukset 
saavat hengen – 
sielun – loistamaan.
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Euroopan nuoriso on näyttänyt esimerkkiä myötätunnosta ja yhteisvastuusta.  
He uskovat, että meillä on vastuu koko maailmasta.  
He kantavat huolta tulevaisuudesta, mutta ovat päättäneet tehdä siitä paremman.

Unionista tulee vahvempi, jos se ottaa mallia seuraavasta sukupolvesta, joka on pohtiva, 
päättäväinen ja huolehtiva. Joka pitää kiinni arvoistaan ja toimii rohkeasti.

Tällaista henkeä tarvitaan seuraavien kahdentoista kuukauden aikana enemmän kuin koskaan. Tämä oli 
viestini tulevan vuoden painopisteitä koskevassa kirjeessä, jonka tänä aamuna lähetin puhemies Sassolille ja 
pääministeri Janšalle.

VASTOINKÄYMISTEN JA ELPYMISEN 
YHDISTÄMÄ EUROOPPA
Arvoisat parlamentin jäsenet,

Vuosi on pandemiassa pitkä aika.

Puhuessani tässä salissa vuosi sitten en vielä tiennyt, milloin saisimme 
turvallisen ja tehoavan koronarokotteen – tai olisiko sen saaminen 
ylipäänsä mahdollista.

Nyt Eurooppa on kuitenkin kaikesta arvostelusta huolimatta 
tältä osin maailman kärkeä.

Yli 70 prosentilla EU:n aikuisväestöstä on täysi rokotesuoja. EU on 
ainoana jakanut puolet rokotetuotannostaan muualle maailmaan. Yli 700 
miljoonaa rokoteannosta on toimitettu eurooppalaisille ja yli 700 miljoonaa 
annosta yli 130:een eri maahan Euroopan ulkopuolelle.

EU on maailman ainoa alue, joka on pystynyt tähän.

Pandemia ei ole pikamatka vaan maraton.  
 
Noudatimme tiedemaailman neuvoja. 

Pidimme lupauksemme Euroopalle. Pidimme lupauksemme 
maailmalle. 

Toimimme oikein, eurooppalaisella tavalla. Ja tuloksia syntyi!

Voimme siis olla täydellä syyllä tyytyväisiä, mutta vielä ei ole aika 
hellittää.

Tärkein – ja kiireellisin – tehtävämme on nopeuttaa 
rokottamista maailmanlaajuisesti.

Kun alle prosentti koko maailman rokoteannoksista on annettu matalan tulotason maissa, epäoikeudenmukaisuus 
ja toiminnan tarve ovat ilmeisiä. Tämä on yksi aikamme suurista geopoliittisista kysymyksistä.

Team Europe tukee miljardin euron investoinnilla mRNA-rokotteiden tuotantoa Afrikassa. Olemme jo luvanneet 
toimittaa 250 miljoonaa rokoteannosta.

Toimimme oikein, 
eurooppalaisella 
tavalla.
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Voin ilokseni ilmoittaa, että komissio lahjoittaa vielä 200 miljoonaa rokoteannosta 
ensi vuoden puoliväliin mennessä.

Tämä on investointi solidaarisuuteen – mutta myös globaaliin 
terveystilanteeseen.

Toiseksi tärkein tehtävämme on jatkaa työtä täällä Euroopassa.

Rokotuskattavuudessa on huolestuttavaa vaihtelua myös unionin sisällä.

Siksi työtä on jatkettava.

Eurooppa on valmiina. Olemme saamassa vielä 1,8 miljardia rokoteannosta. Se 
riittää meille ja lähialueille, sitten kun on aika antaa tehosterokotteita. Meidän on 
kaikin voimin pyrittävä estämään rokottamattomien pandemia.

Viime kädessä meidän on vahvistettava kykyämme varautua uusiin 
pandemioihin.

Viime vuonna totesin, että on aika perustaa Euroopan terveysunioni. 
Tänään täytämme lupauksemme. Ehdotuksemme pohjalta 
perustetaan terveysalan hätätilanteiden valmiusviranomainen 
(HERA).

Siitä tulee merkittävä voimavara, jonka avulla voimme valmistautua 
tuleviin terveysuhkiin aikaisemmin ja torjua niitä paremmin.

Meillä on käytössämme innovointikykyä ja tieteellistä osaamista, 
yksityisen sektorin tietämystä ja toimivaltaiset kansalliset 
viranomaiset. Nämä kaikki on nyt tuotava yhteen ja osoitettava 
toimintaan kunnon rahoitus.

Ehdotankin uutta terveysuhkiin varautumista ja 
terveydenhuollon kestokykyä koskevaa toimea, johon koko EU osallistuu. Siihen olisi osoitettava 
50 miljardin euron Team Europe -investointi vuoteen 2027 mennessä.

Näin varmistetaan, että virus ei leviä eikä paikallisesta epidemiasta tule globaalia pandemiaa. Se 
on paras tuotto, jonka investoinnista voi saada.

Arvoisat parlamentin jäsenet,

Euroopan terveysunionia koskeva työ on merkittävä edistysaskel. Haluan kiittää teitä antamastanne tuesta.

Olemme näyttäneet, että kun toimimme yhdessä, pystymme toimimaan nopeasti.

Otetaan esimerkiksi EU:n digitaalinen koronatodistus:

Tähän mennessä Euroopassa on luotu yli 400 miljoonaa todistusta. Mukana on jo 
42 maata neljältä mantereelta.

Komissio ehdotti sitä maaliskuussa.

Parlamentti vei sen läpi!  
Kolme kuukautta myöhemmin se oli käytössä. 

Kun muu maailma puhui todistuksesta, Eurooppa toteutti sen, yhteistyön 
avulla.

Olemme tehneet monia asioita oikein. Perustimme nopeasti SURE-välineen. Yli 
31 miljoonaa työntekijää ja 2,5 miljoonaa yritystä eri puolilla Eurooppaa on saanut siitä 

tukea.

Kun muu 
maailma puhui 
todistuksesta, 
Eurooppa toteutti 
sen, yhteistyön 
avulla.
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Olemme ottaneet opiksi menneisyydestä, jolloin olimme liian erimielisiä ja liian 
hitaita.

Ero on selvä: viimeksi kesti kahdeksan vuotta, ennen kuin euroalueen BKT nousi 
takaisin kriisiä edeltäneelle tasolle.

Tällä kertaa on odotettavissa, että 19 EU-maata pääsee pandemiaa 
edeltäneelle tasolle tänä vuonna ja loput ensi vuonna. Euroalueen kasvu 
päihitti viimeksi kuluneella vuosineljänneksellä sekä Yhdysvaltojen 
että Kiinan talouskasvun.

Tämä on kuitenkin vasta alkua. Finanssikriisistä saatujen kokemusten pitäisi 
olla varoittava esimerkki: Eurooppa julisti tuolloin kriisin päättyneeksi liian 
pian ja maksoi siitä kovan hinnan. Emme aio toistaa samaa virhettä.

Hyvä uutinen on, että NextGenerationEU-välineen avulla me 
investoimme nyt sekä lyhyen aikavälin elpymiseen että pitkän 
aikavälin vaurauteen.

Ratkaisemme taloutemme rakenteellisia ongelmia Espanjan 
työmarkkinauudistuksista Slovenian eläkeuudistuksiin tai Itävallan 
verouudistukseen.

Investoimme ennennäkemättömällä tavalla 5G:hen ja kuituverkkoihin. Yhtä 
tärkeää on myös investoiminen digitaaliseen osaamiseen. Se edellyttää, että johtajat 
kiinnittävät asiaan huomiota ja että asiasta käydään jäsenneltyä vuoropuhelua huipputasolla.

Toimemme näyttävät selkeää suuntaa niin markkinoille kuin sijoittajillekin.

Tulevaisuutta ajatellen meidän on kuitenkin myös pohdittava, miten kriisi on muovannut talouttamme – 
esimerkkeinä velan kasvu, erilaiset vaikutukset eri aloihin tai uudet tavat tehdä työtä.

Tätä varten komissio käynnistää lähiviikkoina uudelleen keskustelun talouden ohjausjärjestelmän 
uudelleentarkastelusta. Tavoitteena on saavuttaa yhteisymmärrys etenemistavasta hyvissä ajoin ennen vuotta 
2023.

Arvoisat parlamentin jäsenet,

Vietämme pian EU:n sisämarkkinoiden 30-vuotisjuhlaa. Sisämarkkinat 
ovat 30 vuoden ajan olleet merkittävä kehityksen ja vaurauden 
mahdollistaja Euroopassa.

Kun pandemia puhkesi, puolustimme sisämarkkinoita rapautumiselta 
ja pirstoutumiselta. Sisämarkkinat ovat elpymisen kannalta keskeiset, 
jotta voidaan saada lisää hyviä työpaikkoja ja parantaa kilpailukykyä.

Tämä on erityisen tärkeää digitaalisilla sisämarkkinoilla.

Teimme viime vuonna kunnianhimoisia ehdotuksia

rajoittaaksemme suurten alustojen portinvartija-asemaa,

lisätäksemme kyseisten alustojen demokraattista vastuuta,

edistääksemme innovointia

ja kanavoidaksemme tekoälyn voimaa.

Digitaalisuus on ratkaisevan tärkeää. Jäsenvaltiot ovat samaa mieltä. NextGenerationEU-välineen varojen 
käyttö digitalisointiin tulee ylittämään 20 prosentin tavoitteen.

Tämä kertoo siitä, kuinka tärkeää on panostaa EU:n teknologiseen suvereniteettiin. Meidän on lisättävä 
panostusta, jotta voimme muokata digitaalisen muutoksen sääntöjemme ja arvojemme mukaiseksi.

Sisämarkkinat 
ovat elpymisen 
kannalta keskeiset, 
jotta voidaan 
saada lisää 
hyviä työpaikkoja 
ja parantaa 
kilpailukykyä.
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Puhun hetken puolijohteista – niistä pienistä siruista, joiden avulla kaikki toimii: älypuhelimet, sähköpotkulaudat, 
junat tai kokonaiset älytehtaat.

Ilman siruja ei ole digitaalisuutta. Puolijohdepulan vuoksi kokonaiset tuotantolinjat toimivat tavallista 
hitaammin – kasvavasta kysynnästä huolimatta.

Vaikka maailmanlaajuinen kysyntä on kasvanut räjähdysmäisesti, Euroopan osuus arvoketjussa – 
suunnittelusta valmistuskapasiteettiin – on pienentynyt. Olemme riippuvaisia Aasiassa 
valmistetuista huippusiruista.

Kyse ei siis ole pelkästään EU:n kilpailukyvystä. Kyse on myös teknologisesta 
suvereniteetista. Keskitytään siis siihen.

Aiomme esittää uuden EU-säädöksen, joka koskee siruja. Meidän on kytkettävä 
maailmanluokan tutkimus-, suunnittelu- ja testauskapasiteettimme yhteen. Meidän 
on koordinoitava EU:n ja jäsenvaltioiden investointeja arvoketjussa.

Tavoitteena on luoda yhdessä huippuluokan eurooppalainen siruekosysteemi, jossa 
myös tuotanto on mukana. Näin voimme taata toimitusvarmuuden ja kehittää uusia 
markkinoita uraauurtavalle eurooppalaiselle teknologialle

Niin, se on valtava tehtävä. Tiedän, että joidenkin mielestä se ei voi toteutua.

Samaa sanottiin Galileo-järjestelmästä 20 vuotta sitten.

Ja katsokaa, mitä tapahtui. Saimme sen aikaan yhdessä. Tällä hetkellä eurooppalaiset 
satelliitit tarjoavat navigointijärjestelmän yli kahdelle miljardille älypuhelimelle ympäri 
maailmaa. Olemme maailman kärkeä. Olkaamme siis taas rohkeita, tällä kertaa 
puolijohteiden suhteen.

Arvoisat parlamentin jäsenet,

Pandemia on jättänyt syvät jäljet – niillä on valtava vaikutus 
sosiaalisessa markkinataloudessamme.

Ilta illan jälkeen keräännyimme kaikki ikkunoihin ja parvekkeille – 
osoittamaan aplodein tukeamme etulinjan työntekijöille. Ymmärsimme, 
miten riippuvaisia olimme heistä. Näistä ihmisistä, jotka uurastavat 
pienellä palkalla, alttiina tartunnoille ja turvallisuutensa vaarantaen.

Aplodit ovat vaienneet, mutta kiitollisuutta emme saa unohtaa.

Siksi nyt on tärkeää valaa perusta Euroopan 
sosiaalisille oikeuksille. Se tarkoittaa kunnon 

työpaikkoja, oikeudenmukaisia työoloja, parempaa 
terveydenhuoltoa ja työ- ja yksityiselämän 

tasapainoa. 

Pandemiassa olemme oppineet ainakin 
arvostamaan aikaa. Kaikkein arvokkainta on 
aika läheistemme kanssa.

Siksi ehdotamme uutta eurooppalaista pitkäaikaishoidon strategiaa. Sen ansiosta 
jokainen meistä voisi saada parasta mahdollista hoitoa ja elää tasapainoista elämää. 

Sosiaalisessa oikeudenmukaisuudessa ei ole kyse vain ajankäytöstä vaan myös verotuksen 
oikeudenmukaisuudesta.

Sosiaalisessa markkinataloudessa on hyvä asia, että yritykset tekevät voittoa. Voittojen taustalla 
ovat kuitenkin yhteiskuntiemme laadukas infrastruktuuri, sosiaaliturva ja koulutusjärjestelmä.

Meidän on 
lisättävä 
panostusta, 
jotta voimme 
muokata 
digitaalisen 
muutoksen 
sääntöjemme 
ja arvojemme 
mukaiseksi.
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Siksi yritysten on osallistuttava oikeudenmukaisella osuudella niiden rahoittamiseen. Siksi meidän on edelleen 
torjuttava veronkiertoa ja veropetoksia. Komissio ehdottaa säädöstä, jolla puututtaisiin pöytälaatikkoyrityksiin 
piilotettuihin voittoihin. Teemme myös kaikkemme, jotta historiallinen sopimus yritysten maailmanlaajuisesta 
vähimmäisverokannasta saadaan aikaan.

Oikean veromäärän maksamisessa ei ole kyse vain julkisesta taloudesta, vaan ennen muuta 
oikeudenmukaisuudesta.

Arvoisat parlamentin jäsenet,

Olemme kaikki saaneet nauttia Euroopan sosiaalisen markkinatalouden tarjoamista perusedellytyksistä. Meidän 
on nyt varmistettava edellytykset, joiden varaan seuraava sukupolvi voi rakentaa tulevaisuutensa.

Nuoret eurooppalaiset ovat korkeasti koulutettuja, erittäin lahjakkaita ja vahvasti motivoituneita. Nuori sukupolvi 
on joutunut tekemään suuria uhrauksia muiden turvallisuuden takia.

Nuoruus on – yleensä – löytämisen aikaa. Silloin kerätään uusia kokemuksia. Saadaan elinikäisiä ystäviä. 
Löydetään oma elämänpolku. Mutta mitä tämän päivän nuorilta on vaadittu? Heidän on täytynyt pitää sosiaalista 
etäisyyttä, jäädä eristyksiin ja käydä etäkoulua. Yli vuoden ajan.

Siksi kaikki mitä teemme – Euroopan vihreän kehityksen ohjelmasta 
NextGenerationEU-ohjelmaan – tähtää nuorten tulevaisuuden 
turvaamiseen.

Siksi NextGenerationEU-väline on rahoitettava uusilla omilla varoilla, 
joiden käyttöönottoa parhaillaan valmistellaan.

Samalla on huolehdittava siitä, ettemme unohda ketään. Eurooppa 
tarvitsee kaikkia nuoria.

On kannustettava myös niitä, jotka ovat pudonneet turvaverkon 
ulkopuolelle. Niitä, joilla ei ole työtä. Niitä, jotka eivät ole missään 
koulutuksessa.

Heitä varten on tulossa uusi ohjelma: ALMA.

ALMA tarjoaa näille nuorille mahdollisuuden hankkia jonkin aikaa 
työkokemusta toisessa jäsenvaltiossa.

Koska myös nämä nuoret ansaitsevat sen, että 
heillä on mahdollisuus saada kokemuksia 

Erasmus-ohjelman tapaan, hankkia osaamista, luoda yhteyksiä ja vahvistaa 
eurooppalaista identiteettiään.

Siinä missä me haluamme muokata unionia nuoria varten, nuorten 
on voitava muovata Euroopan tulevaisuutta. Unionilla on oltava 
sielu ja näkemys, jotka puhuttelevat nuoria.

Jacques Delorsin sanoin: Miten voimme rakentaa Eurooppaa, jos 
nuoret eivät näe sitä kollektiivisena hankkeena ja osana omaa 
tulevaisuuttaan?

Siksi ehdotamme, että vuonna 2022 vietetään Euroopan 
nuorison teemavuotta. Silloin keskitytään nuorten asioihin, sillä 
he ovat uhranneet paljon muiden hyväksi. 

Nuorten on myös johdettava keskustelua Euroopan 
tulevaisuuskonferenssissa.

Ehdotamme, 
että vuonna 
2022 vietetään 
Euroopan nuorison 
teemavuotta. Silloin 
keskitytään nuorten 
asioihin, sillä he ovat 
uhranneet paljon 
muiden hyväksi.
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Heidän tulevaisuudestaanhan siinä on kyse.

Ja kuten totesin jo tämän komission toimikauden alussa, olemme valmiit edistämään konferenssissa päätettäviä 
asioita.

VASTUUN YHDISTÄMÄ EUROOPPA
Arvoisat parlamentin jäsenet,

Nykysukupolvella on vahva omatunto. Meitä vaaditaan etenemään 
pidemmälle ja nopeammin ilmastokriisin ratkaisemiseksi.

Menneen kesän tapahtumat ovat vain korostaneet asian tärkeyttä. Näimme 
tulvia Belgiassa ja Saksassa. Metsäpaloja Kreikan saarilla ja Ranskan 
kukkuloilla.

Jos emme usko omia silmiämme, meidän on uskottava tutkittua tietoa.

YK julkaisi hiljattain hallitustenvälisen ilmastonmuutospaneelin, IPCC:n, 
raportin. IPCC on ilmastonmuutosta koskevan tutkimuksen johtava 
auktoriteetti.

Raportti on hyvin selväsanainen. Ilmastonmuutos on ihmisen aiheuttama. 
Mutta koska se on ihmisen aiheuttama, me voimme tehdä sille jotakin.

Kuten joku hiljattain sanoi: Maapallo lämpenee. Se johtuu meistä. 
Olemme siitä varmoja. Tilanne on paha. Mutta me voimme 
korjata sen.

Muutos on jo käynnissä.

Saksassa rekisteröitiin tämän vuoden alkupuoliskolla enemmän 
sähköajoneuvoja kuin dieselautoja. Puola on nyt EU:n suurin auton 
akkujen ja sähköbussien viejä. Tai ajatellaanpa uutta eurooppalaista 
Bauhaus-aloitetta, joka on saanut arkkitehtien, suunnittelijoiden ja 
insinöörien luovuuden kukkimaan kaikkialla unionissa.

Jotakin on selvästi tekeillä.

Juuri tästä Euroopan vihreän kehityksen ohjelmassa on kyse.

Viime vuoden puheessani ilmoitin, että tavoitteenamme on vähentää 
päästöjä vähintään 55 prosenttia vuoteen 2030 mennessä. Sen 

jälkeen olemme yhdessä tehneet ilmastotavoitteistamme 
oikeudellisia velvoitteita. Olemme ensimmäinen 

suuri talousalue, joka on esittänyt kattavaa lainsäädäntöä näiden tavoitteiden 
saavuttamiseksi.

Olette nähneet toimien yksityiskohtaisuuden. Mutta tavoite on yksinkertainen. Aiomme 
asettaa saastuttamiselle hinnan. Aiomme käyttää puhtaampaa energiaa. Aiomme tuoda 
käyttöön älykkäämpiä autoja ja puhtaampia lentokoneita.

Ja aiomme varmistaa, että tiukempien ilmastotavoitteiden lisäksi meillä on enemmän 
sosiaalisia tavoitteita. Meidän on saatava aikaan oikeudenmukainen vihreä 
siirtymä. Sen takia olemme ehdottaneet uutta sosiaalista ilmastorahastoa 

torjumaan energiaköyhyyttä, josta kärsii jo 34 miljoonaa eurooppalaista.

Luotan sekä Euroopan parlamenttiin että jäsenvaltioihin, jotta ne pitävät paketista ja sen 
tavoitteellisuudesta kiinni.

Aiomme varmistaa, 
että tiukempien 
ilmastotavoitteiden 
lisäksi meillä 
on enemmän 
sosiaalisia 
tavoitteita. Meidän 
on saatava aikaan 
oikeudenmukainen 
vihreä siirtymä.
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Eurooppa voi tehdä paljon ilmastonmuutoksen ja luonnon kriisin voittamiseksi. Lisäksi se tukee muita. Voin 
ylpeänä ilmoittaa, että EU aikoo kaksinkertaistaa biologisen monimuotoisuuden suojelemiseen 
tarkoitetun ulkoisen rahoituksensa erityisesti kaikkein haavoittuvimmassa asemassa oleville 
maille.

Eurooppa ei kuitenkaan selviä yksin.

Glasgow’ssa järjestettävä COP26-kokous on totuuden hetki globaalille 
yhteisölle.

Suuret taloudet Yhdysvalloista Japaniin ovat asettaneet tavoitteeksi 
ilmastoneutraaliuden saavuttamisen vuonna 2050 tai pian sen jälkeen. 
Tavoitteita on nyt tuettava laatimalla käytännön suunnitelmia ajoissa 
ennen Glasgow’n kokousta. Nykyiset vuoteen 2030 mennessä täytettävät 
sitoumukset eivät riitä rajoittamaan maapallon lämpenemistä enintään 
1,5 celsiusasteeseen.

Vastuu kuuluu jokaiselle maalle!

Tavoitteet, jotka presidentti Xi on asettanut Kiinalle, ovat rohkaisevia. 
Peräänkuulutamme kuitenkin samanlaista johtajuutta sen 
määrittelemiseksi, miten Kiina aikoo saavuttaa tavoitteet. Maailma olisi 
huojentunut, jos Kiina osoittaisi kykenevänsä kääntämään päästökehityksen 
laskuun vuosikymmenen puoliväliin mennessä ja siirtymään pois hiilen 
käytöstä omalla alueellaan ja sen ulkopuolella.

Vaikka vastuu kuuluu jokaiselle maalle, suurimmilla talouksilla on erityinen 
velvollisuus vähiten kehittyneitä ja kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevia maita 
kohtaan. Ilmastorahoitus on niille elintärkeää sekä ilmastonmuutoksen hillitsemisen että 
siihen sopeutumisen kannalta.

Suuret taloudet sitoutuivat Meksikossa ja Pariisissa osoittamaan vähiten kehittyneille ja kaikkein heikoimmassa 
asemassa oleville maille ilmastorahoitusta 100 miljardia dollaria vuodessa vuoteen 2025 saakka.

Pidämme kiinni sitoumuksestamme. Team Europe -mekanismista 
osoitetaan rahoitusta 25 miljardia euroa vuodessa. 
Maailmanlaajuisen tavoitteen saavuttamiseksi tarvittava rahoitus 
on kuitenkin täysin riittämätöntä muiden toimijoiden puutteellisen 
panostuksen takia.

Rahoitusvajeen täyttäminen lisää onnistumisen mahdollisuuksia 
Glasgow’n kokouksessa.

Viestini on, että Eurooppa on valmis tekemään enemmän. Esitämme 
nyt 4 miljardin euron lisärahoitusta ilmastotoimiin vuoteen 

2027 saakka. Mutta odotamme, että myös Yhdysvallat ja muut kumppanimme lisäävät rahoitustaan.

Ilmastorahoituksen vajeen täyttäminen yhdessä, Yhdysvaltojen ja EU:n toimin, olisi voimakas 
signaali maailmanlaajuisesta ilmastojohtajuudesta. On tulosten aika.

Arvoisat parlamentin jäsenet,

Ilmastojohtajuus ja taloudellinen johtoasema ovat keskeisiä Euroopan globaaleille ja turvallisuustavoitteille.

Lisäksi ne kuvaavat laajempaa muutosta maailmanpolitiikassa siirryttäessä kohti uutta kansainvälistä 
järjestystä.

Olemme siirtymässä uuteen hyperkilpailun aikakauteen.

Aikakauteen, jolloin eräät tekevät mitä tahansa saadakseen vaikutusvaltaa: lupailevat rokotteita, tarjoavat 
korkeakorkoisia lainoja, laukaisevat ohjuksia ja levittävät väärää tietoa.

Viestini on, että 
Eurooppa on 
valmis tekemään 
enemmän.
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Alueellisten kiistojen aikakauteen, jolloin suurvallat keskittyvät jälleen toisiinsa.

Afganistanin tuoreet tapahtumat eivät ole tämän muutoksen syy, ne ovat sen oire.

Aivan ensimmäiseksi haluan sanoa selvästi: me tuemme afganistanilaisia. Naisia ja 
lapsia, syyttäjälaitoksen työntekijöitä, toimittajia ja ihmisoikeuksien puolustajia.

Ajattelen erityisesti naispuolisia tuomareita, jotka piileskelevät nyt niiltä miehiltä, 
jotka he passittivat vankilaan. He ovat vaarassa, koska he edistivät oikeuden ja 
oikeusvaltioperiaatteen toteutumista. Meidän on tuettava heitä, ja aiomme koordinoida 

kaikkia toimia jäsenvaltioiden kanssa heidän saamisekseen turvaan.

Meidän on jatkettava kaikkien afganistanilaisten 
tukemista maan sisällä ja naapurimaissa. Meidän 

on kaikin keinoin pyrittävä torjumaan todellinen suuren 
nälänhädän ja humanitaarisen katastrofin riski. Aiomme 

hoitaa osuutemme. Lisäämme humanitaarista apua Afganistanille 
100 miljoonalla eurolla.

Tämä on osa uutta afganistanilaisille tarkoitettua laajempaa 
tukipakettia, jonka aiomme esittää lähiviikkoina ja jossa yhdistyvät 
kaikki tukitoimemme.

Arvoisat parlamentin jäsenet,

Afganistanin tilanteen seuraaminen on ollut erittäin tuskallista kaikille 
palveluksessa henkensä menettäneiden perheille.

Osoitamme kunnioitusta menehtyneiden sotilaiden, diplomaattien ja 
avustustyöntekijöiden antamalle uhrille.

Jotta heidän työnsä ei menisi hukkaan, meidän on pohdittava sitä, miten Afganistan-operaatio saattoi päättyä 
niin äkkiä.

Nato-maiden on etsittävä vastauksia näihin hyvin vaikeisiin kysymyksiin keskuudessaan.

Ei kuitenkaan ole olemassa yhtään sellaista turvallisuus- ja puolustuspoliittista kysymystä, johon oikea vastaus 
olisi yhteistyön vähentäminen. Meidän on panostettava yhteiseen kumppanuuteemme ja hyödynnettävä 
kummankin osapuolen ainutlaatuisia vahvuuksia.

Sen vuoksi laadimme parhaillaan yhteistyössä pääsihteeri Jens Stoltenbergin kanssa uutta EU:n ja 
Naton yhteistä julistusta, joka on tarkoitus esittää vielä tämän vuoden aikana.

Tämä on kuitenkin vain yhtälön toinen puoli.

Eurooppa on ja sen selkeästi pitäisi olla kykenevä ja halukas tekemään enemmän itsenäisesti. Mutta jos 
meidän on määrä tehdä enemmän, meidän on ensin selitettävä, miksi. Nähdäkseni tähän on kolme laajaa 
syykokonaisuutta.

Ensiksikin meidän on luotava vakautta naapurialueillemme ja eri alueiden välille.

Euroopan ja muun maailman välillä on kapeita salmia, myrskyäviä meriä ja pitkiä 
maarajoja. Juuri maantieteellisten syiden takia Euroopassa tiedetään paremmin 
kuin missään, että jos muualla puhjennutta kriisiä ei ratkaista ajoissa, se siirtyy 
omalle alueelle.

Toiseksi olemassa olevat uhkat muuttuvat nopeasti, hybridiuhkista tai 
kyberhyökkäyksistä kasvavaan asevarusteluun avaruudessa.

Meidän on 
panostettava 
yhteiseen kump-
panuuteemme ja 
hyödynnettävä 
kummankin 
osapuolen 
ainutlaatuisia 
vahvuuksia.
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Murroksellinen teknologia on merkittävästi parantanut ongelmavaltioiden tai ei-valtiollisten ryhmittymien 
kykyä näyttää voimaansa.

Joukkotuhon aiheuttamiseen ei enää tarvita armeijoita ja ohjuksia. On mahdollista lamauttaa 
teollisuuslaitoksia, julkishallintoja ja sairaaloita pelkän kannettavan tietokoneen avulla. 
Kokonaisen vaalijärjestelmän toimintaa voi häiritä älypuhelimen ja internetyhteyden 
avulla.

Kolmas syy on se, että Euroopan unioni on ainutlaatuinen turvallisuuden 
takaaja. Tulevaisuudessa toteutetaan varmasti operaatioita, joihin Nato tai YK 
eivät osallistu, mutta joissa EU:n pitäisi olla mukana.

Sotilaamme työskentelevät kentällä rinta rinnan poliisien, asianajajien 
ja lääkäreiden, humanitaarisen avun työntekijöiden ja ihmisoikeuksien 
puolustajien, opettajien ja insinöörien kanssa.

Voimme yhdistää sotilaallisia ja siviilitoimia sekä diplomatiaa ja 
kehitysyhteistyötä, ja meillä on pitkä kokemus rauhan rakentamisesta ja 
turvaamisesta.

Myönteistä on, että olemme viime vuosina alkaneet kehittää eurooppalaista 
puolustusekosysteemiä.

Se, mitä tarvitsemme, on kuitenkin Euroopan puolustusunioni.

Viime viikkoina on keskusteltu paljon nopean toiminnan joukoista. Siitä, minkä tyyppisiä ja 
miten suuria joukkoja tarvitaan: taistelujoukkoja vai EU:n etujoukkoja.

Tämä on kiistatta osa keskustelua, ja uskoakseni se on myös osa ratkaisua.

Mutta tärkeämpi kysymys on, miksi tämä ei ole toiminut aiemmin.

Vaikka käytössä olisi maailman kehittyneimmät joukot, mutta ei ole valmiutta käyttää niitä, mitä hyötyä niistä 
on?

Meitä on tähän asti estänyt paitsi kapasiteetin myös ennen kaikkea poliittisen tahdon puute.

Jos vahvistamme tätä poliittista tahtoa, voimme saada EU:n tasolla paljon aikaan.

Annan kolme käytännön esimerkkiä:

Ensiksikin meidän on rakennettava perusta kollektiiviselle 
päätöksenteolle – kutsun tätä tilannetietoisuudeksi.

Emme saa aikaan tuloksia, jos samalla alueella toimivat jäsenvaltiot 
eivät jaa tietojaan Euroopan tasolla. On olennaisen tärkeää parantaa 
tiedusteluyhteistyötä.

Kyse ei kuitenkaan ole pelkästään tiedustelusta sanan suppeassa 
merkityksessä.

Kyse on siitä, että kaikilta yksiköiltä ja kaikista lähteistä saadut tiedot 
kootaan yhteen. Tämä koskee niin avaruusalaa, poliisikouluttajia, avoimia 
tietolähteitä kuin kehitysvirastoja. Kaikkien niiden työ tarjoaa meille 
ainutlaatuisen laaja-alaista ja seikkaperäistä tietoa.

Nämä tiedot ovat käytettävissämme!

Voimme kuitenkin hyödyntää niitä tietoon perustuvassa päätöksenteossa 
vain, jos meillä on kokonaiskuva asiasta. Näin ei tällä hetkellä ole. Meillä 
on tietoa, mutta se on hajallaan. Tieto on sirpaleina.

Voimme yhdistää 
sotilaallisia ja 
siviilitoimia sekä 
diplomatiaa ja 
kehitysyhteistyötä, 
ja meillä on pitkä 
kokemus rauhan 
rakentamisesta ja 
turvaamisesta.



© Adobe Stock

UNIONIN TILA 2021 PUHE UNIONIN TILASTA 2021

14

Sen vuoksi EU voisi harkita Yhteisen tilannetietokeskuksen luomista kaiken tiedon 
kokoamiseksi yhteen.

Niin voimme varautua paremmin ja tehdä päätöksiä mahdollisimman 
täydellisten tietojen perusteella.

Toiseksi, meidän on parannettava yhteentoimivuutta. Sen vuoksi 
investoimme jo nyt yhteisiin eurooppalaisiin alustoihin, hävittäjistä drooneihin 
ja kybertoimiin.

Meidän on kuitenkin kehitettävä lisää uusia tapoja hyödyntää kaikki mahdolliset 
synergiat. Yhtenä esimerkkinä voisi olla arvonlisäverosta luopuminen Euroopassa 
kehitettyjen ja valmistettujen puolustustarvikkeiden ostojen yhteydessä.

Tämä lisäisi yhteentoimivuuttamme ja vähentäisi samalla nykyistä riippuvuuttamme 
muista toimijoista.

Kolmanneksi, emme voi puhua puolustuksesta puhumatta kybertoimista. Kaikki mikä on liitetty verkkoon, 
voidaan hakkeroida. Koska resursseja on niukasti, meidän on yhdistettävä ne. Meidän ei myöskään pitäisi tyytyä 
vain puuttumaan kyberuhkiin vaan meidän olisi pyrittävä nousemaan johtoasemaan kyberturvallisuudessa.

Kyberpuolustusta olisi kehitettävä täällä Euroopassa. Sitä varten tarvitaan eurooppalaista 
kyberpuolustuspolitiikkaa, johon kuuluu myös yhteisiä standardeja koskeva lainsäädäntö Euroopan 

kyberresilienssiä koskevan uuden säädöksen nojalla.

Voimme siis tehdä paljon EU:n tasolla. Myös jäsenvaltioiden on kuitenkin tehtävä enemmän.

Lähtökohtana on luoda yhteinen uhka-arvio ja laatia yhteinen lähestymistapa uhkien 
käsittelemiseksi. Tuleva strateginen kompassi on keskeinen vaihe tässä keskustelussa.

Meidän on myös päätettävä, miten voimme hyödyntää kaikkia perussopimuksen jo 
tarjoamia mahdollisuuksia.

Siksi aion yhdessä presidentti Macronin kanssa kutsua Ranskan puheenjohtajakaudella 
koolle Euroopan puolustusta käsittelevän huippukokouksen.

Euroopan on aika nousta seuraavalle tasolle.

Arvoisat parlamentin jäsenet,

Maailmassa, jossa vastakkainasettelu lisääntyy, omien etujen 
suojaamisessa ei ole kyse vain puolustautumisesta.

Siinä on kyse vahvojen ja luotettavien kumppanuuksien luomisesta. 
Tämä ei ole ylellisyyttä, vaan olennaisen tärkeä asia Euroopan tulevalle 
vakaudelle, turvallisuudelle ja vauraudelle.

Työ alkaa syventämällä kumppanuutta lähimpien liittolaistemme 
kanssa.

Aiomme laatia Yhdysvaltojen kanssa uuden toimintasuunnitelman 
kansainvälisen muutoksen aikaansaamiseksi. Aiheiden kirjo ulottuu 
uudesta kauppa- ja teknologianeuvostosta terveysturvallisuuteen ja 
kestävyyteen.

EU ja Yhdysvallat ovat aina vahvempia – yhdessä.

Maailmassa, jossa 
vastakkainasettelu 
lisääntyy, 
omien etujen 
suojaamisessa 
ei ole kyse vain 
puolustautumi-
sesta. Siinä on 
kyse vahvojen 
ja luotettavien 
kumppanuuksien 
luomisesta.
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Sama koskee naapureitamme Länsi-Balkanilla.

Aion ennen kuun loppua matkustaa alueelle antaakseni vahvan signaalin sitoutumisestamme liittymisprosessiin. 
Olemme sen velkaa kaikille nuorille, jotka uskovat eurooppalaiseen tulevaisuuteen.

Tämän vuoksi lisäämme tukeamme uudella investointi- ja taloussuunnitelmalla, joka on suuruudeltaan noin 
kolmannes alueen BKT:sta. Investointi Länsi-Balkanin tulevaisuuteen on investointi EU:n tulevaisuuteen.

Lisäksi panostamme edelleen kumppanuuksiimme naapurialueilla mm. tehostamalla sitoutumista itäiseen 
kumppanuuteen, toteuttamalla uutta Välimeren alueen toimintaohjelmaa ja jatkamalla työtä Turkin-suhteiden 

eri näkökohtien parissa.

Arvoisat parlamentin jäsenet,

Jotta Euroopasta voisi tulla aktiivisempi maailmanlaajuinen toimija, sen on keskityttävä 
myös seuraavan sukupolven kumppanuuksiin.

Tältä osin tänään julkaistu uusi indopasifista aluetta koskeva EU:n strategia 
on virstanpylväs. Se kuvastaa alueen kasvavaa merkitystä vaurautemme ja 
turvallisuutemme kannalta, mutta myös sitä, että autoritaariset hallinnot 
hyödyntävät aluetta ja pyrkivät laajentamaan vaikutusvaltaansa.

Euroopan on oltava alueella näkyvämpi ja aktiivisempi.

Teemme yhteistyötä syventääksemme kauppasiteitä, vahvistaaksemme 
maailmanlaajuisia toimitusketjuja ja kehittääksemme uusia investointihankkeita 
vihreän ja digitaalisen teknologian edistämiseksi.

Tämä on mallina sille, miten Eurooppa voi uudistaa tapaansa luoda 
yhteyksiä maailmassa.

Olemme hyviä teiden rahoittamisessa. Euroopan ei kuitenkaan ole järkevää rakennuttaa 
täydellistä tietä kiinalaisten omistaman kuparikaivoksen ja kiinalaisten omistaman sataman välille.

Meidän on tällaisten investointien osalta toimittava älykkäämmin.

Sen vuoksi aiomme piakkoin esittää uuden globaaleja yhteyksiä koskevan Global Gateway -strategian.

Aiomme luoda sen puitteissa Global Gateway -kumppanuuksia eri maiden kanssa kaikkialla maailmassa. 
Haluamme saada aikaan investointeja laadukkaaseen infrastruktuuriin, joka yhdistää tavarat, ihmiset ja 
palvelut eri puolilla maailmaa.

Noudatamme arvoihin perustuvaa lähestymistapaa ja tarjoamme 
kumppaneillemme läpinäkyvyyttä ja hyvää hallintotapaa.

Haluamme luoda yhteyksiä, emme riippuvuuksia!

Tiedämme myös, miten tämä saadaan toimimaan. Brasilian ja Portugalin 
välillä on kesästä lähtien kulkenut uusi vedenalainen valokaapeliyhteys.

Aiomme investoida yhdessä Afrikan kanssa luodaksemme vihreän 
vedyn markkinat, jotka yhdistävät Välimeren molemmat rannat.

Tämän toteuttamiseksi tarvitsemme Team Europe -lähestymistapaa. 
Aiomme tuoda instituutiot, investoinnit, pankit ja yritysmaailman yhteen. 
Lisäksi teemme globaaleista yhteyksistä painopisteen alueellisissa 
huippukokouksissa, alkaen helmikuussa järjestettävästä seuraavasta 
EU–Afrikka-huippukokouksesta.

Noudatamme 
arvoihin 
perustuvaa 
lähestymistapaa 
ja tarjoamme 
kumppaneillemme 
läpinäkyvyyttä 
ja hyvää 
hallintotapaa.
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Haluamme, että Global Gateway on tulevaisuudessa luotettava brändi kaikkialla maailmassa.

Haluan sanoa erittäin selvästi, että kaupankäynti kaikkialla maailmassa – maailmankauppa – on hyvä ja 
välttämätön asia. Sitä ei voi kuitenkaan koskaan harjoittaa ihmisarvon ja vapauden kustannuksella.

Maailmassa on 25 miljoonaa ihmistä, jotka on saatu uhkailemalla tai painostamalla pakkotyöhön. Emme voi 
koskaan hyväksyä sitä, että heidät on pakotettu valmistamaan tavaraa, joka päätyy myyntiin eurooppalaisiin 
kauppoihin.

Siksi ehdotamme pakkotyöllä valmistetun tavaran kieltämistä EU:n markkinoilla.

Ihmisoikeudet eivät ole myytävänä – mistään hinnasta.

VAPAUDEN JA MONINAISUUDEN YHDISTÄMÄ 
EUROOPPA

Arvoisat parlamentin jäsenet, ihmisiä ei myöskään saa käyttää pelinappuloina.

Olette nähneet, mitä tapahtuu EU:n ja Valko-Venäjän rajalla. Minskin hallitus käyttää ihmisiä välineinä omien 
tavoitteidensa saavuttamiseksi. Ihmisiä on ohjattu lentokoneisiin ja kirjaimellisesti työnnetty unionin rajoille.

Emme voi sietää tällaista toimintaa.

Siitä kertovat nopeat reaktiot Euroopassa. Voitte luottaa siihen, että tuemme yhdessä Liettuaa, Latviaa 
ja Puolaa.

Sanotaan asia niin kuin se on: Kyseessä on hybridihyökkäys Euroopan vakauden horjuttamiseksi.

Arvoisat parlamentin jäsenet,

Ei ole kyse yksittäisistä tapahtumista. Vastaavaa on nähty myös muilla 
rajoilla. Ja nähdään vastakin. Siksi Schengen-asioissa on tarkoitus ottaa 
käyttöön uusia keinoja vastata tällaisiin hyökkäyksiin ja varmistaa 
yhtenäisyys ulkorajojemme suojaamisessa.

Mutta niin kauan kuin me emme pääse yhteisymmärrykseen 
siitä, miten muuttoliikettä olisi hallittava, vastustajat käyttävät 
tilannetta hyväkseen.

Toisaalla ihmiskaupan uhreja riistetään hengenvaarallisilla reiteillä 
Välimeren yli.

Nämä tapahtumat osoittavat, että jokaisella maalla on osuutensa eurooppalaisen muuttoliikejärjestelmän 
rakentamisessa.

Uusi muuttoliike- ja turvapaikkasopimus tarjoaa meille kaikki välineet, joita tarvitsemme erilaisten 
tilanteiden hallintaa varten.

Siinä ovat mukana kaikki osa-alueet. Sopimus muodostaa tasapainoisen ja 
humaanin järjestelmän, joka toimii kaikissa jäsenvaltioissa – kaikissa 
olosuhteissa. Tiedämme, että yhteinen perusta on löydettävissä.

Komissio kuitenkin esitti sopimusehdotuksen jo vuosi sitten, ja sen 
käsittely on edennyt tuskallisen hitaasti.

Uskon, että nyt tarvitaan eurooppalaista muuttoliikepolitiik-
kaa. Siksi pyydän sekä teitä, jotka istutte tässä salissa, että jäsen-
valtioita nopeuttamaan prosessia.

Jokaisella maalla 
on osuutensa 
eurooppalaisen 
muuttoliike-
järjestelmän 
rakentamisessa.
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Viime kädessä on kyse luottamuksesta. Luottamuksesta jäsenvaltioiden välillä. Kansalaisten luottamuksesta 
siihen, että muuttoliikettä voidaan hallita. Luottamuksesta siihen, että Eurooppa täyttää velvollisuutensa niitä 
kohtaan, jotka ovat kaikkein heikoimmassa asemassa ja tarvitsevat eniten apua.

Euroopassa on muuttoliikkeestä erilaisia vahvoja mielipiteitä, mutta uskon, että yhteiseen näkemykseen 
pääseminen ei ole kovin kaukana.

Useimmat eurooppalaiset ovat nimittäin yhtä mieltä siitä, että sääntöjenvastaista muuttoliikettä olisi hillittävä, 
mutta toisaalta olisi myös tarjottava turvapaikka niille, jotka ovat joutuneet pakenemaan kotoaan.

Useimmat ovat yhtä mieltä siitä, että ne, joilla ei ole oikeutta jäädä Eurooppaan, olisi palautettava, mutta 
toisaalta olisi toivotettava tervetulleiksi lailliset tulijat, jotka antavat elintärkeän panoksen yhteiskuntamme ja 
taloutemme hyväksi.

Meidän kaikkien olisi päästävä yhteisymmärrykseen siitä, että muuttoliikekysymyksiä ei koskaan pitäisi käyttää 
jakamaan eri ryhmiä.

Olen varma, että löydämme tavan rakentaa Euroopassa luottamusta muuttoliikkeen hallintaan.

Hyvät Euroopan parlamentin jäsenet,

Yhteiskunnat, jotka rakentuvat demokratian ja yhteisten arvojen varaan, seisovat vakaalla pohjalla. 
Niissä luotetaan ihmisiin.

Niin syntyy uusia ajatuksia ja tapahtuu muutosta, niin voitetaan vääryydet.

Luottamus yhteisiin arvoihin toi EU:n perustajat yhteen toisen maailmansodan jälkeen.

Nämä samat arvot yhdistivät niitä, jotka yli 30 vuotta sitten repivät rautaesiripun 
alas.

He halusivat demokratiaa. 
He halusivat valita vapaasti hallituksensa. 
He halusivat oikeusvaltion, 
jossa kaikki olisivat lain edessä yhdenvertaisia. 
He halusivat sananvapauden ja riippumattomat tiedotusvälineet. 
He halusivat lopettaa urkinnan ja valtiollisen vakoilun ja päästä eroon 
korruptiosta. 
He halusivat vapauden poiketa enemmistöstä.

Kuten Tšekin entinen presidentti Vaclav 
Havel sen kiteytti, he halusivat kaikki 
nämä ”suurenmoiset eurooppalaiset 
arvot”. Ne ovat arvoja, jotka kumpuavat 
Euroopan kulttuurisesta, uskonnollisesta ja 
humanistisesta perinnöstä.

Ne ovat osa sieluamme, osa sitä, mikä meitä tänään 
määrittää. Nämä arvot on ankkuroitu EU:n perussopimuksiin.

Me kaikki olemme sitoutuneet pitämään niistä kiinni, kun olemme 
vapaina ja suvereeneina valtioina liittyneet osaksi unionia.

Puolustamme näitä arvoja määrätietoisesti. Emme tingi tästä 
määrätietoisuudesta koskaan.

Arvojen takeena ovat oikeusjärjestyksemme ja EU:n tuomioistuimen tuomiot, jotka ovat sitovia. Huolehdimme 
siitä, että niitä noudatetaan, jokaisessa unionin jäsenvaltiossa.

Puolustamme 
näitä arvoja 
määrätietoises-
ti, emmekä tingi 
tästä määrätietoi-
suudesta koskaan.
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Oikeusvaltion suojelu ei ole vain jalo päämäärä, vaan se on myös kovaa työtä ja jatkuvaa 
pyrkimystä parempaan.

Oikeusvaltiokertomuksemme ovat uudistusten kautta osa tätä 
prosessia. Esimerkkinä tästä ovat Maltan oikeuslaitosuudistus ja Slovakian 
korruptiotutkimukset.

Vuodesta 2022 alkaen oikeus-
valtiokertomuksiin lisätään konk- 
reettisia suosituksia jäsenvalti-
oille.

Oikeusvaltion kehitys on kuitenkin 
joissakin jäsenvaltioissa menossa 
huolestuttavaan suuntaan. Pidän 
tärkeänä, että huolenaiheista 
käydään aina ensin 
vuoropuhelua.

Vuoropuhelu ei kuitenkaan ole 
itsetarkoitus, vaan sen täytyy johtaa 
tuloksiin. Siksi noudatamme kaksijakoista lähestymistapaa, joka 
muodostuu vuoropuhelusta ja määrätietoisista toimista.

Näin olemme viime viikolla tehneet, ja näin teemme vastakin. Oikeus riippumattomaan oikeuslaitokseen, oikeus 
yhdenvertaiseen kohteluun lain edessä – näihin oikeuksiin on kaikkien ihmisten voitava luottaa, kaikkialla 
Euroopassa ja riippumatta siitä, kuuluvatko he enemmistöön vai vähemmistöön.

Hyvät Euroopan parlamentin jäsenet,

EU:n talousarviossa tulevaisuutemme näkyy lukuina. Siksi sitä on suojattava.

Meidän on huolehdittava, että jokainen euro ja jokainen sentti menee siihen, mihin se on tarkoitettu, ja 
että rahojen käytössä noudatetaan oikeusvaltion periaatteita. Investoinnit, jotka on tarkoitettu lastemme 
tulevaisuuden parantamiseen, eivät saa valua vääriin kohteisiin.

Korruptio ei tarkoita pelkästään varastamista veronmaksajilta. Korruptio myös karkottaa sijoittajia. Korruptio 
johtaa siihen, että suurella rahalla voidaan ostaa suuria palveluksia ja vallankäyttäjät horjuttavat demokratian 
sääntöjä.

Kun on kyse budjettivarojemme suojelusta, teemme kaikissa korruptiotapauksissa kaiken, mikä 
vallassamme on.

Hyvät Euroopan parlamentin jäsenet,

Kun puolustamme arvojamme, puolustamme myös vapauttamme. Vapautta olla oma itsensä, 
vapautta kertoa ajatuksensa, vapautta rakastaa ketä haluaa.

Vapaus tarkoittaa myös vapautta pelosta. Pandemian aikana tämä vapaus vietiin liian monilta naisilta. Tämä 
on ollut kauhistuttavaa aikaa niille, jotka eivät ole voineet piiloutua minnekään, päästä pakoon piinaajiltaan. 
Meidän on tuotava valoa tähän pimeyteen, osoitettava pääsy pois kärsimyksestä. Piinaajat on saatettava 
oikeuden eteen.

Naisten on voitava elää jälleen vapaina haluamallaan tavalla.

Siksi teemme vuoden loppuun mennessä lainsäädäntöesityksen naisiin kohdistuvan väkivallan 
torjumiseksi. Siinä on kyse tehokkaasta syytteeseenpanosta, ennaltaehkäisystä ja suojelusta, niin 
verkkomaailmassa kuin sen ulkopuolella.

On kyse jokaisen ihmisarvosta ja oikeudenmukaisuudesta. On kyse Euroopan sielusta, ja sitä meidän 
on vahvistettava.

Siksi noudatamme 
kaksijakoista 
lähestymistapaa, 
joka muodostuu 
vuoropuhelusta ja 
määrätietoisista 
toimista.
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Hyvät Euroopan parlamentin jäsenet,

Luokaamme lopuksi katse vapauteen, joka antaa äänen kaikille muille vapauksille, 
eli tiedotusvälineiden vapauteen.

Toimittajia vastaan hyökätään vain siksi, että he tekevät työtään.

Toisia uhkaillaan ja pahoinpidellään, toiset murhataan traagisesti. Täällä, 
Euroopan unionissa. Haluan mainita muutamia nimiä. Daphné Caruana 
Galizia, Jan Kuciak. Peter de Vries.

Heidän tarinansa poikkeavat toisistaan yksityiskohdiltaan. Heitä kaikkia 
yhdistää kuitenkin se, että he ovat puolustaneet oikeuttamme tietoon ja 

kuolleet sen takia.

Tieto on julkinen hyödyke. Meidän on suojeltava toimittajia, jotka 
nostavat asioita esiin. Olemmekin tänään esittäneet suosituksen toimittajien 

suojelun parantamiseksi. 

Meidän on pysäytettävä ne, jotka uhkaavat 
tiedotusvälineiden vapautta. Mediatalot eivät 

ole mitä tahansa yrityksiä. Niiden riippumattomuus 
on olennaista. Siksi Eurooppaan tarvitaan laki, jolla tämä 

riippumattomuus taataan. Ensi vuonna esitämme juuri tällaisen 
tiedotusvälineiden vapautta koskevan lain.

Kun puolustamme tiedotusvälineidemme vapautta, 
puolustamme samalla myös demokratiaa.

Päätelmä

Arvoisat parlamentin jäsenet,

Schumanin eurooppalaisen ideaalin vahvistaminen, jota peräänkuulutin aiemmin, vaatii jatkuvaa työtä.

Meidän ei pitäisi sulkea silmiämme erimielisyydeltämme ja puutteiltamme.

Unionimme on puutteineenkin upean ainutlaatuinen ja ainutlaatuisen upea.

Se on unioni, jossa yksilönvapautemme vahvistuu yhteisömme vahvuuden ansiosta.

Unioni, jota ovat muokanneet yhtä lailla yhteinen historiamme ja yhteiset arvomme kuin erilaiset kulttuurimme 
ja näkökulmamme.

Unioni, jolla on sielu.

Ei ole helppoa löytää oikeita sanoja ilmaisemaan, millainen tämä tunne loppujen lopuksi on. On helpompi 
lainata inspiroivan ihmisen sanoja. Siksi olen kutsunut seuraamme tänään kunniavieraan.

Monet saattavat jo tietääkin hänet – hän on italialainen kultamitalisti, joka valloitti sydämeni viime kesänä.

Ette kuitenkaan varmaankaan tiedä, että vielä huhtikuussa hänen sanottiin olevan kuolemanvaarassa. Hän 
joutui leikkaukseen, hän taisteli, hän toipui.

Meidän on 
pysäytettävä ne, 
jotka uhkaavat 
tiedotusvälineiden 
vapautta.
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Vain 119 päivää sairaalasta pääsynsä jälkeen hän voitti paralympialaisissa kultaa. Arvoisat parlamentin jäsenet, 
toivottakaamme tervetulleeksi Beatrice Vio. Bebe on nuoresta iästään huolimatta joutunut ylittämään jo 
monia esteitä.

Hänen tarinansa kertoo matkasta vaikeuksien kautta voittoon. Menestymisestä lahjakkuuden, 
periksiantamattomuuden ja aina myönteisen ajattelun voimin. Bebe on oman sukupolvensa perikuva: 
johtajaluonne, joka ajaa tärkeiksi kokemiaan asioita.

Häntä on siivittänyt eteenpäin vahva usko siihen, että saavuttamattomilta vaikuttavat tavoitteet on tehty 
saavutettaviksi. Se sembra impossibile, allora si può fare.

Tämä oli EU:n perustajien asenne, ja tämä on Euroopan uuden sukupolven asenne. Bebe olkoon inspiraation 
lähde niin meille kuin kaikille nuorille, jotka muuttavat käsitystä siitä, mikä on mahdollista.

 
Jotka osoittavat, että voit olla mitä vain haluat. Ja että voit saavuttaa kaiken mihin uskot.

Arvoisat parlamentin jäsenet,

Tässä on Euroopan sielu.

Tässä on Euroopan tulevaisuus.

Tehdään siitä yhdessä vielä vahvempi.

Viva l’Europa.

Ursula von der Leyen
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Bryssel 15. syyskuuta 2021

Arvoisa puhemies Sassoli

Arvoisa pääministeri Janša

Tänään komission puheenjohtaja pitää kymmenennen kerran unionin tilaa koskevan puheen 
Euroopan parlamentille. Ajan mittaan puheiden aiheet ovat vaihtuneet, mikä kertoo painopisteiden 
muuttumisesta ja maailmassa tapahtuvien muutosten nopeudesta. Puheissa on käsitelty hyvin 
erilaisia kriisejä ja niistä toipumista. Ne muistuttavat meitä kuitenkin myös pysyvästä totuudesta: 
unionimme vahvuus ja kunnianhimoisuus perustuu pelkästään siihen, miten yhtenäinen 
ja päättäväinen se on.

Kuluneen vuoden saavutukset osoittavat tämän. Haluamme kiittää Euroopan parlamenttia ja 
neuvostoa tuesta ja yhteisiin tavoitteisiin sitoutumisesta. Niiden ansiosta olemme vuoden aikana 
voineet toimia ripeästi ja samalla säilyttää kunnianhimoiset tavoitteemme. Voimme olla ylpeitä 
EU:n saavutuksista.

Vielä vuosi sitten rokotteita ei ollut hyväksytty. Nyt Euroopan unionissa on rokotettu yli 
70 prosenttia aikuisväestöstä, ja se tuottaa eniten rokotteita maailmassa. Olemme toimittaneet yli 
700 miljoonaa rokoteannosta unionin alueelle ja yli 700 miljoonaa rokoteannosta myös muualle 
maailmaan. Pääsimme ennätysajassa sopuun EU:n digitaalisesta koronatodistuksesta, ja kesästä 
alkaen yli 400 miljoonaa eurooppalaista on hankkinut sellaisen itselleen.

Tämän myötä ihmiset saivat mahdollisuuden matkustaa ja nauttia kesästä. Talous alkoi palata 
kohti normaalia, ja elpymisen alkuun päästiin odotettua nopeammin. Nyt 19 jäsenvaltion talouden 
odotetaan palaavan pandemiaa edeltäneelle tasolle vuoden loppuun mennessä. Tämä on ollut 
mahdollista myös elpymisohjelmastamme saavutetun historiallisen yhteisymmärryksen ansiosta. 
NextGenerationEU-väline on nyt toiminnassa, ja siitä rahoitetaan hankkeita ja uudistuksia, joilla 
investoidaan meneillään olevaan elpymiseen ja huomisen talouteen.

Olemme vauhdittaneet työtä poliittisissa suuntaviivoissa esitetyn kunnianhimoisen ja 
muutosvoimaisen ohjelman suhteen. Kuluneen vuoden aikana EU hyväksyi ensimmäisen 
eurooppalaisen ilmastolain, ja me esitimme ehdotuksemme sen toteuttamiseksi käytännössä. EU 
on ensimmäinen merkittävä talous, joka on julkistanut konkreettiset keinot ilmastotavoitteidensa 
saavuttamiseksi. Lisäksi olemme tehneet kokonaan uudenlaisia ehdotuksia digitaalisista 
palveluista, digitaalisista markkinoista ja digitaalisesta identiteetistä, päivittäneet uutta 
teollisuusstrategiaamme ja pyrkineet vahvistamaan toimitusketjujamme.

Nämä yhteiset saavutukset antavat meille uskoa tulevaan vuoteen. Pandemia kuitenkin jatkuu, 
joten meidän on osoitettava samanlaista päättäväisyyttä kuin kuluneen vuoden aikana. Koska 
rokotuskattavuus EU:n ja muun maailman välillä vaihtelee suuresti, tärkeimpiä tavoitteitamme 
ovat edelleen pandemian hallinta sekä ihmishenkien suojelu ja toimeentulon turvaaminen.

Meidän on tarkasteltava myös kriisin jättämää lähtemätöntä jälkeä ihmisiin ja yhteiskuntaan. 
Keskeisinä painopisteinä ovat Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin täytäntöönpanon jatkaminen 
ja Portossa aiemmin tänä vuonna sovitut sitoumukset. Aiomme edelleen puolustaa arvojamme, 
oikeutta ja tasa-arvoa sekä edistää ja suojata oikeusvaltioperiaatetta ja tiedotusvälineiden vapautta 
kaikkialla EU:ssa. Siirrämme katseemme tulevaisuuteen Euroopan tulevaisuuskonferenssiin 
liittyvän työn myötä, ja kunnianosoituksena kaikille nuorille vuosi 2022 nimetään Euroopan 
nuorison teemavuodeksi.
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Ursula von der Leyen Maroš Šefčovič

Ulkoiset haasteemme moninkertaistuvat, kun kiistat maailmassa lisääntyvät. Lujitamme edelleen 
kumppanuuttamme Naton ja liittolaistemme kanssa ja neuvottelemme yhteisestä etenemistavasta 
puolustus- ja turvallisuusasioissa. Jatkamme globaalien kumppanuuksien kehittämistä ja 
naapurimaidemme, erityisesti Länsi-Balkanin maiden, tukemista neuvoston puheenjohtajavaltio 
Slovenian järjestämässä tulevassa huippukokouksessa. Lisäksi pidämme entiseen tapaan tärkeänä 
kansainvälisten sopimustemme täytäntöönpanoa ja annamme yhtenäisen tukemme Irlannille ja 
rauhalle Irlannin saarella.

Komissio siirtyy tulevana vuonna toimikautensa toiselle puoliskolle. Tähän saakka olemme 
keskittyneet tarvittavan muutoksen edellyttämään suunnitteluun ja lainsäädäntöön. Painopiste 
siirtyy nyt toteutukseen ja täytäntöönpanoon. Jo esitettyjen lainsäädäntöehdotusten käsittelyä on 
jatkettava kaikkien komission kuuden keskeisen tavoitteen osalta.

Jäljempänä on luettelo uusista aloitteista, joita komissio aikoo ehdottaa ja joilla edistetään 
Eurooppa-visiotamme. Kaikkien aloitteiden yhteydessä otetaan huomioon kriisistä saadut 
kokemukset sekä tarve antaa lainsäätäjille aikaa päästä yhteisymmärrykseen. Tämän rinnalla 
jatkamme komission vuodeksi 2021 laatiman työohjelman täytäntöönpanoa.

Luettelo perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa käytyihin keskusteluihin. Se ei 
ole tyhjentävä, ja sitä täydennetään komission tulevalla työohjelmalla, toimielinten välisellä 
vuoropuhelulla ja lainsäädännön painopisteitä koskevalla yhteisellä julistuksella, joka kaikkien 
kolmen toimielimen on määrä allekirjoittaa.

Unioni on osoittanut, että yhdessä toimimme paremmin. Tämä on sitoumuksemme tulevalle 
vuodelle, ja odotamme innolla yhteistyötä kanssanne sen toteuttamiseksi.
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VUODEN 2022 KESKEISET UUDET ALOITTEET

Euroopan vihreän kehityksen ohjelma

• Lainsäädäntöehdotus integroidusta vesivarojen hoidosta (pinta- ja pohjavedet pilaavat aineet)

• Lainsäädäntöehdotus hiilipoistumien sertifioinnista

• Lainsäädäntöehdotus korjauttamisoikeudesta

• Lainsäädäntöehdotus liikenteen ja logistiikan päästöjen yhdenmukaistettua mittausta 
koskevasta EU:n kehyksestä

• Lainsäädäntöehdotus mikromuovien ympäristöön pääsyn vähentämisestä ja niiden tuotteisiin 
lisäämisen rajoittamisesta

Euroopan digitaalinen valmius

• Eurooppalainen kyberuhkien sietokykyä koskeva säädös

• Eurooppalainen siruja koskeva säädös

• Turvallisuus- ja puolustusteknologioita koskeva etenemissuunnitelma

• Lainsäädäntöehdotus EU:n avaruussijoitteisen maailmanlaajuisen suojatun 
viestintäjärjestelmän kehittämisestä

• Kilpailupolitiikan tarkastelu: - valmiina uusiin haasteisiin

• Ehdotus neuvoston suositukseksi digitaalisten taitojen tarjonnan parantamisesta

• Lainsäädäntöehdotus sisämarkkinoiden hätäapuvälineestä

• Lainsäädäntöehdotus multimodaalisista digitaalisista liikennepalveluista

Ihmisten hyväksi toimiva talous

• Lainsäädäntöehdotus työntekijöiden suojelemisesta vaaroilta, jotka liittyvät asbestialtistukseen 
työssä

• Lainsäädäntöehdotus pienten ja keskisuurten yritysten pääoman saatavuuden parantamisesta

• Pikamaksuja EU:ssa koskeva aloite

• Pääomamarkkinaunionin luomista koskevan toimintasuunnitelman toteuttaminen, 
myös tiettyjen aineelliseen oikeuteen liittyvien näkökohtien yhdenmukaistamista 
maksukyvyttömyysmenettelyissä koskeva aloite

• Lainsäädäntöehdotus verotusoikeuksien osittaista uudelleenjakoa koskevan OECD:n 
maailmanlaajuisen sopimuksen täytäntöönpanosta

• Lainsäädäntöehdotus tosiasiallista vähimmäisverotusta koskevan OECD:n maailmanlaajuisen 
sopimuksen täytäntöönpanosta
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Vahvempi EU maailmannäyttämöllä

• Yhteyksiä koskeva Global Gateway -aloite

• Tietojen luovuttamisen estämistä koskevan asetuksen muuttaminen

• Kansainvälisiä energia-alan toimia koskeva strategia

• Yhteinen tiedonanto kansainvälisestä valtamerten hallinnoinnista

• Yhteinen tiedonanto kumppanuudesta Persianlahden maiden kanssa

Eurooppalaisen elämäntavan edistäminen

• Eurooppalainen hoito- ja hoivastrategia

• Lainsäädäntöehdotus liikenteenharjoittajien velvollisuudesta toimittaa tietoja matkustajista

• Lainsäädäntöehdotus EU:n ja keskeisimpien kolmansien maiden kentällä toimivien virkailijoiden 
vastavuoroisesta pääsystä tarkastelemaan turvallisuuteen liittyviä tietoja yhteisten uhkien 
torjumiseksi

• Ehdotus syöpäseulontaa koskevan neuvoston suosituksen päivittämisestä

Uutta vauhtia eurooppalaiselle demokratialle

• Median vapautta koskeva säädös

• Lainsäädäntöaloite rikosprosessin siirtämisestä

• Lainsäädäntöehdotus vanhemmuuden tunnustamisesta eri jäsenvaltioiden välillä
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EUROOPPA, 
PALUU TULEVAISUUTEEN

Pandemian takia vuosi 2020 oli yksi Euroopan historian vaikeimmista, ja siitä selvittyään Eurooppa 
katsoo nyt tulevaisuuteen luottavaisena. Syksyllä 2020 pandemia iski jopa rajummin kuin keväällä 
2020. Eurooppa oli jälleen kriisitilanteessa ja keskittyi voimakkaasti viruksen leviämisen 
hillitsemiseen. Euroopan unioni tehosti toimiaan entisestään. Se pyrki hankkimaan rokotteita, 
lisäämään niiden tuotantoa, vahvistamaan kansainvälistä yhteistyötä pandemian torjunnassa 
ja johtamaan Euroopan ulos talouskriisistä NextGenerationEU:n avulla.

Samaan aikaan koko unioni lähti liikkeelle NextGenerationEU-elpymissuunnitelman 
käyttöönottamiseksi. Eurooppa ei vieläkään ole selvillä vesillä, mutta vuoden 2022 loppuun 
mennessä tuotannon kaikissa jäsenvaltioissa oletetaan palanneen kriisiä edeltäneelle tasolle. 
Tällä välin kunnianhimoiseksi tavoitteeksi on asetettu EU:n talouden muuttaminen vihreämmäksi, 
digitaalisemmaksi ja oikeudenmukaisemmaksi. Näillä tavoitteilla ja NextGenerationEU:n 
investoinneilla Eurooppa muovataan tulevia vuosikymmeniä varten. Painopiste on jälleen kerran 
tulevaisuudessa.

Ensinnäkin, komission strategia hankkia rokotteita kollektiivisesti, koota laaja rokotevalikoima 
ja hajauttaa rokotteiden hankinta on osoittautunut onnistuneeksi. Tuotannon pullonkauloista 
johtuneen odotettua hitaamman alun jälkeen EU:n rokotekampanja kiihdytti nopeasti vauhtiaan. 
Huhtikuun puoliväliin mennessä EU:n kansalaisille oli annettu 100 miljoonaa covid-19-
rokoteannosta.

Vuoden 2021 elokuun loppuun mennessä 70 prosenttia EU:n aikuisväestöstä oli saanut täyden 
rokotussarjan. Täytimme siis lupauksemme saavuttaa tavoite kesän loppuun mennessä. Tällä 
välin komissio on neuvotellut lääkeyhtiöiden kanssa kaksi lisäsopimusta, joilla saadaan lisää 
covid-19-rokotteita. Näitä tarvitaan nuorten rokottamiseen, kansainvälisille kumppaneillemme, 
tehosterokotuksia varten sekä uusien muunnosten varalta. EU pyrkii saamaan etumatkaa 
tartuntakäyrään nähden ja rakentamaan näin pandemian jälkeistä tulevaisuuttamme.

Toiseksi, Euroopan komissio on lisännyt toimiaan pandemian pysäyttämiseksi muilla 
mantereilla yhdessä EU-jäsenvaltioiden kanssa Team Europe -ryhmänä. Toukokuussa 2020 
komissio järjesti kaksi koronaviruksen torjuntatoimiin liittyvää varainkeruukampanjaa. Komissio 
oli COVAX-hankkeen pääasiallinen perustaja ja tukija. COVAX on maailmanlaajuinen väline 
rokotteiden hankkimiseksi matalan tulotason ja keskitulotason maille, ja sillä varmistetaan myös 
rokotteiden jakelu kaikkein haavoittuvimmassa asemassa oleville. Tähän mennessä COVAX 
on – osaksi EU:n rahoituksen ansiosta – toimittanut yli 200 miljoonaa rokoteannosta 
138 maahan.

Toukokuussa 2021 puheenjohtaja Ursula von der Leyen oli yhdessä 
Italian pääministerin Mario Draghin kanssa mukana järjestämässä 
ensimmäistä maailmanlaajuista terveyshuippukokousta, jossa 
maailman johtajat allekirjoittivat Rooman julistuksen tuleviin 
pandemioihin valmistautumisesta ja niiden ehkäisemisestä.

Elokuun loppuun 
mennessä 

70 % 
18 vuotta 
täyttäneistä 
eurooppalaisista 
oli saanut täyden 
rokotussarjan.
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Kolmanneksi, NextGenerationEU:n – EU:n historiallisen elpymissuunnitelman – resurssit 
ovat alkaneet siirtyä talouteen. Tämä on ollut mahdollista, koska koko Eurooppa on sitoutunut 
tähän tavoitteeseen. Euroopan parlamentti ja neuvosto hyväksyivät komission ehdotuksen 
NextGenerationEU -välineen perustamisesta vuoden 2020 lopussa. Päätimme yhdessä, että 
NextGenerationEU:n ei pitäisi tyytyä ainoastaan johtamaan EU:ta ulos kriisistä; sen olisi myös 
muokattava Euroopan taloutta ja tehtävä siitä vihreämpi, digitaalisempi, kestävämpi ja 
oikeudenmukaisempi.

Välineen hyväksymistä seuranneina kuukausina komissio teki yhteistyötä jäsenvaltioiden kanssa 
niiden laatiessa kansallisia elpymis- ja palautumissuunnitelmiaan, joihin sisältyi kussakin 
jäsenvaltiossa toteutettavia investointeja ja uudistuksia. Kesään mennessä hyväksyttiin 18 
elpymissuunnitelmaa. Vuoden 2021 kesällä komission pääomamarkkinoilta lainaamat 
ensimmäiset varat alkoivat virrata jäsenvaltioihin.

Pandemian jälkeinen elpyminen tarjoaa sukupolville yhteisen tilaisuuden muovata Euroopan 
tulevaisuutta. Jotta tulevat investoinnit ja uudistukset hyödynnettäisiin mahdollisimman 
tehokkaasti, EU:lla on selkeä suunta ja selkeät tavoitteet, joilla onnistumista mitataan. Kun jotakin 
mitataan, se tulee myös tehdyksi. Komissio määritti kolme tavoitekokonaisuutta vuodelle 
2030. Kesäkuussa 2021 hyväksyttiin ehdotus eurooppalaiseksi ilmastolaiksi, jossa 
vahvistetaan tavoitteeksi tehdä EU:sta ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessä ja vähentää 
CO2-päästöjä vähintään 55 prosenttia vuoteen 2030 mennessä. Maaliskuussa 2021 komissio 
esitteli visionsa Euroopan digitaalisesta vuosikymmenestä. Visioon sisältyy selkeitä 
tavoitteita digitaaliselle infrastruktuurille, taidoille ja yritysten ja julkisten palvelujen digitalisoinnille. 
Toukokuussa 2021 pidetyssä Porton sosiaalialan huippukokouksessa EU-johtajat hyväksyivät 
vielä komission ehdotuksen vahvistaa sosiaaliset tavoitteet, jotka on määrä saavuttaa vuoteen 
2030 mennessä. Nämä kolme tavoitekokonaisuutta muodostavat suunnitelman Euroopan 
kehittämiseksi unioniksi, josta me kaikki voimme olla ylpeitä. Eurooppa katsoo nyt tulevaisuuteen.

Komissio on seurannut paljon aiempaa tarkemmin demokratian, oikeusvaltioperiaatteen ja 
perusoikeuksien kehittymistä Euroopan unionin sisällä. Komissio on alle vuodessa laatinut 
kaksi oikeusvaltiokertomusta, joihin sisältyy kutakin 27:ää jäsenvaltiota käsittelevät luvut. 
Komissio on tähänastisen toimikautensa aikana käynnistänyt noin 40 rikkomustapausta, jotka 
liittyvät oikeusvaltioperiaatteen ja muiden Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa 
vahvistettujen unionin arvojen suojeluun. Oikeusvaltioperiaate suojelee kansalaisia vallanpitäjien 
väärinkäytöksiltä. Euroopan komissio on jatkanut yhteistyötä jäsenmaiden viranomaisten kanssa 
ratkaisujen löytämiseksi ja kansalaisten oikeuksien ja vapauksien takaamiseksi.

Tässä esitteessä kuvataan Euroopan unionin tilaa vuonna 2020 koskeneen puheen jälkeisen 
vuoden aikana tehtyä työtä ja saavutuksia. Aluksi käsitellään komission sitoumusta lopettaa 
covid-19-kriisi sekä terveysasioissa että talouden uudelleenkäynnistämisen osalta siten, että 
talous muutetaan samalla vihreämmäksi, digitaalisemmaksi ja oikeudenmukaisemmaksi 

NextGenerationEU:n avulla. Seuraavaksi luodaan katsaus komission työhön ilmastoasioissa, 
digitalisaatiossa ja sosiaalikysymyksissä. Viimeisissä luvuissa käsitellään komission 

maailmanlaajuisia toimia ja Euroopan tulevaisuutta käsittelevää konferenssia.

Tehdään EU:sta 
ilmastoneutraali 
vuoteen 2050 
mennessä ja 
vähennetään 
CO

2
-päästöjä 

55 % 
vuoteen 2030 
mennessä.
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1.  TIE ULOS 
MAAILMANLAAJUISESTA 
TERVEYSKRIISISTÄ

ROKOTUKSET PANDEMIAN TORJUMISEKSI

Komissio on EU:n rokotestrategian ansiosta varmistanut jopa 4,6 miljardia rokoteannosta 
covid-19-tautia vastaan. Tällä määrällä voidaan rokottaa koko EU:n väestö ja merkittävä osa 
muualla maailmassa apua tarvitsevista.

Komissio teki jäsenvaltioiden puolesta ennakkohankintasopimuksia yksittäisten rokotetuottajien 
kanssa. Vastineeksi oikeudesta ostaa tietty määrä rokoteannoksia tiettynä ajanjaksona ja tiettyyn 
hintaan komissio rahoitti osan rokotetuottajille aiheutuneista alkukustannuksista 2,7 miljardin euron 
suuruisesta hätätilanteen tukivälineestä. Näin komissio edisti turvallisten ja tehokkaiden 
rokotteiden kehittämistä ennätysajassa ja niiden tuotannon nopeuttamista.

EU:ssa on tähän mennessä hyväksytty neljä covid-19-rokotetta Euroopan lääkeviraston 
myönteisten tieteellisten suositusten perusteella. Suosituksia ennen rokotteet testattiin maailman 
kattavimpiin kuuluvissa kliinisissä kokeissa.

Komissio on 
varmistanut jopa 
4,6 miljardia 
rokoteannosta 
covid-19-tautia 
vastaan.

EU:n aikuisväestöstä 
saanut täyden 
rokotussarjan

70 % 522,4
miljoonaa
annosta annettu 
EU:ssa 

639
miljoonaa
annosta toimitettu 
EU:hun 
Päivitetty viimeksi: 31. elokuuta 2021
Lähde: Rokotteiden tuottajat ja ECDC:n tiedot

Komissio pyrki varmistamaan kaikille EU:n jäsenvaltioille oikeudenmukaisen ja tasapuolisen 
mahdollisuuden saada rokotteita. Rokottaminen EU:ssa alkoi joulukuussa 2020, joten 
ensimmäiset covid-19-rokotukset annettiin alle 10 kuukauden kuluttua Maailman terveysjärjestön 
pandemiajulistuksen jälkeen.

Rokotekampanja oli ensimmäisten kuukausien aikana odotettua hitaampi, mikä johtui pääasiassa 
tuotannon pullonkauloista ja siitä, että yksi yritys ei toimittanut rokotteita sopimuksensa 
mukaisesti. Rokotteiden toimitusvauhti kuitenkin nopeutui ja EU pystyi saavuttamaan 
rokotustavoitteensa kesään mennessä. Nämä tapahtumat osoittivat selvästi, että komission 
päätös investoida laajaan rokotevalikoimaan oli oikea. Lisäksi komissio teki yhteistyötä 
valmistajien kanssa niiden tuotantokapasiteetin lisäämiseksi Euroopassa.
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Uusien koronavirusmuunnosten ilmaantuessa komissio suuntasi varoja kiireelliseen 
tutkimukseen ja teki edelleen ennakkohankintasopimuksia tehosterokotteista 

ja rokotteiden mukauttamisesta uusiin muunnoksiin.

LAAJEMMAT TOIMET TERVEYSKRIISIIN 
VASTAAMISEKSI

Euroopan komissio on tehostanut entisestään toimiaan kriisin 
sosioekonomisten vaikutusten lieventämiseksi ja hyväksynyt 2 179 
toimenpidettä pandemian alkamisen jälkeen.

EU on varmistanut turvallisten ja tehokkaiden rokotteiden saatavuuden. 
Komissio on tehnyt yhteistyötä jäsenvaltioiden kanssa niiden testaus- ja 

jäljityskapasiteetin ja -strategioiden parantamiseksi sekä taatakseen 
tavaratoimitusten vakauden, työpaikkojen säilyttämisen ja laadukkaat tiedot 

terveystilanteesta yli 30:ssä Euroopan maassa käytettävien yhteisten värikoodien 
perusteella.

Hätätilanteen tukivälineestä on myönnetty eurooppalaisen solidaarisuuden 
hengessä lähes 100 miljoonaa euroa henkilönsuojainten ja lääkkeiden hankintaan. Lisäksi 

siitä on otettu käyttöön 100 miljoonaa euroa, joilla on hankittu yli 20 miljoonaa pika-
antigeenitestiä kansallisten testausstrategioiden täydentämiseksi.

Komissio ehdotti maaliskuussa 2021, että Euroopan solidaarisuusrahastosta osoitetaan 
530 miljoonaa euroa 17 jäsenvaltion ja kolmen liittymistä valmistelevan maan toteuttamien 
kansallisten hätätoimenpiteiden tukemiseen. Yli 7,6 miljardia euroa kohdennettiin uudelleen 
terveydenhuollon toimiin koheesiopolitiikkaan kuuluvan koronavirusinvestointialoitteen 
kautta.

Samaan aikaan komissio osoitti 2,5 miljoonaa euroa monialaisen terveydenhoitohenkilöstön 
kouluttamiseen tehohoitoyksiköiden tueksi ja avustamiseksi. Koulutusohjelmaa on toteutettu eri 
puolilla EU:ta, ja siitä on hyötynyt 700 sairaalaa ja 17 000 lääkäriä ja sairaanhoitajaa.

Komissio vahvisti kattavien testausstrategioiden keskeiset osatekijät, jotka oli otettava 
huomioon kansallisissa, alueellisissa tai paikallisissa testausjärjestelmissä. Näitä olivat muun 
muassa soveltamisala, prioriteettiryhmät, testauskapasiteetti ja -resurssit sekä ohjeet siitä, 
millaiseen käyttöön pika-antigeenitestaus voisi parhaiten soveltua.

Komissio kehotti jäsenvaltioita lisäämään genomin sekvensointia ja muunnosten esiintymisen 
seurantaa vähintään 5 prosenttiin ja mieluiten 10 prosenttiin positiivisista testituloksista ja 
osoitti 110 miljoonaa euroa Euroopan tautienehkäisy- ja -valvontakeskuksen kautta annettavaan 
tukeen.

Lisäksi EU:n tutkimus- ja innovointiohjelmasta – Horisontti Eurooppa – otettiin käyttöön 
123 miljoonaa euroa muunnoksia koskevaan kiireelliseen tutkimukseen. Euroopan strateginen 
hätälääkintätarvikkeiden valmiusvarasto rescEU tarjosi edelleen konkreettisia 
solidaarisuudenosoituksia ja pelasti ihmishenkiä koronaviruspandemialta. EU on lähettänyt yli 
6,6 miljoonaa elintärkeää lääkintätarviketta rescEU-valmiusvarastosta jäsenvaltioihin (Tšekkiin, 
Ranskaan ja Kroatiaan) ja osallistujamaihin (Montenegroon, Pohjois-Makedoniaan ja Serbiaan) 
sen jälkeen, kun se perustettiin vuonna 2020. Lisäksi EU lähetti kuusi ensiapuryhmää (yksi 
Belgiasta, yksi Tanskasta ja yksi Romaniasta Slovakiaan, yksi Saksasta Papua-Uuteen-Guineaan 
ja yksi Guineaan sekä yksi Romaniasta Tunisiaan).

Yli 7,6 miljardia 
euroa 
kohdennettiin 
uudelleen 
terveydenhuollon 
toimiin koheesio-
politiikkaan kuulu-
van koronavirusin-
vestointialoitteen 
kautta.
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Jotta tuleviin haasteisiin voitaisiin vastata paremmin, otettiin käyttöön EU:n 
pelastuspalvelua koskeva tarkistettu lainsäädäntö. Se tuli voimaan toukokuussa 2021 
ja antaa EU:lle lisävalmiuksia vastata uusiin riskeihin Euroopassa ja maailmassa 
vahvistaen samalla rescEU-varastoa.

EUROOPAN TURVALLINEN UUDELLEENAVAA-
MINEN

Euroopan komissio tuki jäsenvaltioita, jotta ne voisivat säilyttää turvallisen vapaan 
liikkuvuuden rajojen yli epidemiologisen tilanteen mukaan. Se vahvisti yhteiset 
värikoodit, joilla helpotettiin toimenpiteiden soveltamista ja varmistettiin selkeämpi 
tiedottaminen matkustajille. Lisäksi komissio otti käyttöön suuririskisiä alueita koskevat 
yhteiset kriteerit ja perusti hätäjarrumekanismin, jolla rajoitetaan matkustamista sellaisista EU:n 
ulkopuolisista maista, joissa esiintyy seurattavia tai huolestuttavia viruksen muunnoksia.

Kun rokotuskattavuus alkoi kasvaa ja terveystilanne parani, komissio hahmotteli tien kohti 
turvallista ja asteittaista uudelleenavaamista.

EU:n digitaalinen koronatodistus on avoimen ja turvallisen Euroopan symboli. Sen ansiosta 
matkailijat voivat luottaa matkustamisen turvallisuuteen EU:n sisällä. Se on myös tehnyt 
tarvittavien asiakirjojen tarkistamisen helpommaksi viranomaisille ja lentoyhtiöille. Luvut 
osoittavat, että lentoliikenne on elpynyt yli 70 prosenttiin kriisiä edeltäneestä tasosta. Digitaaliset 
ja paperiset todistukset ovat maksuttomia, ja niitä voidaan käyttää todisteena rokottamisesta, 
testauksesta tai parantumisesta. EU:n digitaalisessa koronatodistuksessa on QR-koodi, jossa on 
digitaalinen allekirjoitus sen suojaamiseksi väärentämiseltä. Jotta todistukset voidaan todentaa 
luotettavalla tavalla eri maissa, komissio kehitti kansalliset järjestelmät yhdistävän turvatun 
digitaalisen infrastruktuurin, joka otettiin käyttöön 1. kesäkuuta. Elokuun loppuun mennessä 
todistuksia oli tuotettu noin 400 miljoonaa. Todistuksella EU asettaa myös maailmanlaajuisen 
standardin ja osoittaa teknologista johtajuutta. Elokuun loppuun mennessä järjestelmään oli 
lisätty yhdeksän EU:n ulkopuolista maata: Islanti, Liechtenstein, Pohjois-Makedonia, Norja, San 
Marino, Sveitsi, Turkki, Ukraina ja Vatikaanivaltio. Lisäksi neuvottelut ovat käynnissä noin 20 muun 
maan kanssa.

EU on myös avaamassa asteittain kansainvälistä matkustamista sinne, missä se on turvallista. 
EU:n jäsenvaltiot sopivat toukokuussa 2021 rajojensa avaamisesta EU:n ulkopuolelta tuleville 
rokotetuille matkustajille.

Re-open EU toimi edelleen kansallisia toimenpiteitä ja terveystilanteita koskevan tiedon 
keskuksena auttaakseen ihmisiä selviytymään pandemiasta 31 maassa. Tämä alusta otettiin 
alun perin käyttöön verkkosivustona mutta on nyt saatavilla myös matkasuunnitteluvälineen 
sisältävänä sovelluksena.

EU:n digitaalisen 
koronatodistuksen 
ansiosta ihmisten 
on helppo 
matkustaa 
turvallisesti 
Euroopassa.
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TULEVAISUUTEEN VALMISTAUTUMINEN: PERUS-
TAN LUOMINEN TERVEEMMÄLLE EUROOPALLE

Pandemiasta selviytyminen ja ihmisten terveyden parantaminen Euroopassa 
edellyttävät muutakin kuin vain rokotteita: ne edellyttävät turvallisia ja tehokkaita 
hoitoja. 

Komission toukokuussa 2021 ehdottamalla covid-19:n hoitokeinoja koskevalla 
EU:n strategialla tuetaan lääkkeiden kehittämistä ja saatavuutta myös covid-
19-taudista toipuville potilaille. Komissio on yksilöinyt viisi lupaavaa covid-19-

hoitoa tarkoituksenaan laatia 10 hoitokeinon valikoima syksyyn 2021 mennessä.

Covid-19-pandemian vuoksi huomio on keskittynyt voimakkaasti kansanterveyteen. 
Komissio on rakentamassa vahvaa Euroopan terveysunionia, jossa 27 jäsenvaltiota 

tekee yhteistyötä, jotta terveysuhkia voidaan havaita ja niihin voidaan varautua ja vastata 
yhdessä. Euroopan terveysunionin avulla EU saa paremmat välineet ehkäistä tehokkaammin 

tulevia pandemioita ja reagoida niihin, parantaa terveydenhuoltojärjestelmien häiriönsietokykyä 
ja kehittää syövän kaltaisten sairauksien ennaltaehkäisyä, hoitoa ja jälkihoitoa.

Euroopan terveysunionin ensimmäisen pilarin muodostavat kriisivalmius ja kriisinhallinta. 
Komissio on ehdottanut Euroopan tautienehkäisy- ja -valvontakeskuksen sekä Euroopan 
lääkeviraston vahvistamista. Näin lisätään jäsenvaltioille annettavaa tukea sekä tehostetaan 
seurantaa, tieteellistä analyysia ja ohjausta ennen kriisiä ja sen aikana.

Komissio valmistelee myös terveysuhkiin varautumisesta ja reagoimisesta vastaavan 
EU:n viranomaisen (HERA) perustamista. Paras tapa voittaa tulevat pandemiat on reagoida 
niihin jo ennen niiden alkamista, ja tämä tulee olemaan HERAn tehtävä. HERA tarjoaa pysyvän 
rakenteen riskien mallintamiselle, maailmanlaajuiselle terveysseurannalle, joustavalle 
valmistuskapasiteetille, rokotteiden kehittämiselle ja lääketieteelliselle tutkimukselle.

Lyhyellä aikavälillä Euroopan komissio toteuttaa uutta biouhkiin varautumisen suunnitelmaa 
nimeltään HERA incubator. Se kokoaa yhteen tutkijoita, biotekniikkayrityksiä, valmistajia sekä 
sääntely- ja muita viranomaisia, joiden tavoitteena on havaita ja arvioida nopeasti uudet 
muunnokset, mukauttaa tarvittaessa rokotteita sekä lisätä tuotantokapasiteettia. Virusmuunnoksia 
käsittelevä asiantuntijaryhmä arvioi muunnoksien aiheuttamat uudet uhkat ja suosittelee toimia, 
joiden avulla pidämme etumatkaa tartuntakäyrään nähden. Vaccelerate – HERA incubator  -toimien 
osana käynnistetty ensimmäinen EU:n laajuinen covid-19-rokotetutkimusverkosto – on 
yleiseurooppalainen perusta, joka nopeuttaa rokotetutkimusta ja yhdistää kaikki rokotteiden 
kehittämiseen osallistuvat sidosryhmät kliinisten tutkimusten suunnittelua ja toteuttamista 
varten.

Euroopan terveysunionin toinen pi lari  on helmikuussa 2021 esitelty EU:n 
syöväntorjuntasuunnitelma. Uudet teknologiat, tutkimus ja innovointi ovat lähtökohtana 
suunnitelmassa asetetulle uudelle EU-tason lähestymistavalle syövän ennaltaehkäisyyn ja 
hoitoon. Tämän alan investointeihin on varattu 4 miljardia euroa.

Kolmas pilari on komission 25. marraskuuta 2020 hyväksymä Euroopan lääkestrategia, jolla 
varmistetaan, että potilaiden saatavilla on innovatiivisia lääkkeitä kohtuuhintaan, ja tuetaan 
EU:n lääketeollisuuden kilpailu- ja innovointikykyä ja kestävyyttä. Strategialla edistetään myös 
Euroopan strategisen omavaraisuuden kehittämistä muun muassa puuttumalla lääkepulaan ja 
pandemian paljastamiin toimitusketjun haavoittuvuuksiin.
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Samassa hengessä toteutettava uusi EU4Health-ohjelma on EU:n kunnianhimoinen vastaus 
sairaaloiden ja terveydenhuoltopalvelujen avunpyyntöön. EU4Health menee kriisitoimia pitemmälle 
tukemalla kansallisia terveydenhuoltojärjestelmiä yli 5,3 miljardin euron investoinneilla, joilla 
rakennetaan vahvempia ja kestävämpiä kansallisia terveydenhuoltojärjestelmiä. Vuonna 2021 
varoja käytetään jopa 311 miljoonaa euroa.

EU on vaikuttanut 
keskeisesti 
sitoumusten 
antamiseen 
perustamalla 
ACT-
Accelerator-
yhteistyön ja 
sen COVAX-
rokotepilarin.

Uusi EU-
4Health-ohjelma 
on EU:n kunnian-
himoinen vastaus 
sairaaloiden ja 
terveydenhuolto-
palvelujen avun-
pyyntöön.

Terveydenhuoltojärjestelmien 
vahvistaminen

Lääkkeiden, lääkinnällisten 
laitteiden ja kriisin kannalta 
merkityksellisten tuotteiden 

parantaminen

Ihmisten suojaaminen unionissa 
vakavilta rajatylittäviltä

terveysuhkilta

Terveyden
parantaminen ja

edistäminen unionissa 

EU MAAILMANLAAJUISEN SOLIDAARISUUDEN ETU-
RINTAMASSA: AUTETAAN MAAILMAA SELVIYTY-
MÄÄN PANDEMIASTA

Eurooppa ei ole turvallinen, ennen kuin muu maailma on. Maailmanlaajuinen rokotuskampanja 
on ratkaisevan tärkeä, jotta pandemia saadaan hallintaan ja uusien varianttien syntyminen 
estetään. EU on pyrkinyt varmistamaan rokotteiden maailmanlaajuiset toimitukset, ja sillä on 
tätä varten ollut keskeinen rooli sitoumusten hankkimisessa ja ACT Accelerator -yhteistyön 
(ACT-A) ja sen COVAX-rokotepilarin perustamisessa. COVAX, johon tällä hetkellä osallistuu 
191 maata, on ensisijainen väline rokotteiden maailmanlaajuisessa jakamisessa.

ACT-A auttoi tunnistamaan ihmishenkiä pelastavan hoitomuodon covid-19:ää vastaan. 
ACT-A:n ansiosta covid-19-testit ovat matalan tulotason maissa saatavilla alle 
2,5 dollarilla. Vuoden loppuun mennessä COVAX-järjestelmän kautta on toimitettu 
1,8 miljardia rokoteannosta 92:een matalan tulotason ja keskitulotason maahan 
– kohtuulliseen hintaan tai maksutta. Tämä on mahdollista Team Europen (eli 
EU:n, sen jäsenvaltioiden sekä eurooppalaisten rahoituslaitosten) huomattavalla 
panostuksella. Team Europe on COVAXin suurimpia rahoittajia ja on tähän 
mennessä myöntänyt lähes 3 miljardia euroa avustuksina ja pankkitakauksina.

COVAXin mittavien ponnistelujen täydentämiseksi Euroopan komissio perusti 
EU:n rokoteapumekanismin, jolla autetaan EU:n jäsenvaltioita järjestämään 
kahdenvälisiä lahjoituksia kolmansille maille. 
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Unionin pelastuspalvelumekanismi antaa operatiivista tukea. Sen kautta on pandemian 
alkamisen jälkeen lahjoitettu yli 5 miljoonaa rokoteannosta ja yli 180 miljoonaa lääkintätarviketta, 
muun muassa henkilönsuojaimia (maskeja, suojalaseja, suojavaatteita), lääkintätarvikkeita 
(käsihuuhdetta, käsineitä, esiliinoja, eristystakkeja, neuloja ja ruiskuja), covid-19-testejä sekä 
covid-19-potilaiden hoitoon tarkoitettuja happirikastimia ja hengityskoneita.

EU:lla on johtoasema rokotteiden viennissä, mikä varmistaa avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden. 
Komissio perusti rokotteiden vientilupajärjestelmän, joka edellyttää, että yritysten on 
ilmoitettava jäsenvaltioiden viranomaisille aikeistaan viedä EU:ssa tuotettuja rokotteita. EU on 
joulukuusta 2020 alkaen vienyt yhteensä noin 700 miljoonaa rokoteannosta yli 130 maahan 
(noin 600 miljoonaa annosta vientilupajärjestelmässä). COVAX-listalla oleviin matalan tulotason 
ja keskitulotason maihin suuntautuva vienti on luvuissa mukana. EU on vienyt lähes yhtä monta 
rokotetta kuin se on jakanut kansalaisilleen ja toimii näin maailman apteekkina.

Puheenjohtaja von der Leyen ilmoitti unionin tilasta vuonna 2020 pitämässään puheessa, että 
Euroopan komissio isännöisi yhdessä Italian kanssa ensimmäistä maailmanlaajuista 
terveyshuippukokousta. Roomassa 21. toukokuuta 2021 järjestetty tapahtuma merkitsi uuden 
ja rohkean vaiheen alkamista maailmanlaajuisessa terveyspolitiikassa. Se kokosi yhteen 
maailmanlaajuiseen kansanterveysalan yhteistyöhön sitoutuneita maailman johtajia. 
Huippukokouksessa hyväksyttiin Rooman julistus, jossa esitetään yhteiset periaatteet covid-
19-pandemian voittamiseksi ja tulevien pandemioiden ehkäisemiseksi ja niihin varautumiseksi. 
Periaatteita ovat muun muassa vientikieltojen hylkääminen, maailmanlaajuisten toimitusketjujen 
pitäminen avoimina sekä pyrkimys lisätä rokotteiden tuotantokapasiteettia kaikkialla, etenkin 
kehitysmaissa. Huippukokous osoittaa EU:n koollekutsuvan voiman ja sen johtajuuden 
maailmanlaajuisen terveysturvan rakenteiden muokkaamisessa.

Puheenjohtaja von der Leyen ilmoitti maailmanlaajuisessa terveyshuippukokouksessa myös 
Team Europe -aloitteesta, joka koskee rokotteiden, lääkkeiden ja terveysteknologioiden valmistusta 
ja saatavuutta Afrikassa. Aloitetta rahoitetaan miljardilla eurolla EU:n budjetin ja Euroopan 
kehitysrahoituslaitosten, esimerkiksi Euroopan investointipankin, kautta. Aloitteen avulla luodaan 
puitteet paikalliselle rokotteiden valmistamiselle Afrikassa ja poistetaan tarjonnan ja kysynnän 
esteitä tukemalla muiden tavoitteiden ohella Afrikka-strategian täytäntöönpanoa 
maaliskuusta 2020 alkaen. Jatkossa Team Europe -aloitteeseen voitaisiin liittää myös muita 
alueita.

Team Europe on jo mobilisoinut 46 miljardia euroa tukien yli 130:tä kumppanimaata eri puolilla 
maailmaa vastaamaan humanitaarisiin tarpeisiin, vahvistamaan terveys-, vesi- ja 
sanitaatiojärjestelmiä ja lieventämään pandemian sosioekonomisia seurauksia.

Roomassa 
järjestetty maa-
ilmanlaajuinen 
terveyshuippu-
kokous merkitsi 
uuden ja rohkean 
vaiheen alkamista 
maailmanlaajui-
sessa terveyspoli-
tiikassa.

Team Europe 
on tukenut jo yli 

130:tä 
kumppa-
nimaata 
eri puolilla maailmaa.
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2.  NEXTGENERATIONEU:N 
HISTORIALLINEN LUPAUS

Euroopan talous on elpymässä voimakkaasti. Tämä luo pohjaa EU:n elpymiselle sekä vihreälle 
siirtymälle ja digitaaliselle muutokselle. EU:n käyttöön ottamat hätätoimenpiteet ovat tuottaneet 
tulosta. Kesän 2021 talousennusteen mukaan EU:n talouden odotetaan kasvavan 4,8 prosenttia 
vuonna 2021 ja 4,5 prosenttia vuonna 2022. Elpymisvauhti voi vaihdella, mutta kaikkien 
jäsenvaltioiden talouden ennustetaan vähintäänkin saavuttavan kriisiä edeltäneen tasonsa 
vuoden 2022 loppuun mennessä.

Tämä on tulosta politiikkaa koskevista päätöksistä, joita on tehty aivan pandemian alusta lähtien. 
Sen ovat mahdollistaneet rokotteiden nopea käyttöönotto ja ennennäkemättömät talouden 
elvytystoimet, joita on toteutettu EU:n ja jäsenvaltioiden tasolla. Komissio ryhtyi välittömiin 
toimiin pandemian taloudellisten vaikutusten lieventämiseksi – sekä sallimalla jäsenvaltioiden 
voimakkaat toimet että toteuttamalla kiireellisiä taloudellisia tukitoimia, kuten ensimmäisen 
EU:n aloitteen lyhennettyjen työaikajärjestelyjen rahoittamiseksi (SURE).

Sittemmin on aloitettu pitkän aikavälin elpymistä koskeva työ. Komissio esitti suunnitelmansa 
2 biljoonan euron elpymispaketista jo keväällä 2020, ja Euroopan parlamentti ja neuvosto 
hyväksyivät ehdotuksen joulukuussa 2020. Sen jälkeen jäsenvaltioiden tehtävänä oli laatia 
kansalliset elpymis- ja palautumissuunnitelmansa, jotka komissio hyväksyi kesään 2021 
mennessä. Koko Euroopan unioni on lähtenyt liikkeelle toteuttaakseen suurimman Eurooppaa 
koskevan elvytyssuunnitelman sitten Marshall-avun. Tämä jää historiaan, sillä NextGenerationEU 
muovaa Eurooppaa useiden vuosikymmenten ajan.

KIIREELLISET TALOUDELLISET TUKITOIMET KESTÄ-
VÄN ELPYMISEN PERUSTANA

EU on tehnyt kaikkensa lieventääkseen maailmanlaajuisen terveyskriisin taloudellisia vaikutuksia. 
Ensimmäistä kertaa toteutettu vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen 
soveltaminen on jatkunut koko vuoden 2021 ajan, mikä on mahdollistanut jäsenvaltioiden 
voimakkaat taloudelliset toimet. Lausekkeen soveltamista jatketaan vuonna 2022. Olemassa 
olevia EU:n varoja on suunnattu uudelleen ja uusia varoja on asetettu saataville kaikissa 
jäsenvaltioissa ja kaikilla alueilla.

Komissio hyväksyi myös nopeasti tilapäiset puitteet, joiden avulla jäsenvaltiot voivat hyödyntää 
EU:n valtiontukisääntöjen täyttä joustavuutta niin, että taloutta voidaan tukea kriisin aikana 
ja säilyttää samalla tasapuoliset toimintaedellytykset. Komissio on maaliskuusta 2020 lähtien 
tehnyt yhteensä yli 629 päätöstä, joilla on hyväksytty yli 3,08 biljoonalla eurolla covid-19-
pandemiaan liittyvää apua eri puolille EU:ta.

EU:n talouden 
ennustetaan 
kasvavan 

4,8 % 
vuonna 2021 ja 

4,5 % 
vuonna 2022.
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Euroopan komissio laski 21. lokakuuta 2020 liikkeeseen ensimmäiset sosiaalivaikutteiset 
joukkolainansa, joilla rahoitetaan tilapäistä tukea hätätilasta aiheutuvien työttömyysriskien 
lieventämiseksi (SURE). Komissio on sittemmin siirtänyt hankitut varat edunsaajina oleville 
jäsenvaltioille lainojen muodossa. SURE-välineestä on tähän mennessä myönnetty 19 jäsenvaltiolle 
työajan lyhentämisjärjestelyjen tukemiseen 90 miljardia euroa. Pelkästään vuonna 2020 jopa 
25–30 miljoonaa ihmistä EU:ssa pystyi SURE-välineen avulla pitämään työpaikkansa.

Pelkästään vuonna 
2020 jopa 25–
30 miljoonaa 
ihmistä EU:ssa 
pystyi SURE-
välineen avulla 
pitämään 
työpaikkansa.

€ 8,2 miljardia
Belgia

€ 21,3 miljardia
Espanja

€ 957 miljoonaa
Liettua

€ 5,9 miljardia
Portugali

 € 511 miljoonaa
Bulgaria

€ 504 miljoonaa
Unkari

€ 1 miljardi
Kroatia

€ 4,1 miljardia
Romania

€ 603 miljoonaa
Kypros

€ 2,5 miljardia
Irlanti

€ 11,2 miljardia
Puola

€ 630 miljoonaa
Slovakia

€ 2 miljardia
Tšekki

€ 27,4 miljardia
Italia

€ 420 miljoonaa
Malta

€ 1,1 miljardia
Slovenia

Määrät on pyöristetty.

€ 5,3 miljardia
Kreikka

€ 305 miljoonaa
Latvia

€ 230 miljoonaa
Viro

SURE: € 94,3 miljardia

SURE-tukivälineestä on 
hyötynyt 1,5–2,5 miljoonaa 

yritystä, jotka ovat sen 
ansiosta voineet pitää 

työntekijänsä.

Jäsenvaltiot ovat SURE-
välineen avulla säästäneet 

korkomenoissa arviolta 
5,8 miljardia euroa 

verrattuna siihen, että ne 
olisivat itse laskeneet 

liikkeeseen valtionvelkaa.

Neljässä ensimmäisessä 
joukkolainojen 

liikkeeseenlaskussa, jotka 
ylimerkittiin keskimäärin 
yli kymmenkertaisesti, 

komissio keräsi 
53,5 miljardia euroa.

Koheesiopolitiikan rahoituksella on koronavirusinvestointialoitteiden ansiosta edelleen 
ollut keskeinen rooli tuettaessa jäsenvaltioita, kun ne reagoivat terveydenhuoltoa, yrityksiä ja 
työllisyyttä koskeviin hätätilanteisiin.
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7,6 miljardia 
euroa

11,2 miljardia 
euroa

4,1 miljardia 
euroa

⇢autetaan sairaaloita 
hankkimaan lääkinnällisiä 
laitteita, henkilönsuojaimia, 
hengityskoneita ja 
testausvälineistöä.

⇢tuetaan yrityksiä 
kaikilla talouden aloilla, 
mukaan lukien eniten 
kärsineet kulttuuri-, 
matkailu- ja ravitsemusala.

⇢annetaan suoraa apua 
ihmisille toteuttamalla ja 
tukemalla työpaikkojen 
säilyttämiseen tähtääviä 
järjestelmiä.

Koheesiopolitiikkaan kuuluvien koronavirusinvestointialoitteiden puitteissa toteutettuja kiireellisiä 
toimenpiteitä on jatkettu ja laajennettu NextGenerationEU-välineestä rahoitetulla uudella 
välineellä, koheesiota ja Euroopan alueita tukevalla elpymisavulla (REACT-EU). REACT-EU tarjoaa 
kiireellistä tukea terveydenhuoltoalalle, yrityksille ja työntekijöille ja edistää digitaalisia ja vihreitä 
investointeja, jotka myötävaikuttavat talouden elpymiseen.

PANDEMIASTA NOUSTAAN VAHVEMPINA

Vuoden 2020 lopussa EU saavutti todella historiallisen yhteisymmärryksen kaikkien aikojen 
suurimmasta paketista, joka EU:n talousarvion kautta on rahoitettu. Sen arvo on 
2,018 biljoonaa euroa (käypinä hintoina). Pakettiin sisältyy EU:n pitkän aikavälin talousarvio 
vuosiksi 2021–2027 – 1,211 biljoonaa euroa – ja elpymisen vahvistamiseen tarkoitettu 
väliaikainen NextGenerationEU-väline – 806,9 miljardia euroa (käypinä hintoina).

NextGenerationEU on enemmän kuin elvytyssuunnitelma. Se on ainutlaatuinen tilaisuus 
muuttaa talouksiamme ja luoda mahdollisuuksia ja työpaikkoja tulevaisuutta varten. Sen 
keskeinen osa on elpymis- ja palautumistukiväline, joka koostuu 723,8 miljardin euron 
(käypinä hintoina) avustuksista ja lainoista, joilla tuetaan EU-maiden uudistuksia ja investointeja.

Saadakseen tukea välineestä 25 jäsenvaltiota on jo toimittanut elpymis- ja 
palautumissuunnitelmansa Euroopan komissiolle. Suunnitelmissa esitetään johdonmukainen 
kokonaisuus uudistuksia ja julkisia investointihankkeita, joilla edistetään vihreää siirtymää ja 
digitaalista muutosta ja tehdään Euroopasta tulevaisuuden vaatimukset paremmin täyttävä ja 
oikeudenmukaisempi. Ottaen huomioon, kuinka mittavista korkealaatuisista investoinneista on 
kyse ja kuinka tärkeää tuettavien uudistusten toteuttaminen on, komissio on antanut teknisen 
tuen välineen kautta jäsenvaltioille kohdennettua apua elpymis- ja palautumissuunnitelmien 
laatimisessa.
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Komissio on elokuun loppuun mennessä arvioinut ja hyväksynyt toimitetuista kansallisista 
elpymis- ja palautumissuunnitelmista 18. Komissio tarkasteli, tukevatko suunnitelmissa esitetyt 
investoinnit ja uudistukset vihreää siirtymää ja digitaalista muutosta ja auttavatko ne 
tosiasiallisesti vastaamaan talouspolitiikan EU-ohjausjaksossa yksilöityihin haasteisiin. Lisäksi 
komissio tarkasteli, vahvistavatko ne kunkin jäsenvaltion kasvupotentiaalia, työpaikkojen luomista, 
alueellista yhteenkuuluvuutta sekä taloudellista, sosiaalista ja institutionaalista palautumiskykyä, 
sillä nämä tekijät ovat tasapainoisen elpymisen ennakkoedellytys.

Ensimmäiset maksut – yli 48 miljardia euroa – ovat 26. elokuuta jo perillä Belgiassa, Saksassa, 
Kreikassa, Espanjassa, Ranskassa, Italiassa, Liettuassa, Luxemburgissa ja Portugalissa.

Sisämarkkinat, innovointi ja digitaalitalous

Koheesio, palautumiskyky ja arvot

Luonnonvarat ja ympäristö

Muuttoliike ja rajaturvallisuus

Turvallisuus ja puolustus

Naapurialueet ja muu maailma

EU:n yleinen hallinto

NextGenerationEU
€ 806,9 mrd.

Yhteensä: € 2,018 biljoonaa (käypinä hintoina) 

Useisiin näihin otsakkeisiin kuuluviin ohjelmiin myönnetään asetuksen (EU, Euratom) 2020/2093 (monivuotista rahoituskehystä koskeva asetus) 5 artiklan 
mukaisia lisämäärärahoja (Horisontti Eurooppa, InvestEU, EU4Health, Erasmus+, Luova Eurooppa, oikeusalaa, kansalaisia, tasa-arvoa, perusoikeuksia ja arvoja 
koskevat ohjelmat ja yhdennetyn rajaturvallisuuden rahasto) ottamalla asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 (varainhoitoasetus) 15 artiklan nojalla uudelleen 
käyttöön vapautettuja sitoumuksia vastaavat määrärahat (Horisontti Eurooppa) ja käyttämällä Euroopan kehitysrahastosta (naapuruus-, kehitys- ja 
kansainvälisen yhteistyön väline – Globaali Eurooppa) takaisin saatuja varoja. Lisämäärärahojen täsmällinen määrä vahvistetaan vuosittain.
Kaikki määrät ovat miljardeja euroja käypinä hintoina marraskuun 2020 tilanteen mukaan.
Lähde: Euroopan komissio

Yhteensä
€ 2,018
biljoonaa

Pitkän aikavälin talousarvio
€ 1 210,9 mrd.

 

€ 426,7 mrd. (+ € 776,5 mrd. NGEU:sta)

€ 401 mrd. (+ € 18,9 mrd. NGEU:sta) 

€ 25,7 mrd.

€ 14,9 mrd.

€ 110,6 mrd.

€ 82,5 mrd.

€ 149,5 mrd. (+ € 11,5 mrd. NGEU:sta) 
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Kansallisissa suunnitelmissa olisi osoitettava kokonaismäärärahoista vähintään 
37 prosenttiatoimenpiteisiin, joilla tuetaan ilmastotavoitteita, ja vähintään 20 prosenttia 
toimenpiteisiin, joilla tuetaan digitaalista muutosta. Komissio on ehdottanut vihreää siirtymää 
ja digitaalista muutosta edistäville hankkeille seitsemää painopistettä, jotta kansallisiin 
suunnitelmiin sisältyviä toimenpiteitä olisi helpompi koordinoida.

Energiantuotannon tehostaminen. Tulevaisuuden vaatimukset huomioon 
ottavien puhtaiden teknologioiden aikaistaminen ja uusiutuvien energialähteiden 
kehittämisen ja käytön nopeuttaminen.

 

Kunnostaminen. Julkisten ja yksityisten rakennusten energiatehokkuuden 
parantaminen.

 
Lataus ja tankkaus. Tulevaisuuden vaatimukset täyttävän puhtaan teknologian 
edistäminen, jotta voidaan nopeuttaa kestävien, helposti saavutettavien ja älykkäiden 
liikennemuotojen ja lataus- ja tankkausasemien käyttöönottoa ja joukkoliikenteen 
laajentamista.

Yhteenliittäminen. Nopeiden laajakaistapalvelujen, kuten kuitu- ja 5G-verkkojen, 
käyttöönoton vauhdittaminen kaikilla alueilla ja kaikissa kotitalouksissa.

 

Nykyaikaistaminen. Julkishallinnon ja julkisten palvelujen digitalisointi, 
oikeuslaitos ja terveydenhuoltojärjestelmä mukaan lukien.

 
Mittakaavan kasvattaminen. Euroopan teollisen pilvikapasiteetin lisääminen 
ja tehokkaimpien, edistyneimpien ja ympäristön kannalta kestävimpien prosessorien 
kehittäminen.

 
Uudelleen- ja täydennyskoulutus. Koulutusjärjestelmien mukauttaminen 
niin, että niillä tuetaan digitaalisia taitoja ja kaikenikäisten yleissivistävää ja 
ammatillista koulutusta.

ELPYMIS- JA PALAUTUMISTUKIVÄLINE 
 € 723,8 miljardia

UUDELLEEN- JA
TÄYDENNYSKOULUTUS

 
 

€ 83,1 miljardia

 

€ 338,0 miljardia 
avustuksina

€ 385,8 miljardia 
lainoina

NextGenerationEU
€ 806,9
miljardia

Kaikki määrät on ilmoitettu käypinä hintoina.

€ 50,6 miljardia
REACT-EU

€ 2,0 miljardia
RESCEU

€ 5,4 miljardia
HORISONTTI EUROOPPA
€ 6,1 miljardia
INVESTEU

€ 8,1 miljardia
MAASEUDUN KEHITTÄMINEN

€ 10,9 miljardia
OIKEUDENMUKAISEN SIIRTYMÄN RAHASTO

Digitaalitaitoja tukeva koulutus

Julkishallinnon 
digitalisointi

NYKYAIKAISTAMINEN

Nopeiden laajakaistapalvelujen 
käyttöönotto

YHTEENLIITTÄMINEN

Datapilvipalvelut ja 
kestävät prosessorit

MITTAKAAVAN KASVATTAMINEN

Kestävä liikenne ja latausasemat
LATAUS JA TANKKAUS

KUNNOSTAMINEN

Puhtaat teknologiat ja uusiutuva 
energia

ENERGIANTUOTANNON
TEHOSTAMINEN

NEXTGENERATIONEU: KESKEISET PIIRTEET

NextGenerationEU:n panos
muihin ohjelmiin 

Rakennusten energiatehokkuus
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Investoinnit on suunnitelmissa kytketty uudistuksiin, joilla vastataan talouspolitiikan EU-
ohjausjakson yhteydessä annettuihin maakohtaisiin suosituksiin. Ne voivat koskea esimerkiksi 
työmarkkinoita, koulutusta, kulttuuria, terveydenhuoltoa, oikeuslaitosta ja julkisen talouden pitkän 
aikavälin kestävyyttä. Esimerkiksi Tšekki ottaa käyttöön laajoja sähköisen hallinnon toimenpiteitä, 
uudistaa rakennuslupien myöntämismenettelyt ja toteuttaa korruption vastaisia toimenpiteitä, 
kun taas Saksan suunnitelma sisältää toimenpiteitä investointien pullonkaulojen poistamiseksi 
ja hallinnollisen rasituksen vähentämiseksi. Espanja kohentaa liiketoimintaympäristöä 
toteuttamalla toimia, joilla parannetaan sääntelyä, vähennetään maksuviivästyksiä ja uudistetaan 
maksukyvyttömyyskehystä ja julkisia hankintoja. Ranska parantaa julkisen talouden kestävyyttä 
ja tukee yrityksiä rahoituksen saannissa. Italia nopeuttaa oikeuslaitoksensa toimintaa ja vähentää 
yrityksiin kohdistuvaa byrokratiaa. Liettua uudistaa etuuksia ja eläkkeitä vahvistaakseen 
sosiaalista turvaverkkoaan. Itävalta uudistaa verojärjestelmäänsä hiilidioksidipäästöjen 
vähentämiseksi kannustamalla ilmastoystävälliseen teknologiaan. Nämä ovat kaikki uudistuksia, 
joita eurooppalaiset ovat vaatineet vuosia, ja ne ovat toteutumassa NextGenerationEU-välineen 
ansiosta.

Kesäkuussa 2021 
komissio keräsi 
ensimmäisessä 
NextGenerationEU- 
liikkeeseenlaskus-
saan 
20 miljardia euroa.

37 % menoista on suunnattava 

20 % menoista on suunnattava 

Jokaisessa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa vähintään

ILMASTOA koskeviin investointeihin ja uudistuksiin

DIGITAALISEEN muutokseen

ELPYMISEN RAHOITTAMINEN

NextGenerationEU-välineen rahoittamiseksi komissio lainaa EU:n puolesta varoja 
pääomamarkkinoilta. Ensimmäisessä NextGenerationEU-liikkeeseenlaskussa 15. kesäkuuta 
2021 komissio keräsi kymmenen vuoden joukkolainan avulla 20 miljardia euroa. Kyseessä on 
kaikkien aikojen suurin institutionaalinen joukkolainan liikkeeseenlasku Euroopassa, kaikkien 
aikojen suurin institutionaalinen yhden erän transaktio ja suurin määrä, jonka EU on kerännyt 
yksittäisessä transaktiossa. Kesä-heinäkuussa toteutetut uudet liikkeeseenlaskut mukaan lukien 
komissio on tähän mennessä kerännyt pitkäaikaisilla joukkolainoilla 45 miljardia euroa ja 
NextGenerationEU:ta koskevan hajautetun lainanottostrategiansa ansiosta varmistanut 
varainhankinnan myös muilla keinoin.

Nämä toimet olivat mahdollisia, koska kaikki jäsenvaltiot ovat – ennätysajassa toukokuun 2021 
loppuun mennessä – ratifioineet omia varoja koskevan päätöksen, jossa vahvistetaan, miten 
EU:n talousarvio rahoitetaan. Omia varoja koskevalla päätöksellä on myös otettu käyttöön uusi 
EU:n talousarvion rahoituslähde. Omat varat, jotka perustuvat kierrättämättömään 
muovipakkausjätteeseen, on otettu käyttöön takautuvasti uutena tulonlähteenä EU:n talousarvioon 
vuosiksi 2021–2027 tammikuusta 2021 alkaen. Tulovirran ohella lisähyötynä on ilmastotoimien 
tehostuminen. Tulevina vuosina Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio tekevät yhteistyötä 
ottaakseen uusia omia varoja EU:n talousarvioon. Näin voidaan edistää politiikan tavoitteita, 
kuten ilmastonmuutoksen torjuntaa ja digitaalista muutosta, ja kerätä samalla varoja Euroopan 
elpymistä varten. Ensimmäisessä vaiheessa komissio aikoo esittää omia varoja koskevan paketin 
vuoden 2021 jälkipuoliskolla. Pakettiin sisällytetään myös rahoitusratkaisu ja tarvittavat 
budjettimekanismit, jotta voidaan perustaa sosiaalinen ilmastorahasto helpottamaan 
ilmastosiirtymän lyhyen aikavälin yhteiskunnallisia seurauksia.
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Verkkojen Eurooppa -väline
(liikenne, energia, digitaaliala)

€ 20,7 mrd.

InvestEU
€ 3,0 mrd.

Euroopan
avaruusohjelma

€ 14,9 mrd.

Digitaalinen Eurooppa ohjelma
€ 7,6 mrd.

Sisämarkkinaohjelma
€ 4,2 mrd.

Oikeusala, kansalaiset, tasa-arvo, perusoikeudet ja arvot
€ 0,9 mrd.

Muut
€ 105 mrd.

Horisontti Eurooppa
€ 86,1 mrd. Humanitaarinen apu

€ 11,6 mrd.

Erasmus+
€ 24,6 mrd.

EU4Health
€ 2,4 mrd. 

Oikeudenmukaisen siirtymän rahasto
€ 8,4 mrd.

Ympäristö- ja ilmastotoimien ohjelma (Life)
€ 5,4 mrd.

KOHEESIOPOLITIIKKA
€ 372,6 MRD.

Koheesiorahasto
€ 48 mrd. Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR)

€ 226 mrd.

Euroopan
sosiaalirahasto

plus (ESR+)
€ 98,5 mrd.

Euroopan maaseudun kehittämisen
maatalousrahasto (maaseuturahasto)

€ 87,4 mrd.

Rahoitetaan ainoastaan monivuotisesta rahoituskehyksestä. Jotkin politiikat, kuten koheesiopolitiikka, ja ohjelmat, kuten Euroopan maaseudun 
kehittämisen maatalousrahasto (maaseuturahasto), oikeudenmukaisen siirtymän rahasto, InvestEU, rescEU ja Horisontti Eurooppa, saavat 
lisämäärärahoja NextGenerationEU-välineestä. ESR+:aan osoitetaan koheesiopolitiikan ulkopuolella lisäksi 0,8 miljardia euroa työllisyyttä ja 
sosiaalista innovointia varten. Useat ohjelmat saavat lisämäärärahoja rahoituskehysasetuksen 5 artiklan mukaisesti, vapautettujen 
maksusitoumusten uudelleenkäytön kautta varainhoitoasetuksen 15 artiklan nojalla ja Euroopan kehitysrahastosta mahdollisesti takaisin 
saatavista varoista. Lisämäärärahojen täsmällinen määrä vahvistetaan vuosittain.
Kaikki määrät ovat miljardeja euroja käypinä hintoina marraskuun 2020 tilanteen mukaan.
Lähde: Infografiikka peräisin Euroopan unionin neuvostolta.

Monivuotinen rahoituskehys 2021–2027

Luova Eurooppa
€ 1,8 mrd.

RescEU
€ 1,3 mrd.

Euroopan
maatalouden 
tukirahasto 

(maataloustukira-
hasto)

€ 291 mrd. 

UUDET JA VAHVISTETUT PAINOPISTEET 
€ 377,3 MRD.

YHTEINEN MAATALOUS-
POLITIIKKA (YMP) € 378,5 MRD.

Naapuruus-, 
kehitys- ja 

kansainvälisen 
yhteistyön väline
€ 79,5 mrd.
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3.  VIHREÄMPI, DIGITAALISEMPI 
JA SOSIAALISESTI 
OIKEUDENMUKAISEMPI 
EUROOPPA

EUROOPAN VIHREÄN KEHITYKSEN OHJELMA

Oma terveytemme riippuu planeettamme terveydestä. Vain terve maapallo voi tukea EU:n 
kansalaisten hyvinvointia pitkällä aikavälillä. Samalla vihreä siirtymä tarjoaa valtavia taloudellisia 
mahdollisuuksia ja voi edistää Euroopan elpymistä. Euroopan komissio on koko pandemian ajan 
lisännyt panostustaan Euroopan vihreän kehityksen ohjelman toteuttamiseen. 
NextGenerationEU-välineen lisäksi komissio on esittänyt lainsäädäntöä, jonka avulla ihmiset ja 
talous voivat edelleen menestyä, samalla kun opitaan elämään maapallon sietokyvyn rajoissa.

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyväksyivät kesäkuussa 2021 eurooppalaisen ilmastolain, 
joka on keskeinen virstanpylväs Euroopan vihreän kehityksen ohjelman toteuttamisessa. Siinä 
kirjataan lainsäädäntöön EU:n sitoumus saavuttaa ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessä 
ja välitavoitteena oleva kasvihuonekaasujen nettopäästöjen vähentäminen vuoden 1990 tasosta 
vähintään 55 prosentilla vuoteen 2030 mennessä.

Näiden kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttamiseksi komissio esitti 14. heinäkuuta 2021 
Euroopan vihreän kehityksen ohjelmaa koskevan paketin. Pakettiin, josta puheenjohtaja 
Ursula von der Leyen ilmoitti ensimmäisen kerran vuoden 2020 puheessaan unionin tilasta, 
sisältyy 12 erilaista ehdotusta.

Eurooppalaisessa 
ilmastolaissa 
kirjataan 
lainsäädäntöön 
EU:n sitoumus 
saavuttaa 
ilmastoneutraalius 
vuoteen 2050 
mennessä. Vahvistettu EU:n päästökauppajärjestelmä, jota sovelletaan 

maantieliikenteeseen, rakennuksiin ja merenkulkualaan, sekä 
oikeudenmukaisen siirtymän tukeminen sosiaalisen ilmastorahaston 
kautta, jotta heikommassa asemassa olevia EU:n kansalaisia voidaan 
avustaa energialaskujen maksamisessa, sähköajoneuvojen 
hankkimisessa tai kotien remontoimisessa.

Taakanjakosääntelyn mukaiset korkeammat sitovat vuotuiset 
kasvihuonekaasupäästötavoitteet kullekin jäsenvaltiolle 
oikeudenmukaisuuden, kustannustehokkuuden ja ympäristötavoitteiden 
tinkimättömyyden periaatteiden pohjalta.

Lisääntynyt energiatehokkuus ja uusiutuvien energialähteiden 
osuuden lisääminen EU:n energiajärjestelmissä.
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Vahvemmat kannustimet maankäyttöalalle luonnollisten 
hiilinielujen palauttamiseen ja kasvattamiseen tarkistamalla 
maankäyttöä, maankäytön muutosta ja metsätaloutta koskevaa 
asetusta.

Henkilö- ja pakettiautojen tarkistetut, tiukemmat 
hiilidioksidipäästönormit, joilla varmistetaan selkeä suunnitelma 
liikenteen muuttamiseksi päästöttömäksi vuoteen 2050 mennessä, 
sekä riittävä ja asianmukainen vaihtoehtoisten polttoaineiden 
infrastruktuuri.

Ehdotukset, joilla edistetään vaihtoehtoisten polttoaineiden 
käyttöönottoa lento- ja meriliikenteessä hiilidioksidipäästöjen 
vähentämiseksi.

Hiilidioksidipäästöjen tullimekanismi hiilivuodon ehkäisemiseksi ja 
ilmastotavoitteiden edistämiseksi EU:n ulkopuolisissa maissa 
Maailman kauppajärjestön (WTO) sääntöjä noudattaen.

Ehdotukset, joilla energiatuotteiden ja sähkön verotusta muutetaan 
tiukempia ilmastotavoitteita vastaavaksi.

Kuluneen vuoden aikana on tehty monia Euroopan vihreän kehityksen ohjelmaan liittyviä aloitteita, 
ja tämä paketti on niistä viimeisin.

Pian viimevuotisen unionin tilaa koskevan puheen jälkeen komissio esitti 14. lokakuuta 2020 
perusparannusstrategiaa koskevan ehdotuksen, jonka tavoitteena on edistää sekä julkisten 
että yksityisten rakennusten kunnostamista niiden energiatehokkuuden parantamiseksi. 
Rakennusten kunnostamiseen kannustavan aloitteen tavoitteena on kaksinkertaistaa vuotuinen 
energiaperuskorjausaste seuraavien kymmenen vuoden aikana ja parantaa siten ihmisten 
elämänlaatua, vähentää Euroopan kasvihuonekaasupäästöjä ja luoda rakennusalalle jopa 
160 000 uutta vihreää työpaikkaa. Koska lähes 34 miljoonalla eurooppalaisella ei ole varaa 
lämmittää asuntojaan kunnolla, rakennusten kunnostaminen parantaa myös haavoittuvassa 
asemassa olevien ihmisten terveyttä ja hyvinvointia ja pienentää heidän energialaskuaan.

Jotta fossiilisista polttoaineista ja voimakkaasti saastuttavista teollisuudenaloista luopuminen 
olisi sosiaalisesti oikeudenmukaista ja tasapainoista, jäsenvaltiot alkoivat vuonna 2021 saada 
rahoitusta oikeudenmukaisen siirtymän mekanismista, johon kuuluvat oikeudenmukaisen 
siirtymän rahasto ja julkisen sektorin lainajärjestely. Tarkoituksena on erityisesti edistää 
työpaikkojen ja yritysten monipuolistamista alueilla, joihin ilmastoneutraaliustavoitteen 
vaikutukset kohdistuvat eniten.

Komissio esitteli 18. marraskuuta 2020 kokonaisvaltaisen lähestymistavan Yhdistyneiden 
kansakuntien kestävän kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Seuraavana päivänä se 
esitteli merellä tuotettavaa uusiutuvaa energiaa koskevan EU:n strategian, jolla pyritään 
lisäämään energiantuotantoa merellä.
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Komissio hyväksyi 9. joulukuuta 2020 kestävän ja älykkään liikkuvuuden strategiansa 
sekä 82 aloitetta käsittävän toimintasuunnitelman, joiden avulla liikenteeseen liittyviä 
kasvihuonekaasupäästöjä vähennetään 90 prosenttia vuoteen 2050 mennessä.

Lisäksi komissio hyväksyi 23. helmikuuta 2021 EU:n strategian ilmastonmuutokseen 
sopeutumiseksi. Strategiassa esitetään, miten EU:sta voidaan tehdä ilmastokestävä vuoteen 
2050 mennessä. Toukokuussa komissio esitti lupaamansa saasteettomuustoimintasuunnitelman 
ja ehdotti kestävää sinistä taloutta varten uutta lähestymistapaa, jonka tavoitteena on lisätä 
johdonmukaisuutta ja synergiaa meriin ja rannikkoihin liittyvillä teollisuudenaloilla. 
Saasteettomuustoimintasuunnitelmassa asetetaan vuoteen 2030 ulottuvat keskeiset tavoitteet: 
ilman laatua parannetaan 55 prosenttia ja veden laatua 50 prosenttia.

Sijoittajat tarvitsevat selkeitä sääntöjä, jotta sijoittamista voidaan suunnata kestävämpiin 
teknologioihin ja yrityksiin sekä tukea Euroopan vihreän kehityksen ohjelman tavoitteita. Tästä 
syystä komissio ehdotti huhtikuussa 2021 EU:n ilmastoluokitusjärjestelmää koskevassa 
delegoidussa säädöksessä teknisiä kriteerejä kestävän taloudellisen toiminnan luokittelemiseksi. 
Alat, joita kriteerit koskevat, aiheuttavat EU:n suorista kasvihuonekaasupäästöistä 80 prosenttia. 
Komissio ehdotti myös yritysten kestävyysraportointia koskevaa direktiiviä, jossa 
edellytetään, että kaikki suuret yritykset julkistavat ilmastoa ja kestävyyttä koskevat tiedot. 
Heinäkuussa 2021 komissio hyväksyi kestävään talouteen siirtymisen rahoitusstrategian. 
Siinä selvennetään, miten kaikki reaalitalouden alat voivat siirtyä kestävään toimintaan, miten 
rahoitusalan olisi edistettävä tätä siirtymää, miten kestävästä rahoituksesta tehdään 
osallistavampaa ja miten EU voi vahvistaa maailmanlaajuista johtoasemaansa tällä alalla. 
Komissio hyväksyi heinäkuussa 2021 myös ehdotuksen asetukseksi eurooppalaisia vihreitä 
joukkolainoja koskevasta standardista.

Metaanistrategiassa Euroopan komissio on esittänyt selkeän suunnitelman metaanipäästöjen 
vähentämiseksi EU:ssa. Kestävyyttä edistävällä kemikaalistrategialla pyritään lisäämään 
turvallisiin ja kestäviin kemikaaleihin liittyvää innovointia ja parantamaan ihmisten terveyden ja 
ympäristön suojelua. Komissio on ehdottanut myös uutta sääntelykehystä akuille, jotta niiden 
kestävyyttä voitaisiin parantaa kaikissa elinkaaren vaiheissa.

Äskettäin uudistettu yhteinen maatalouspolitiikka, josta päästiin alustavaan sopimukseen 
kesäkuussa 2021, mahdollistaa sen, että eurooppalainen maatalous muuttuu vihreämmäksi, 
oikeudenmukaisemmaksi ja joustavammaksi. Se liittyy läheisesti maaliskuussa 2021 julkaistuun 
luonnonmukaista tuotantoa koskevaan toimintasuunnitelmaan, jonka tavoitteena on 
saada 25 prosenttia maatalousmaasta luonnonmukaiseen viljelyyn vuoteen 2030 mennessä. 
Komissio hyväksyi 16. heinäkuuta uuden metsästrategian, jolla varmistetaan, että metsät ovat 
terveitä ja sietokykyisiä ja vaikuttavat näin osaltaan merkittävästi luontokadon pysäyttämiseen 
ja ilmastoneutraaliuden saavuttamiseen.

Kyseessä on kunnianhimoisin EU:n lainsäädännön uudistus, jolla pyritään valmistamaan Euroopan 
taloutta ilmastoneutraaliin tulevaisuuteen ja torjumaan ilmastonmuutosta, luontokatoa ja pulaa 

luonnonvaroista. Yhdessä NextGenerationEU-välineestä tulevien mittavien resurssien kanssa 
tämä on Euroopalle jättiloikka kohti ilmastoneutraaliuden saavuttamista vuoteen 

2050 mennessä.

Euroopan vihreän kehityksen ohjelma ei ole pelkästään kunnianhimoinen ympäristö- 
tai talousaloite vaan myös uusi kulttuurihanke. Uusi eurooppalainen Bauhaus – 
aloite, josta puheenjohtaja Ursula von der Leyen kertoi unionin tilasta vuonna 
2020 pitämässään puheessa – on yhteinen luova tila, jossa arkkitehdit, taiteilijat, 
opiskelijat, insinöörit ja muotoilijat tekevät yhteistyötä kestävyyden yhdistämiseksi 
tyyliin ja sosiaaliseen osallisuuteen. Uusi eurooppalainen Bauhaus on liike 
rakennetun ympär istön muuttamiseks i  sekä v ihreämmän ja 
oikeudenmukaisemman elämäntavan kehittämiseksi. Tuhannet kannanotot ja 
tapahtumat eri puolilla Eurooppaa pohjustavat aloitteen seuraavia vaiheita.

Saasteetto-
muustoiminta-
suunnitelmas-
sa asetetaan 
vuoteen 2030 
ulottuvat 
keskeiset 
tavoitteet: 
ilman laatua 
parannetaan 

55 % ja 
veden laatua 

50 %.
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Horisontti Eurooppa -ohjelmalla on myös keskeinen merkitys vihreän 
kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa. Sen 

kokonaisbudjetista vähintään 35 prosenttia osoitetaan 
ilmastotavoitteisiin, myös solmimalla teollisuuden kanssa 

pitkän aikavälin kumppanuuksia puhtaan vedyn, ilmailun 
ja akkujen kaltaisilla keskeisillä aloilla.

EU on osoittanut maailman ensimmäisessä vihreän 
kehityksen ohjelmaa koskevassa ehdotuspyynnössä 
miljardi euroa tutkimukseen ja innovointiin, joilla 
edistetään teknologiaa,  parannetaan 
tietämystämme ilmastotoimista ja kestävään 
kehitykseen liittyvistä kysymyksistä ja 
vahvistetaan kansalaisten osallistumista 
Euroopan vihreän kehityksen ohjelman 
tavoitteisiin. Tutkimusyhteisöltä saatiin sekä 
julkiselta että yksityiseltä sektorilta valtavasti 
e h d o t u k s i a .  N i i d e n  a r v o  o l i  y l i 
8 miljardia euroa.

Lisäksi toteutetaan uusia toimia, joilla tuetaan, 
edistetään ja esitellään sataa eurooppalaista 

kaupunkia niiden muuttuessa ilmastoneutraaleiksi 
vuoteen 2030 mennessä, ja tehdään näistä 

kaupungeista kaikkia kaupunkeja palvelevia kokeilu- ja 
innovointikeskuksia.

Kestävyys edellyttää perusteellista ajattelutavan muutosta 
ja kansalaisten suoraa osallistumista. Kaikilla kansalaisilla voi 

olla rooli vihreässä siirtymässä. Tämän vuoksi komissio esitti 
joulukuussa osana vihreän kehityksen ohjelmaa eurooppalaisen 

ilmastosopimuksen. Sopimus kokoaa yhteen ihmisiä kaikilta elämänaloilta. He voivat innostaa 
toisiaan ja oppia toisiltaan toimiessaan vapaaehtoisina ilmastosopimuksen lähettiläinä. Verkostoon 
kuuluu jo yli 501 lähettilästä kaikista jäsenvaltioista.

EUROOPAN DIGITAALINEN VUOSIKYMMEN

Koronaviruspandemia on tuonut esiin digitalisaation olennaiset hyödyt. Eurooppalainen 
maailmanluokan digitaalinen infrastruktuuri on tuonut merkittäviä etuja koko pandemian ajan: 
ihmiset ovat voineet olla yhteydessä ystäviinsä ja perheeseensä, työskennellä kotoa käsin ja 
tehdä ostoksia verkossa. Pandemia on kuitenkin tuonut esiin myös tarpeen nopeuttaa edelleen 
Euroopan digitaalista muutosta.

Komissio esitti 9. maaliskuuta 2021 uuden vision Euroopan digitaalisesta muutoksesta vuoteen 
2030 mennessä. Euroopan digitaalinen vuosikymmen rakentuu neljälle pääpilarille, 
kuten seuraavassa kuvassa esitetään.

EU on osoitta-
nut maailman 
ensimmäisessä 
vihreän 
kehityksen 
ohjelmaa 
koskevassa eh-
dotuspyynnössä 
miljardi euroa 
tutkimukseen ja 
innovointiin.
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Nämä neljä osa-aluetta muodostavat Euroopan digitaalisen kompassin, jonka avulla EU:n 
vuoteen 2030 tähtäävät digitalisointitavoitteet muunnetaan konkreettisiksi tuloksiksi asettamalla 
keskeisiä välitavoitteita, luomalla vahva yhteinen hallintorakenne ja toteuttamalla mahdollisia 
useiden maiden yhteishankkeita, joissa yhdistyvät EU:n, jäsenvaltioiden ja yksityisen sektorin 
investoinnit. Komissio ehdottaa tällaisten digitaalisten periaatteiden ja oikeuksien kirjaamista 
toimielinten väliseen julistukseen EU:n kansalaisten voimaannuttamiseksi ja suojelemiseksi.

Komissio on viimevuotisen unionin tilaa koskevan puheen jälkeen esittänyt useita keskeisiä 
lainsäädäntöehdotuksia digitaalisen muutoksen tukemiseksi. Ensinnäkin se ehdotti 15. joulukuuta 
2020 digitaalisen ympäristön kunnianhimoista uudistamista digipalvelusäädöksellä ja 
digimarkkinasäädöksellä. Digipalvelusäädöksen tavoitteena on, että reaalimaailmassa 
vaalimiamme arvoja kunnioitetaan myös verkossa. Pelkistetyimmillään tämä tarkoittaa, että 
sen, mikä on laitonta reaalimaailmassa, pitäisi olla laitonta myös verkossa. Digipalvelusäädöksessä 
selvennetään myös, että suurimmilla sosiaalisen median alustoilla on oltava suurempi vastuu 
kuin pelkällä verkkosivustolla tai paikallisella markkinapaikalla. Digimarkkinasäädöksellä 
säännellään suurten digitaalisten alustojen toimintaa, jotta Euroopan digitaaliset sisämarkkinat 
pysyvät avoimina ja kilpailullisina.

Yhdessä nämä kaksi säädöstä muodostavat ajanmukaisen sääntökirjan sisämarkkinoille, joiden 
ytimessä ovat eurooppalaiset arvot. Ne edistävät innovointia, kasvua ja kilpailua ja tarjoavat 
käyttäjille parempia ja luotettavampia uusia verkkopalveluja.

Tieto- ja viestintätekniikan asiantuntijoita
20 miljoonaa + sukupuolierojen tasoittaminen

Digitaaliset perustaidot
Vähintään 80 %:lla väestöstä

Osaaminen

Keskeiset julkiset palvelut
100 % verkossa

Sähköinen terveydenhuolto
100 %:lla kansalaisista on pääsy potilastietoihinsa

Digitaalinen henkilöllisyys
80 % kansalaisista käyttää digitaalista henkilökorttia

Verkkoyhteydet
Gigabitti kaikille, 5G kaikkialle

Uuden polven puolijohteet
EU:n osuus maailmanlaajuisesta
tuotannosta kaksinkertaistetaan 

Data – reuna- ja pilviteknologia 
10 000 huipputurvallista ja
ilmastoneutraalia reunasolmua

Laskenta
Ensimmäinen kvanttitietokone

Turvalliset ja
kestävät digitaaliset 
infrastruktuurit

Julkisten palvelujen 
digitalisointi

Yritysten
digitaalinen muutos 
Teknologian käyttöönotto
75 % EU:n yrityksistä käyttää
pilvipalveluja / tekoälyä / massadataa

Innovoijat
Lisää nopeasti kasvavia yrityksiä ja 
rahoitusta "yksisarvisyritysten” määrän 
kaksinkertaistamiseksi EU:ssa

Myöhäiset omaksujat
Digitaalinen intensiteetti on vähintään 
perustasoa yli 90 %:ssa pk-yrityksistä

SAAVUTUKSETUNIONIN TILA 2021

46



Vain joitakin viikkoja aiemmin, 25. marraskuuta, komissio oli esitellyt datahallintosäädöksen, 
jolla helpotetaan datan yhteiskäyttöä EU:ssa ja eri alojen välillä ja tuetaan eurooppalaisia 
data-avaruuksia, uuden verkko- ja tietoturvadirektiivin, jolla parannetaan kriittisen 
julkisen ja yksityisen sektorin – kuten sairaaloiden, energiaverkkojen, rautateiden, 
datakeskusten, julkishallintojen, tutkimuslaboratorioiden ja kriittisiä lääkinnällisiä 
laitteita ja lääkkeitä valmistavien laitosten - kykyä sietää kyberuhkia, ensimmäisen 
tekoälyä koskevan oikeudellisen kehyksen, jolla taataan ihmisten ja yritysten 
turvallisuus ja perusoikeudet ja vahvistetaan samalla tekoälyn käyttöönottoa sekä 
tekoälyyn liittyviä investointeja ja innovointia kaikkialla EU:ssa, ja ehdotuksen 
eurooppalaisesta digitaalisesta identiteetistä, jonka kaikki EU:n kansalaiset, 
asukkaat ja yritykset voivat saada ja sen avulla todistaa henkilöllisyytensä, jakaa 
sähköisiä asiakirjoja ja käyttää verkkopalveluja.

Lisäksi komissio on käynnistänyt kuluttajiin liittyvää esineiden internetiä koskevan 
alakohtaisen kyselyn selvittääkseen varhaisessa vaiheessa mahdollisia kilpailuongelmia 
tällä kasvavalla alalla. Se valvoo myös edelleen herkeämättä kilpailusääntöjen 
noudattamista käynnistämällä uusia tutkimuksia, jotka koskevat digitaalisten 
portinvartijoiden mahdollisia väärinkäytöksiä eri markkinoilla, kuten digitaalisessa 
mainonnassa. Kaikki nämä aloitteet ovat keskeisellä sijalla komission visiossa Euroopan 
digitaalisesta vuosikymmenestä.

Vahvistaakseen Euroopan teknologista etumatkaa ja tukeakseen sen teollista perustaa komissio 
hyväksyi 22. helmikuuta 2021 siviili-, puolustus- ja avaruusteollisuuden synergioita 
koskevan toimintasuunnitelman, jossa on 11 kohtaa.

Digitaalisilla rahoituspalveluilla ajanmukaistetaan Euroopan taloutta ja tehdään Euroopasta 
globaali digitaalinen toimija. Komissio ehdotti syyskuussa 2020 digitaalisen rahoituksen 
pakettia. Tavoitteena on kilpailukykyinen EU:n rahoitusala, joka antaa kuluttajille mahdollisuuden 
käyttää innovatiivisia rahoitustuotteita varmistaen samalla kuluttajansuojan ja rahoitusvakauden. 
Paketti sisältää digitaalisen rahoituksen strategian sekä säädösehdotukset kryptovaroista 
ja digitaalisesta häiriönsietokyvystä. Digitaalisen rahoituksen käyttöönotto saisi aikaan 
eurooppalaista innovointia ja auttaisi kehittämään entistä parempia rahoitustuotteita kuluttajille, 
myös niille, jotka eivät nykyisellään pysty käyttämään rahoituspalveluja. Se avaisi uusia tapoja 
ohjata rahoitusta EU:n yrityksille, erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille.

EU tarvitsee kilpailukykyisen digitaalisen rahoitusalan, joka antaa kuluttajille mahdollisuuden 
käyttää innovatiivisia rahoitustuotteita varmistaen samalla kuluttajansuojan ja rahoitusvakauden. 
Euroopan komissio ja Euroopan keskuspankki tarkastelevat teknisellä tasolla yhdessä digitaalisen 
euron mahdolliseen käyttöönottoon liittyviä oikeudellisia, teknisiä ja politiikkaa koskevia 
kysymyksiä.

SISÄMARKKINOIDEN VAHVISTAMINEN EUROOPAN 
ELPYMISTÄ VARTEN

Vahvistaakseen sisämarkkinoita Euroopan elpymistä varten Euroopan komissio päivitti 
viimevuotista EU:n teollisuusstrategiaa 5. toukokuuta 2021. Uudet toimenpiteet hyödyttävät 
suuresti pienyrityksiä ja startup-yrityksiä, sillä ne vahvistavat sisämarkkinoita ja vähentävät 
toimitusriippuvuutta. Toimenpiteet auttavat myös nopeuttamaan vihreää siirtymää ja digitaalista 
muutosta.

Kestävien, innovatiivisten ja maailmanlaajuisesti kilpailukykyisten arvoketjujen kehittämisessä 
on edistytty merkittävästi liittoutumiseen perustuvan lähestymistavan eli eurooppalaisen 
akkualan allianssin, eurooppalaisen raaka-aineallianssin ja vetyallianssin ansiosta.

Komissio on 
esitellyt datahal-
lintosäädöksen, 
jolla helpotetaan 
datan 
yhteiskäyttöä 
EU:ssa ja eri 
alojen välillä 
ja tuetaan 
eurooppalaisia 
data-avaruuksia.
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VAHVAN SOSIAALISEN EUROOPAN RAKENTAMINEN

EU:ssa on ainutlaatuinen sosiaalinen markkinatalous. Pandemia aiheutti välittömiä ja jyrkkiä 
muutoksia niin työntekoon, hyvinvointijärjestelmiin kuin yhteiskunnalliseen elämään. Jo ennen 
pandemiaa EU:n työmarkkinat ja taloudet olivat muutosten kourissa ilmastonmuutoksen, 
digitalisaation ja väestönkehityksen vaikutusten vuoksi. Näiden pitkän aikavälin muutosten 
aiheuttamiin tarpeisiin vastaamiseksi ja pandemian välittömien vaikutusten torjumiseksi EU 
tarvitsee uuden sosiaalialan säännöstön, jolla varmistetaan, että Euroopan unionin sosiaaliset 
lupaukset voidaan pitää myös muuttuvassa maailmassa.

Porton sosiaalialan huippukokous oli merkittävä käännekohta sosiaalisten oikeuksien alalla 
Euroopassa. EU-johtajat, työmarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunnan edustajat kokoontuivat 
7. ja 8. toukokuuta 2021 ja sitoutuivat jatkamaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin 
täytäntöönpanoa ja totesivat, että nyt on saatava aikaan tuloksia. EU-johtajat hyväksyivät 
Portossa komission ehdotuksen luoda uudet mitattavissa olevat sosiaaliset tavoitteet, jotka on 
määrä saavuttaa vuoteen 2030 mennessä.
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Lokakuussa 2020 esitetyssä ehdotuksessa direktiiviksi riittävistä vähimmäispalkoista otetaan 
käyttöön kehys, jolla varmistetaan, että vähimmäispalkkaa saavat eivät ole köyhyysvaarassa ja 
että heillä on kohtuullinen elintaso, joka edistää ylöspäin tapahtuvaa sosiaalista ja taloudellista 
lähentymistä. Tämä vastaa pilarin periaatetta 6.

Marraskuussa 2020 julkistettu osaamissopimus kokoaa yhteen sidosryhmiä kokonaisten 
ekosysteemien laajuudella. Tarkoituksena on määritellä, miten ne voivat sitoutua työntekijöiden 
uudelleenkoulutukseen ja täydennyskoulutukseen, jotta näillä olisi tämän päivän ja huomisen 
työpaikkoihin tarvittavat taidot. Tämä vastaa pilarin periaatetta 1 ja auttaa saavuttamaan 
tavoitteen, jolla tähdätään siihen, että 60 prosenttia aikuisista osallistuu koulutukseen vuosittain.

Maaliskuussa 2021 esitetyssä suosituksessa tehokkaasta työllisyyden aktiivituesta covid-
19-kriisin jälkeen annetaan jäsenvaltioille käytännön ohjeita politiikkatoimista ja niitä tukevista 
EU:n rahoitusvaihtoehdoista. Toimien tarkoituksena on antaa mahdollisuus vähitellen siirtyä 
työpaikkojen säilyttämiseksi kriisin aikana toteutetuista poikkeustoimenpiteistä työllistävän 
elpymisen edellyttämiin uusiin toimenpiteisiin. Sen tavoitteena on auttaa ihmisiä siirtymään 
hiipuvilta aloilta kasvualoille, jotta voidaan hyötyä vihreästä ja digitaalisesta siirtymästä. Tämä 
vastaa pilarin periaatetta 4 ja auttaa saavuttamaan tavoitteen, jolla tähdätään siihen, että 78 
prosenttia aikuisista on työllisiä.

Jäsenvaltiot hyväksyivät maaliskuussa 2021 esitetyn eurooppalaisen lapsitakuun 
ennätysajassa eli vain kahdessa kuukaudessa. Ennen pandemiaa 18 miljoonaa lasta oli köyhyyden 
tai sosiaalisen syrjäytymisen vaarassa, joten tarvitaan kiireellisiä toimia huono-osaisuuden 
kierteen katkaisemiseksi ja yhtäläisten mahdollisuuksien varmistamiseksi. Lapsitakuu tuo 
keskeiset palvelut maksutta tai kohtuuhintaan apua tarvitsevien lasten saataville. Tämä vastaa 
pilarin periaatetta 11 ja auttaa saavuttamaan tavoitteen, jolla tähdätään siihen, että vähintään 
5 miljoonaa lasta saadaan autettua pois köyhyydestä.
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Päivitetyllä työterveyttä ja -turvallisuutta koskevalla strategiakehyksellä, joka esiteltiin 
kesäkuussa 2021, varmistetaan, että olemme työmaailmassa tapahtuneiden viimeisimpien 
muutosten tasalla. Siinä annetaan ohjeita niin fyysisten kuin psyykkisten sairauksien ja 
onnettomuuksien ehkäisyn parantamiseksi. Se lisää valmiuttamme tulevien terveyskriisien 
kohtaamiseen. Tämä vastaa pilarin periaatetta 10.

Eurooppalaista koulutusaluetta koskevalla aloitteella ja uudella digitaalisen koulutuksen 
toimintasuunnitelmalla vuosiksi 2021–2027 varmistetaan koulutuksen osallistavuus ja laatu.

Euroopassa on ollut ja on edelleen käynnissä perusteellinen väestörakenteen muutos. Covid-19-
pandemian valtavista haasteista huolimatta elämme entistä terveempinä ja pidempään. Niin 
miesten kuin naistenkin elinajanodote syntymähetkellä on Euroopassa pidentynyt kymmenellä 
vuodella viiden viime vuosikymmenen aikana. Tämä on merkittävä saavutus ja osoittaa sosiaalisen 
markkinataloutemme vahvuuden ja arvon. Väestön ikääntyminen vaikuttaa kuitenkin tapaamme 
elää, ja yhteiskuntamallimme ja politiikkamme on mukautettava tähän uuteen todellisuuteen. 
Tämän vuoksi Euroopan komissio hyväksyi tämän vuoden alussa ikääntymistä koskevan 
vihreän kirjan ja käynnisti laajan julkisen keskustelun haasteista ja mahdollisuuksista, jotka 
liittyvät ikääntymisen pitkän aikavälin vaikutuksiin, jotka koskettavat kaikkia ikäpolvia. Julkisen 
kuulemisen tuloksia hyödynnetään tulevissa toimintapolitikan aloitteissa, kuten pitkäaikaishoitoa 
koskevassa aloitteessa vuonna 2022.

Euroopan tulevaisuus riippuu myös maaseutualueista, joilla asuu lähes 30 prosenttia EU:n 
väestöstä (137 miljoonaa ihmistä) ja jotka kattavat 80 prosenttia EU:n alueesta. Maaseutualueet 
ovat aktiivisia toimijoita EU:n vihreässä ja digitaalisessa siirtymässä. Tavoitteenamme on ollut 
ja on edelleenkin parantaa merkittävästi maaseutualueilla asuvien elämänlaatua. Kesäkuussa 
2021 julkistetussa maaseutualueita koskevassa pitkän aikavälin visiossa esitetään, millä 
keinoin on tarkoitus edetä vahvempien, verkottuneiden, selviytymiskykyisten ja vauraiden 
maaseutualueiden toteuttamisessa vuoteen 2040 mennessä. Uudessa maaseutusopimuksessa 
huomioidaan maaseutuyhteisöjen ääni ja näkemykset, ja maaseutua koskevalla 
toimintasuunnitelmalla saadaan uutta pontta maaseutualueille ja toteutetaan pitkän aikavälin 
visio käytännössä. Pyrimme siihen, että ketään ei jätetä jälkeen eikä mitään aluetta unohdeta 
ja että EU tuodaan lähemmäksi kansalaisiaan yhteisen tulevaisuuden muovaamiseksi.
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TASA-ARVON UNIONI

Euroopan unioni on tasa-arvon unioni. Me olemme jäsenvaltioiden unioni, jossa on 
erilaisia yhteiskuntia: moninaisuus on osa meitä. Voimme olla vahvoja vain, jos 
kaikki ovat mukana ja kaikilla on mahdollisuus menestyä. Tätä ”moninaisuudessaan 
yhtenäinen” tarkoittaa.

Tämän tavoitteen saavuttamiseksi otamme käyttöön politiikkoja ja toimenpiteitä, 
joilla torjutaan yhteiskunnissamme usein esiintyviä rakenteellista syrjintää ja 
stereotypioita. Pyrkimyksenämme on luoda olosuhteet, joissa jokainen voi elää, 
menestyä ja johtaa yhteiskuntaa sukupuolesta, rodusta tai etnisestä alkuperästä, 
uskonnosta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, iästä tai sukupuolisesta 
suuntautumisesta riippumatta. Tasa-arvon unioni varmistaa myös, että 
päätöksenteossa otetaan huomioon yhteiskuntiemme kaikkien jäsenten tarpeet 
ja että siinä puututaan intersektionaaliseen syrjintään.

EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelmassa, joka hyväksyttiin 18. syyskuuta 
2020, esitetään useita toimia rasismin torjumiseksi EU:n lainsäädännön avulla mutta myös 
muilla keinoin, kuten yhteistyöllä jäsenvaltioiden kanssa, mukaan lukien kansalliset 
lainvalvontaviranomaiset, tiedotusvälineet ja kansalaisyhteiskunta, ja käytettävissä olevia ja 
tulevia EU:n välineitä hyödyntämällä. Komissio aikoo myös tarkastella omaa henkilöstöpolitiikkaansa 
monimuotoisuuden näkökulmasta. Toimintasuunnitelmassa kehotetaan muun muassa 
tehostamaan EU:n lainsäädännön täytäntöönpanon valvontaa, tiivistämään yhteydenpitoa 
rodulliseen tai etniseen vähemmistöön kuuluvien henkilöiden kanssa ja varmistamaan 
oikeudenmukainen poliisitoiminta ja suojelu, tehostamaan kansallisen tason toimia kansallisten 
toimintasuunnitelmien avulla ja lisäämään EU:n henkilöstön monimuotoisuutta. Euroopan 
komissio nimitti tätä varten kesäkuussa 2021 EU:n kaikkien aikojen ensimmäisen 
rasismintorjunnan koordinaattorin.

Kaikilla romaneilla pitäisi olla mahdollisuus hyödyntää koko potentiaaliaan ja osallistua poliittiseen 
sekä yhteiskunta-, talous- ja kulttuurielämään. Komissio hyväksyi näiden tavoitteiden 
saavuttamiseksi uuden romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskevan 
EU:n strategiakehyksen vauhdittaakseen edistymistä selkein vertailuarvoin, jotka on 
saavutettava vuoteen 2030 mennessä. Ohjeet ja toimenpiteet koskevat muun muassa 
tukijärjestelmien kehittämistä syrjinnän uhreiksi joutuneille romaneille, kouluissa järjestettäviä 
tiedotuskampanjoita, finanssiosaamisen tukemista, toimia, joilla tuetaan romanien työllistymistä 
julkisiin laitoksiin, ja laadukkaiden terveystarkastusten, seulontojen ja perhesuunnittelun piiriin 
pääsyn parantamista.

Euroopan unionin on oltava eturintamassa pyrittäessä suojelemaan paremmin homojen, lesbojen, 
biseksuaalien, transihmisten, intersukupuolisten ja queerien (hlbtiq) oikeuksia. Euroopan komissio 
hyväksyi tämän vuoksi 11. marraskuuta 2020 hlbtiq-henkilöiden tasa-arvoa koskevan 
strategian vuosiksi 2020–2025. Siinä käsitellään tämän yhteisön kokemaa eriarvoisuutta ja 
sen kokemia haasteita ja esitetään useita kohdennettuja toimia seuraaviksi viideksi vuodeksi. 
Kyseessä on EU:n kaikkien aikojen ensimmäinen hlbtiq-henkilöiden tasa-arvoa koskeva strategia. 
Toiminnassa keskitytään neljään pääpilariin: syrjinnän torjuminen, turvallisuuden varmistaminen, 
osallisuutta edistävien yhteiskuntien rakentaminen ja hlbtiq-henkilöiden yhdenvertaisuuden 
edistäminen kaikkialla maailmassa.
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Sukupuolten tasa-arvo ei ole koskaan ollut näin keskeisellä sijalla EU:n asialistalla. Tavoitteena 
on unioni, jossa naiset ja miehet ovat vapaita elämään itse valitsemallaan tavalla, jossa heillä 
on yhtäläiset mahdollisuudet menestyä ja jossa he voivat osallistua tasa-arvoisesti eurooppalaiseen 
yhteiskuntaan ja johtaa sitä. Euroopan komissio esitti tämän vuoksi 4. maaliskuuta 2021 
ehdotuksen sen varmistamiseksi, että naiset ja miehet saavat EU:ssa saman palkan samasta 
työstä. Ehdotuksessa esitetään palkkauksen läpinäkyvyyttä koskevia toimenpiteitä. Näitä ovat 
esimerkiksi työnhakijoille annettavat palkkatiedot, oikeus saada tietää samaa työtä tekevien 
palkkataso ja sukupuolten palkkaeroja koskevat suuryritysten raportointivelvoitteet. Ehdotuksella 
myös vahvistetaan työntekijöiden mahdollisuuksia vedota oikeuksiinsa ja helpotetaan oikeussuojan 
saatavuutta.

Sukupuolten tasa-arvo on keskeisellä sijalla myös EU:n ulkoisessa toiminnassa. Sukupuolten 
tasa-arvoa koskevassa EU:n toimintasuunnitelmassa, joka käynnistyi 25. marraskuuta 
2020, esitetään uusi kunnianhimoinen ja toimintaan keskittyvä asialista, jonka tavoitteena on 
edistää tasa-arvoa ja varmistaa, että naisilla ja tytöillä kaikkialla maailmassa on paremmat 
mahdollisuudet osallistua demokratian, oikeudenmukaisuuden, rauhan ja turvallisuuden 
varmistamiseen. Vuoteen 2025 mennessä 85 prosenttia EU:n uusista ulkoisista politiikoista 
kaikilla aloilla edistää sukupuolten tasa-arvoa ja naisten vaikutusvallan lisäämistä.

Euroopan komissio hyväksyi 3. maaliskuuta 2021 vammaisten henkilöiden oikeuksia 
koskevan strategian, jolla pohjustetaan esteetöntä Eurooppaa tarkoituksena varmistaa 
vammaisten henkilöiden mahdollisuus osallistua täysipainoisesti yhteiskuntaan ja talouteen 
yhdenvertaisesti muiden kanssa EU:ssa ja sen ulkopuolella. Strategian tavoitteena on edistyä 
vammaisten henkilöiden oikeuksia koskevan Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen kaikilla 
osa-alueilla sekä EU:n että jäsenvaltioiden tasolla.

Komissio esitti 24. maaliskuuta 2021 lapsen oikeuksia koskevan EU:n strategian, jotta 
Eurooppa olisi valmiina seuraavan sukupolven eurooppalaisia varten.

Se perustuu keskeiseen periaatteeseen, jonka mukaan jokaisella lapsella Euroopan unionissa ja 
kaikkialla maailmassa olisi oltava samat oikeudet ja mahdollisuus elää ilman syrjintää. Strategiaan 
sisältyy konkreettisia toimenpiteitä kuudella ensisijaisella aihealueella, mukaan lukien lasten 
osallistuminen demokratian toteuttamiseen ja poliittiseen elämään, lapsiköyhyyden ja kaikenlaisen 
lapsiin kohdistuvan väkivallan torjuminen, lapsiystävällisen oikeudenkäytön lujittaminen, lasten 
tukeminen ja suojelu digitaalisessa siirtymässä ja lasten oikeuksia koskevan EU:n työn 
tehostaminen EU:n ulkoisessa toiminnassa. Niin strategiaa kuin eurooppalaista lapsitakuuta 
varten on kuultu laajasti kansalaisia, sidosryhmiä ja ennen kaikkea yli 10 000:ta lasta. Tämä on 
osa määrätietoisia toimia, joilla heidät asetetaan keskeiseen asemaan EU:n päätöksenteossa.
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EUROOPPALAISTEN DEMOKRATIOIDEN JA OIKEUS-
VALTION SUOJELU

Euroopan komissio esitti syyskuussa 2020 ensimmäisen vuotuisen oikeusvaltiokertomuksen, 
joka muodostuu yleiskatsauksesta EU:n oikeusvaltiotilanteeseen sekä 27 maakohtaisesta luvusta. 
EU on laajentanut olemassa olevaa välineistöään ja käynnistänyt osallistavan keskustelun 
oikeusvaltiokulttuurista kaikkialla EU:ssa.

Heinäkuussa 2021 komissio julkaisi toisen EU:n laajuisen oikeusvaltiokertomuksen, jossa 
tarkasteltiin viime syyskuun jälkeen tapahtunutta kehitystä. Vuoden 2021 kertomuksessa 
syvennettiin edellisessä kertomuksessa yksilöityjen ongelmien arviointia ja otettiin huomioon 
covid-19-pandemian vaikutukset. Kaiken kaikkiaan kertomuksesta käy ilmi, että jäsenvaltioissa 
on tapahtunut paljon myönteistä kehitystä ja myös vuoden 2020 kertomuksessa havaittuihin 
haasteisiin on puututtu. Ongelmia on kuitenkin edelleen, ja joissakin jäsenvaltioissa ne ovat itse 
asiassa lisääntyneet, esimerkiksi oikeuslaitoksen riippumattomuuden ja tiedotusvälineiden 
tilanteen osalta. Kertomuksessa korostettiin myös kansallisten järjestelmien vahvaa 
häiriönsietokykyä covid-19-pandemian aikana. Pandemia on myös osoittanut, miten tärkeää on 
pystyä säilyttämään hallitusjärjestelmän osien keskinäinen valvonta ja näin ylläpitää oikeusvaltiota.

Oikeusvaltiokertomus on osa laajempia EU:n toimia sen perusarvojen edistämiseksi ja 
puolustamiseksi. Tähän kuuluvat muun muassa eurooppalaisen demokratian toimintasuunnitelma 
ja perusoikeuskirjan uudistettu täytäntöönpanostrategia sekä ehdollisuusmekanismi, jolla 
suojellaan EU:n talousarviota.

Oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on välttämätön ennakkoedellytys moitteettomalle 
varainhoidolle ja EU:n rahoituksen tuloksellisuudelle. EU:lla on ensimmäistä kertaa käytössään 
mekanismi, jolla se voi suojata talousarviotaan, NextGenerationEU mukaan lukien, 
oikeusvaltioperiaatteen loukkauksilta. Ehdollisuusmekanismi antaa EU:lle mahdollisuuden 
keskeyttää EU:lta saatava rahoitus tai vähentää tai rajoittaa sitä oikeassa suhteessa 
oikeusvaltioperiaatteen loukkaamisen luonteeseen, vakavuuteen ja laajuuteen. Asetusta on 
sovellettu 1. tammikuuta 2021 alkaen, ja se koskee tuon päivämäärän jälkeen kaikkia 
oikeusvaltioperiaatteen loukkauksia.

Euroopan komissio esitteli joulukuussa 2020 uuden strategian, jolla vahvistetaan 
perusoikeuskirjan soveltamista EU:ssa, ja sitoutui näin uudelleen perusoikeuskirjan 
täysimääräiseen soveltamiseen.

Terveessä ja kukoistavassa demokratiassa kansalaiset ilmaisevat vapaasti näkemyksiään, 
valitsevat poliittiset johtajat ja päättävät heidän tulevaisuudestaan. Joulukuussa 2020 esitetty 
Euroopan demokratiatoimintasuunnitelma sisältää toimenpiteitä, joilla EU:n vaalit pidetään 
vapaina ja rehellisinä, vahvistetaan tiedotusvälineiden vapautta ja torjutaan disinformaatiota. 
Digitaalisen vallankumouksen ollessa käynnissä kansalaisten on voitava erottaa faktat fiktiosta, 
ja vapaiden tiedotusvälineiden ja kansalaisyhteiskunnan on voitava osallistua avoimeen 
keskusteluun ilman pahantahtoista häirintää. Komissio aikoo ehdottaa poliittista mainontaa 
koskevaa sääntelyä, jolla puututaan maksetun sisällön sponsoreiden sekä tuotanto- ja 
jakelukanavien, verkkoalustat mukaan lukien, mainostajien ja poliittisten konsulttiyhtiöiden 
toimintaan ja selkiytetään niiden vastuita. Komissio aikoo myös suosittaa toimenpiteitä, 
joilla parannetaan toimittajien turvallisuutta, ja esittää aloitteen heidän 
suojelemisekseen strategisilta häirintätarkoituksessa nostetuilta kanteilta.

EU:lla on käytössään 
mekanismi, jolla 
se voi suojata 
talousarviotaan 
oikeusvaltioperiaat-
teen loukkauksilta.
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Komissio ehdotti 26. maaliskuuta 2021, että disinformaatiota koskevia käytännesääntöjä 
– jotka ovat lajissaan ensimmäiset koko maailmassa – vahvistetaan antamalla ohjeita, joiden 
avulla käytännesäännöistä tehdään toimivampi keino torjua disinformaatiota ja lisätä luottamusta 
verkossa olevaan tietoon.

Komissio on myös perustanut Euroopan syyttäjänviraston, joka aloitti toimintansa 1. kesäkuuta 
2021. Valtioiden rajat ylittävän rikollisuuden torjunnassa alkaa nyt uusi luku. Ensimmäinen 
ylikansallinen syyttäjälaitos suojaa EU:n veronmaksajien rahoja: se tutkii rahanpesun, korruption 
ja valtioiden rajat ylittävien alv-petosten kaltaisia rikoksia ja nostaa niistä syytteitä.

TURVALLISUUSUNIONI

Komissio on sitoutunut pitämään eurooppalaiset turvassa verkossa ja verkon ulkopuolella. Sen 
jälkeen kun EU:n turvallisuusunionistrategia hyväksyttiin heinäkuussa 2020, komissio on esittänyt 
merkittäviä uusia lainsäädäntöaloitteita Europolin vahvistamiseksi ja kriittisen fyysisen ja 
digitaalisen infrastruktuurin suojelemiseksi. Komissio on myös hyväksynyt EU:n 
terrorisminvastaisen toimintasuunnitelman ja aloitteita, joilla torjutaan järjestäytynyttä 
rikollisuutta, ihmiskauppaa, huumekauppaa, lasten seksuaalista hyväksikäyttöä ja ampuma-
aseiden laitonta kauppaa, yhdessä EU:n uuden kyberturvallisuusstrategian kanssa. 
Räjähteiden lähtöaineiden saatavuutta rajoittavia uusia EU:n sääntöjä alettiin soveltaa kaikkialla 
EU:ssa helmikuussa 2021, minkä vuoksi terroristien on vaikeampi rakentaa kotitekoisia räjähteitä. 
Kesäkuussa tulivat voimaan uraauurtavat EU:n säännöt, joilla puututaan terroristisen verkkosisällön 
levittämiseen. Verkkoalustojen on poistettava jäsenvaltioiden viranomaisten ilmoittama 
terroristinen sisältö tunnin kuluessa. Heinäkuussa 2020 komissio esitti uuden strategian lasten 
seksuaalisen hyväksikäytön torjumiseksi sekä verkossa että sen ulkopuolella. Komission 
ehdotukseen perustuvat väliaikaiset säännöt, jotka koskevat verkkopalvelujen tarjoajien 
vapaaehtoisia toimenpiteitä verkossa tapahtuvan lasten seksuaalisen hyväksikäytön 
havaitsemiseksi ja siitä ilmoittamiseksi sekä lasten seksuaaliseen hyväksikäyttöön liittyvän 
materiaalin poistamiseksi, tulivat voimaan vuonna 2021.

Komissio esitti kesäkuussa 2021 ehdotuksen uuden yhteisen kyberturvallisuusyksikön 
perustamisesta. Yksikön tavoitteena on puuttua siihen vakavien kyberturvallisuuspoikkeamien 
kasvavaan määrään, joka vaikuttaa julkisiin palveluihin, yrityksiin ja kansalaisten elämään 
kaikkialla Euroopan unionissa.

Yhteinen kyberturvallisuusyksikkö toimii alustana, jolla varmistetaan EU:n koordinoitu reagointi 
laajamittaisiin kyberturvallisuuspoikkeamiin ja -kriiseihin sekä tarjotaan apua tällaisista 
hyökkäyksistä selviytymiseen. EU:lla ja jäsenvaltioilla on kyberuhkien osalta nykyään monia eri 
aloilla toimivia tahoja. Vaikka aloilla on omat erityispiirteensä, uhat ovat usein yhteisiä, minkä 
vuoksi tarvitaan koordinointia, tietämyksen jakamista ja myös ennakkovaroituksia.

Euroopan komissio esitti heinäkuussa 2021 kunnianhimoisen lainsäädäntöehdotuspaketin, jolla 
vahvistetaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevia EU:n sääntöjä. 
Tähän pakettiin sisältyy myös ehdotus uuden EU-viranomaisen perustamisesta rahanpesun 
torjuntaan. Paketin tavoitteena on parantaa epäilyttävien maksutapahtumien ja epäilyttävän 
toiminnan havaitsemista ja tukkia porsaanreikiä, joita rikolliset käyttävät laittomasti saadun 
rahan pesemiseen tai terroritoiminnan rahoittamiseen rahoitusjärjestelmän kautta. EU:n 
rahanpesunvastaiset säännöt kuuluvat maailman tiukimpiin. Niitä on kuitenkin sovellettava 
johdonmukaisesti ja valvottava tarkasti, jotta voidaan varmistaa, että ne todella purevat.

Euroopan 
syyttäjänvirasto 
aloitti toimintansa 
1. kesäkuuta 2021.
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UUSI MUUTTOLIIKE- JA TURVAPAIKKASOPIMUS

Komissio esitti 23. syyskuuta 2020 uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen, joka 
tarjoaa muuttoliikkeelle uuden alun. Siinä yhdistyvät vahva ja oikeudenmukainen rajavalvonta 
sekä tehokkaat ja inhimilliset turvapaikka- ja maahanmuuttosäännöt. Sopimuksessa lähestytään 
uudella tavalla vastuuta ja solidaarisuutta, kumppanuuksia EU:n ulkopuolisten maiden kanssa 
ja laillisia väyliä. Se ohjaa jo muuttoliikettä koskevia komission toimia, kuten yhteistyötä 
kumppanimaiden kanssa. Lainsäädännön muuttamisessa on edistytty, kun Euroopan parlamentti 
ja neuvosto hyväksyivät sinistä korttia koskevan direktiivin ja asetuksen Euroopan unionin 
turvapaikkavirastosta.

Luottamuksen lisääminen 
parempien ja toimivampien 

menettelyjen avulla

Todellinen yhteisvastuuSchengen-alueen ja EU:n 
ulkorajojen tehokas valvonta

Ammattitaito ja 
osaaminen

Kansainvälisten 
kumppanuuksien 

syventäminen

Joustavuus ja 
kestokyky

Jotta kotouttaminen olisi osallistavampaa ja voitaisiin tunnustaa maahanmuuttajien merkittävä 
panos Euroopan unionin yhteiskuntiin ja talouksiin, komissio esitti marraskuussa 2020 
kotouttamista ja osallisuutta koskevan toimintasuunnitelman vuosiksi 2021–2027. 
Helmikuussa 2021 se antoi tiedonannon ja ensimmäisen kertomuksen palauttamis- ja 
takaisinottoyhteistyöstä keskeisten EU:n ulkopuolisten maiden kanssa. Koska on tärkeää 
edistää laillista liikkuvuutta, komissio järjesti kesäkuussa 2021 myös korkean tason 
avaustapahtuman osaamiskumppanuuksille.

Ensimmäinen vapaaehtoista paluuta ja uudelleenkotouttamista koskeva 
EU:n strategia hyväksyttiin huhtikuussa 2021. Sen tavoitteena on helpottaa 
vapaaehtoista paluuta jäsenvaltioista ja kauttakulkumaista, parantaa paluu- ja 
uudelleenkotouttamisohjelmien laatua ja vahvistaa yhteyksiä kehitysaloitteisiin 
ja yhteistyöhön kumppanimaiden kanssa.
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Komissio esitti 2. kesäkuuta 2021 uuden strategian Schengen-alueen vahvistamiseksi, 
jotta voidaan varmistaa EU:n ulkorajojen tuloksellinen valvonta, lisätä poliisiyhteistyötä ja 
oikeudellista yhteistyötä, parantaa varautumista ja hallintoa ja viimeistellä Schengen-alueen 
laajentuminen.

Elokuussa 2021 Valko-Venäjä sai aikaan laittoman maahantulijavirran Liettuan rajalle 
(10. elokuuta 2021 mennessä noin 4 120 henkilöä, mikä on 55 kertaa vuoden 2020 koko 
tulijamäärä). Kyseessä oli yritys välineellistää ihmishenkiä ja inhimillistä kärsimystä poliittisiin 
tarkoitusperiin. EU on tukenut Liettuaa monin eri toimin: kolme EU:n virastoa on tukenut Liettuaa 
paikan päällä yli 150 henkilön voimin, komissio on myöntänyt 37,6 miljoonaa euroa hätärahoitusta 
vastaanottotiloihin, -palveluihin ja -tukeen noin 8 000:lle maahantulijalle, 16 jäsenvaltiota ja 
Norja ovat lähettäneet humanitaarista apua EU:n pelastuspalvelumekanismin kautta, komissio 
ja Euroopan unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja ovat ottaneet yhteyttä 
lähtömaihin, erityisesti Irakiin, ja Irakin siviili-ilmailuviranomainen on keskeyttänyt kaikki lennot 
Irakista Valko-Venäjälle. EU:n lähestymistapa vahvistettiin ministeritason IPCR-kokouksessa 
18. elokuuta.

Afganistanin tilanteen kriisiydyttyä kesällä 2021 komissio on hahmotellut kokonaisvaltaisen 
lähestymistavan, johon kuuluu Afganistanin sisällä siirtymään joutuneiden henkilöiden tukeminen, 
Afganistanin kansalaisia vastaanottavien alueen maiden tukeminen humanitaarisella ja 
kehitysavulla sekä uudelleensijoituskiintiöiden kasvattaminen haavoittuvassa asemassa olevien 
ihmisten auttamiseksi. Samalla puututaan laittoman muuttoliikkeen riskeihin, torjutaan ihmisten 
salakuljetusta ja varmistetaan EU:n rajaturvallisuus. Komissio on ilmoittanut olevansa valmis 
tarkastelemaan tarvittavia budjettivaroja niiden EU:n jäsenvaltioiden tukemiseksi, jotka ryhtyvät 
toimiin ja auttavat pakolaisten uudelleensijoittamisessa.

4.  GEOPOLITIIKKA PANDEMIAN 
JÄLKEISESSÄ MAAILMASSA

Pandemian alussa monet johtajat eri puolilla maailmaa asettivat oman maansa etusijalle. EU 
ei toiminut näin. Euroopan komissio on tehnyt herkeämättä työtä saattaakseen kansainvälisiä 
toimijoita yhteen, rakentaakseen uusia koalitioita ja uusia yhteistyöhankkeita covid-19-pandemian 
torjumiseksi ja käynnistääkseen kestävän maailmanlaajuisen elpymisen.

Eurooppa on ollut maailmanlaajuisen rokoteyhteistyön keskiössä. Komissio on ollut liikkeellepaneva 
voima ACT Accelerator -yhteistyön ja COVAX-mekanismin taustalla, G7-maiden työssä 
rokotteiden jakamiseksi matalan ja keskitulotason maiden kanssa ja ensimmäisessä 
maailmanlaajuisessa terveyshuippukokouksessa. Tämän lisäksi olemme tehneet työtä 
muiden suurten talouksien kanssa luodaksemme yhteisen talouskriisiä koskevan lähestymistavan, 
jossa planeetan terveys ja kestävän kehityksen tavoitteet asetetaan elpymisen ytimeen. 
Olemme tehneet yhteistyötä Yhdistyneiden kansakuntien, Yhdistyneen kuningaskunnan, 
Yhdysvaltojen ja muiden kansainvälisten kumppaneiden kanssa tarkoituksenamme nostaa 
maailmanlaajuista tavoitetasoa ennen Glasgow’ssa pidettävää YK:n ilmastokokousta (COP26) 

ja Kunmingissa Kiinassa pidettävää YK:n biodiversiteettikonferenssia. Eurooppa on ollut 
kansainvälisen yhteistyön keskeinen liikkeellepaneva voima.
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EU ja Yhdysvallat 
ovat perustaneet 
korkean tason 
kauppa- ja 
teknologia-
neuvoston.

EU on vuonna 2021 pitänyt lujasti kiinni keskeisistä arvoistaan ja eduistaan ja 
puolustanut ihmisoikeuksia kaikkialla maailmassa. Se on ensimmäistä kertaa käyttänyt 
j o u l u k u u s s a  2 0 2 0  h y v ä k s y m ä ä n s ä  m a a i l m a n l a a j u i s t a 
ihmisoikeuspakotejärjestelmää. Pakotteita on asetettu henkilöille ja yhteisöille 
Kiinassa, Eritreassa, Libyassa, Korean demokraattisessa kansantasavallassa, Venäjällä 
ja Etelä-Sudanisssa. Ne ovat vastuussa vakavista ihmisoikeusloukkauksista ja -rikoksista, 
kuten kidutuksesta, laittomista teloituksista, tahdonvastaisista katoamisista, mielivaltaisista 
pidätyksistä tai vangitsemisista sekä järjestelmällisestä pakkotyöstä.

UUSI LUKU LÄHEISIMPIEN KUMPPANEIDEMME 
KANSSA TEHTÄVÄSSÄ YHTEISTYÖSSÄ

Vuoden 2020 lopussa alkoi uusi luku Euroopan unionin kumppanuudessa Yhdistyneen 
kuningaskunnan kanssa. EU ja Yhdistynyt kuningaskunta saivat 24. joulukuuta 2020 aikaan 
molempia osapuolia hyödyttävän kauppa- ja yhteistyösopimuksen, jonka tarkoituksena 
on suojella osapuolten yhteisiä etuja ja varmistaa terve kilpailu Kanaalin yli. Sopimus tuli voimaan 
1. toukokuuta 2021. Samalla EU varmistaa brexit-mukautusvarauksesta taloudellisen tuen niille 
alueille ja taloudellisille toimille, joihin sopimus vaikuttaa eniten.

EU:n ensisijainen tavoite on edelleen EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan erosopimuksen ja 
myös sen Irlantia ja Pohjois-Irlantia koskevan pöytäkirjan täysimääräinen täytäntöönpano. Se 
on myös edellytys tiiviille ja hedelmälliselle kumppanuudelle näiden kahden sopimuksen pohjalta.

Myös suhteissa Yhdysvaltoihin kääntyi vuoden lopussa uusi lehti. Pian marraskuussa 2020 
pidettyjen Yhdysvaltojen vaalien jälkeen Euroopan komissio ja unionin ulkoasioiden ja 
turvallisuuspolitiikan korkea edustaja esittivät EU:n ja Yhdysvaltojen uuden 
toimintasuunnitelman kansainvälisen muutoksen aikaansaamiseksi. Tarkoituksena on 
elvyttää transatlanttinen kumppanuus nykypäivän globaaliin toimintaympäristöön sopivaksi. 
Toimintasuunnitelma koskee neljää toisiinsa liittyvää osa-aluetta, jotka ovat toipuminen covid-
19:stä, planeettamme ja vaurautemme suojelu, yhteistyömme parantaminen teknologian, kaupan 
ja standardien alalla ja yhteistyö turvallisemman ja demokraattisemman maailman 
aikaansaamiseksi.

EU:n ja Yhdysvaltojen huippukokouksessa 15. kesäkuuta 2021 – ensimmäinen huippukokous 
seitsemään vuoteen – EU-johtajat ja Yhdysvaltojen presidentti Joe Biden vahvistivat 
molemminpuolisen transatlanttisen sitoutumisensa. Huippukokous osoittaa, että uusi 
transatlanttinen toimintasuunnitelma on jo tuottanut tulosta: EU ja Yhdysvallat ovat perustaneet 
korkean tason EU:n ja Yhdysvaltojen kauppa- ja teknologianeuvoston, joka toimii foorumina, 
jolla koordinoidaan tapoja lähestyä keskeisiä maailmanlaajuisia kauppa-, talous- ja 
teknologiakysymyksiä ja syvennetään transatlanttisia kauppa- ja taloussuhteita yhteisten 
demokraattisten arvojen pohjalta. Näin voidaan yhdessä maksimoida mahdollisuudet 
markkinavetoiseen transatlanttiseen yhteistyöhön, vahvistaa kummankin osapuolen teknologista 
ja teollista johtoasemaa ja laajentaa kahdenvälistä kauppaa ja investointeja.

Samanaikaisesti kauppa- ja teknologianeuvoston kanssa käynnistetään EU:n ja Yhdysvaltojen 
yhteinen teknologiakilpailupolitiikkaa koskeva vuoropuhelu, jossa keskitytään kehittämään 
yhteisiä lähestymistapoja ja vahvistamaan yhteistyötä kilpailupolitiikassa ja täytäntöönpanotoimissa 
teknologian alalla. EU ja Yhdysvallat ovat sitoutuneet myös vahvistamaan yhteistyötä 
ilmastonmuutoksen, ympäristön pilaantumisen ja luontokadon torjumiseksi sekä edistämään 
vihreää kasvua, suojelemaan valtameriä ja vaatimaan kunnianhimoisia toimia kaikilta muiltakin 
keskeisiltä toimijoilta.
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SUHTEET KIINAAN JA VENÄJÄÄN

Vuoden 2020 lopussa saatiin päätökseen Kiinan kanssa käydyt tiiviit neuvottelut, joiden tuloksena 
päästiin sopimukseen kunnianhimoisesta laaja-alaisesta investointisopimuksesta. Kiina on 
taloudellinen kilpailija, järjestelmän kannalta jopa haastaja, mutta myös EU:n yhteistyökumppani, 
kun otetaan huomioon maailmanlaajuisten ympäristöhaasteiden ratkaiseminen ja kaupankäynti 
1,4 miljardin kuluttajan kanssa. Laaja-alaisella investointisopimuksella pyritään luomaan 
tasapuoliset toimintaedellytykset EU:n yrityksille ja asettamaan kestävyysvelvoitteita 
investointisuhteille Kiinan kanssa.

Jotta kaikki noudattaisivat sisämarkkinoilla samoja sääntöjä, komissio esitti toukokuussa 2021 
ehdotuksen asetukseksi, jolla valvotaan kilpailua vääristäviä tukia, joita vieraiden valtioiden 
hallitukset myöntävät EU:ssa toimiville yrityksille. Emme voi enää hyväksyä sitä, että EU:n 
valtiontukisääntöjen alaiset yritykset joutuvat epäedulliseen asemaan siksi, että muut yritykset 
saavat valvomatonta tukea muualta.

Kiinan toimet ovat johtaneet siihen, että uiguuriväestöön kohdistuneista ihmisoikeusloukkauksista 
vastuussa oleville kiinalaisille virkamiehille on ensimmäistä kertaa määrätty EU:n pakotteita.

Kiinan kanssa on myös käynnistetty korkean tason ympäristö- ja ilmastovuoropuhelu, jossa 
tunnustetaan, että Kiinalla on ratkaiseva rooli ilmastonmuutoksen maailmanlaajuisessa 
torjunnassa, johon se on yhä sitoutuneempi.

Euroopan komissio ja EU:n ulkoasiainedustaja antoivat kesäkuussa 2021 suosituksia siitä, miten 
EU:n Venäjän-politiikkaa voitaisiin päivittää. Ehdotimme, että EU samanaikaisesti esittää 
Venäjälle vastustuksensa, rajoittaa Venäjää ja tekee yhteistyötä sen kanssa. Venäjän johdon 
rakentava sitoutuminen on välttämätöntä, jotta tämän tärkeän suhteen nykyinen epäproduktiivinen 
kehitys saadaan käännettyä. EU on edelleen voimakkaasti vastustanut ihmisoikeusloukkauksia 
ja puolustanut demokraattisia arvoja. Maaliskuussa 2021 EU otti käyttöön pakotteita neljää 
henkilöä vastaan, koska nämä olivat suorassa yhteydessä venäläisen oppositiopoliitikon Aleksei 
Navalnyin mielivaltaiseen pidättämiseen, syytteeseen asettamiseen ja tuomitsemiseen Venäjän 
viranomaisten toimesta sekä rauhanomaisten mielenosoitusten tukahduttamiseen.

Toukokuussa 2021 komissio esitti neuvostolle luonnoksensa kattavaksi suunnitelmaksi, joka 
koskee enimmillään kolmen miljardin euron taloudellista tukea tulevalle demokraattiselle Valko-
Venäjälle. EU on lokakuusta 2020 alkaen asteittain kohdistanut rajoittavia toimenpiteitä 
henkilöihin ja yhteisöihin, jotka ovat vastuussa elokuun 2020 presidentinvaaleihin liittyneestä 
vilpistä sekä rauhanomaisten mielenosoittajien, opposition jäsenten ja toimittajien pelottelusta 
ja väkivaltaisesta hiljentämisestä. Yhteensä 166 henkilöön ja 15 yhteisöön sovelletaan tällä 
hetkellä rajoittavia toimenpiteitä, joissa on jäädytetty sekä henkilöiden että yhteisöjen varoja ja 
määrätty henkilöille matkustuskieltoja.

Kun Ryanairin kone pakotettiin 23. toukokuuta 2021 laskeutumaan Minskiin, EU reagoi 
määrätietoisesti kieltämällä kaikilta valkovenäläisiltä lentoliikenteen harjoittajilta lentämisen 
EU:n ilmatilassa ja pääsyn EU:n lentoasemille sekä ottamalla käyttöön kohdennettuja 
talouspakotteita.

Komissio on 
laatinut kattavan 
suunnitelman 
tulevan 
demokraattisen 
Valko-Venäjän 
tukemiseksi 
taloudellisesti.
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YHTEISTYÖ NAAPUREIDEN KANSSA LÄN-
SI-BALKANILLA JA VÄLIMEREN ALUEELLA

Pyrkiessään jälleen vahvistamaan, että Länsi-Balkanin koti on EU:ssa, komissio 
hyväksyi lokakuussa 2020 vuotuisen laajentumispaketin, jossa esitetään ensisijaiset 
uudistukset, jotka ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden on toteutettava. 
Samaan aikaan komissio hyväksyi myös Länsi-Balkanin talous- ja 
investointisuunnitelman, jota tuetaan enimmillään 9 miljardin euron 
investoinneilla kärki-investointihankkeisiin. Suunnitelman ja siihen liittyvän vihreän 
toimintaohjelman tavoitteena on edistää pitkän aikavälin elpymistä, jota tuetaan 
vihreällä siirtymällä ja digitaalisella muutoksella. Parlamentti, neuvosto ja komissio 
pääsivät 2. kesäkuuta 2021 poliittiseen yhteisymmärrykseen liittymistä valmistelevasta 
tukivälineestä (IPA III), jolla luodaan pohjaa liittymistä valmistelevalle tuelle muun muassa 
toteuttamalla edellä mainittu talous- ja investointisuunnitelma.

Komissio ja EU:n ulkoasiainedustaja esittivät maaliskuussa 2021 Eurooppa-neuvostolle yhteisen 
tiedonannon EU:n ja Turkin poliittisten, taloudellisten ja kaupallisten suhteiden tilanteesta. 
Vaiheittaisen, oikeasuhteisen ja peruutettavissa olevan lähestymistavan mukaisesti EU on valmis 
pitämään yhteyttä Turkkiin yhteistyön parantamiseksi useilla osa-alueilla. Yhteistyö on yhteisen 
etumme mukaisia, ja se voidaan toteuttaa vaiheittain edellyttäen, että Turkki jatkaa ja vahvistaa 
rakentavia ponnisteluja. Komissio on todennut, että on tärkeää jatkaa syyrialaispakolaisten ja 
heitä vastaanottavien yhteisöjen tukemista Jordaniassa, Libanonissa, Turkissa ja alueen muissa 
osissa, ja se ehdotti kesäkuussa 2021 EU:n rahoituksen jatkamista. Tähän rahoitukseen kuuluu 
myös 3 miljardia euroa, joilla tuetaan Turkissa toteutettavia toimia vuoteen 2024 saakka. 
Vuoropuhelu demokratian, oikeusvaltion ja naisten oikeuksien kunnioittamisesta on edelleen 
olennainen osa EU:n ja Turkin suhteita.

Kunnianhimoinen ja innovatiivinen uusi Välimeren alueen toimintaohjelma, joka hyväksyttiin 
9. helmikuuta 2021, auttaa käynnistämään uudelleen EU:n ja sen eteläisten naapurimaiden 
strategisen kumppanuuden ja vahvistamaan sitä. Toimintaohjelmaan sisältyy talous- ja 
investointisuunnitelma, jolla edistetään pitkän aikavälin sosioekonomista elpymistä eteläisellä 
naapurialueella. Vuosina 2021–2027 EU:n uudesta naapuruus-, kehitys- ja kansainvälisen 
yhteistyön välineestä osoitetaan sen toteuttamiseen enimmillään 7 miljardia euroa. Niiden avulla 
alueella voidaan seuraavan vuosikymmenen aikana saada liikkeelle jopa 30 miljardia euroa 
yksityisiä ja julkisia investointeja.

Afrikan unioni on EU:n läheinen kumppani. Yhdessä luomme ihmisille Välimeren molemmin 
puolin vauraamman, rauhanomaisemman ja kestävämmän tulevaisuuden. Covid-19:n torjunta 
ja tarve puuttua sen taloudellisiin vaikutuksiin edellyttävät, että korotetaan panoksia 
kumppanuuden painopisteiden kehittämisessä afrikkalaisten kumppaniemme kanssa, jotta Afrikan 
unionin kanssa vuonna 2022 pidettävässä huippukokouksessa saadaan aikaan yhteinen 
lähestymistapa. EU ja Afrikan unioni pyrkivät yhdessä myös saavuttamaan Yhdistyneiden 
kansakuntien kestävän kehityksen tavoitteet.
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TYÖSKENTELY SAMANMIELISTEN DE-
MOKRATIOIDEN KANSSA KAIKKIALLA 

MAAILMASSA

EU ja Intia sopivat huippukokouksessaan 8. toukokuuta 2021 
yhteenliitettävyyskumppanuudesta. Ne sopivat myös käynnistävänsä uudelleen 

neuvottelut tasapainoisesta, kunnianhimoisesta, kattavasta ja molempia osapuolia 
hyödyttävästä kauppasopimuksesta sekä aloittavansa neuvottelut erillisestä 

investointisuojaa koskevasta sopimuksesta ja erillisestä maantieteellisiä merkintöjä 
koskevasta sopimuksesta.

EU:n ja Japanin vihreä allianssi julkistettiin huippukokouksessa 27. toukokuuta 2021. 
Edellisvuonna oli sovittu yhteenliitettävyyskumppanuudesta. Vihreän allianssin avulla molemmat 
osapuolet aikovat nopeuttaa talouksiensa siirtymistä tulevina vuosikymmeninä 
ilmastoneutraaliuteen, kiertotalouteen ja resurssitehokkuuteen. EU ja Japani järjestävät 
myöhemmin tänä vuonna myös korkean tason terveysvuoropuhelun, jossa keskitytään kestävään 
rahoitukseen.

EU-johtajat tapasivat 14. kesäkuuta pääministeri Justin Trudeaun EU:n ja Kanadan 
huippukokouksessa. Tämän seurauksena on perustettu kunnianhimoinen raaka-aineita 
koskeva strateginen kumppanuus ja korkean tason terveysvuoropuhelu, joista on molemmille 
osapuolille hyötyä. Kokouksessa vahvistettiin, että EU ja Kanada ovat laajalti yhtä mieltä 
keskeisistä kysymyksistä, kuten terveydestä, rokotteista, ilmastotoimista, biologisesta 
monimuotoisuudesta, kaupasta, digitaalisista kysymyksistä ja ulkoasioista.

EUROOPPA, MAAILMANLAAJUISEN YHTEISTYÖN 
SYKKIVÄ SYDÄN

Komissio ja EU:n ulkoasiainedustaja esittivät helmikuussa 2021 strategian, jolla vahvistetaan 
EU:n panostusta sääntöihin perustuvaan monenvälisyyteen. Strategiaan kuuluu EU:n 
kumppanuuksien vahvistaminen luomalla uusia liittoutumia kolmansien maiden, alueellisten ja 
kansainvälisten järjestöjen ja muiden toimijoiden, kuten kansalaisjärjestöjen, kanssa osallistavan 
monenvälisyyden edistämiseksi. Kesäkuussa 2021 YK:n pääsihteerin António Guterresin vierailu 
Brysseliin – ensimmäisen kerran hänen uudelleenvalintansa jälkeen – tarjosi tilaisuuden arvioida 
EU:n ja YK:n kumppanuutta ja luoda pohjaa yhteistyön lisäämiselle.

Naton pääsihteerin Jens Stoltenbergin ja komission jäsenten kollegion kaikkien aikojen 
ensimmäinen kokous joulukuussa 2020 kertoi ennennäkemättömästä yhteistyöstä näiden kahden 
organisaation välillä. EU:n ja Naton strateginen kumppanuus tuottaa edelleen euroatlanttista 
demokraattista yhteisöä hyödyttäviä konkreettisia tuloksia monilla eri aloilla, joita ovat muun 
muassa sotilaallinen liikkuvuus, hybridiuhat, pahantahtoinen ulkomainen häirintä ja kyberpuolustus. 
Yhteistyötä vahvistetaan edelleen resilienssin, kehittyvien ja murroksellisten teknologioiden, 
ilmaston ja puolustuksen aloilla. Tälle on jäsenvaltioiden ja liittolaisten vankka tuki.

Maailmassa, jossa kriisien jäljet laajentuvat nopeasti ja humanitaarisen avun periaatteet 
kyseenalaistetaan – mitä aiemmin harvoin tapahtui – EU:n maailmanlaajuinen vastuu 
humanitaarisena toimijana on tärkeämpi kuin koskaan. Komissio hyväksyi 10. maaliskuuta EU:n 
humanitaarista toimintaa koskevan uudistetun strategisen katsauksen, jossa esitetään 
suunnitelma Euroopan unionin humanitaarisen vaikutuksen vahvistamiseksi maailmanlaajuisesti.

EU:n ja Naton 
strateginen 
kumppanuus 
tuottaa edelleen 
konkreettisia 
tuloksia, jotka 
hyödyttävät 
euroatlanttista 
yhteisöä.
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EU on eturintamassa, kun pyritään vahvistamaan sääntöihin perustuvaa monenvälistä kauppaa. 
Komission helmikuussa 2021 julkaisemassa kauppapolitiikan uudelleentarkastelussa – jolla 
tavoitellaan avointa, kestävää ja määrätietoista kauppapolitiikkaa – pyritään muotoilemaan uusi 
globaalihallinnan järjestelmä ja kehittämään molempia osapuolia hyödyttäviä kahdenvälisiä 
suhteita. Samalla suojellaan EU:ta epäreiluilta ja vahingollisilta käytännöiltä. Uudelleentarkastelussa 
esitetään komission lähestymistapa Maailman kauppajärjestön (WTO) uudistamiseen sen 
keskeisten tehtävien – riitojen ratkaisun, sääntöjen laatimisen ja seurannan – parantamiseksi.

WTO:lla on covid-19-kriisin aikana ollut keskeinen rooli maailmanlaajuisten toimitusketjujen 
pitämisessä avoimina ja rokotteiden ja hoitojen tasapuolisen saatavuuden edistämisessä. EU on 
näyttänyt suuntaa ehdottamalla kauppaa ja terveyttä koskevaa aloitetta, jossa keskitytään 
kaupan helpottamiseen, vientirajoitusten poistamiseen ja teollis- ja tekijänoikeusjärjestelmän 
mahdollisuuksien maksimointiin rokotteiden ja hoitojen jakamisessa.

Sen jälkeen kun ensimmäinen kauppasopimusten valvoja nimitettiin heinäkuussa 2020, 
komissio on keskittynyt yhä enemmän EU:n kauppasopimusten täytäntöönpanoon ja noudattamisen 
valvontaan. Muutettu täytäntöönpanoasetus tuli voimaan helmikuussa 2021, ja se antoi EU:lle 
valtuudet suojella kaupallisia etujaan WTO:ssa.

Euroopan komissio esitti 19. tammikuuta 2021 uuden strategian, jolla tulevina vuosina lisätään 
EU:n talous- ja rahoitusjärjestelmän läpinäkyvyyttä, vakautta ja häiriönsietokykyä. 
Strategian tavoitteena on antaa Euroopalle paremmat mahdollisuudet toimia johtavassa 
asemassa globaalin talouden ohjauksessa ja samalla suojella EU:ta epäoikeudenmukaisilta 
käytännöiltä ja väärinkäytöksiltä.

Puheenjohtaja Ursula von der Leyen ja Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja Charles Michel 
edustivat EU:ta 11.–13. kesäkuuta 2021 pidetyssä G7-maiden johtajien huippukokouksessa 
Carbis Bayssä Yhdistyneessä kuningaskunnassa. Johtajat sopivat kokouksessa uusista 
sitoumuksista, jotka koskevat rokotteiden jakamista, ilmastorahoitusta ja konkreettista etenemistä 
kohti maailmanlaajuista ratkaisua digitaalitalouden verotukseen ja WTO:n uudistamiseen. EU:n 
tuki maailmanlaajuiselle koulutuskumppanuudelle vuosina 2021–2027 nousee 
700 miljoonaan euroon.

EU on 
eturintamassa, 
kun pyritään 
vahvistamaan 
sääntöihin 
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kauppaa.

UNIONIN TILA 2021 SAAVUTUKSET

61



©Juliane Liebermann on Unsplash

5.  EUROOPAN TULEVAISUUDEN 
MUOVAAMINEN YHDESSÄ

Yksi eurooppalaisen demokratian kulmakivistä on se, että kansalaiset tietävät, keitä päättäjät 
tapaavat ja ketkä yrittävät vaikuttaa uuteen lainsäädäntöön ja politiikkaan. Komissio allekirjoitti 
20. toukokuuta 2021 Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa uuden toimielinten välisen 
sopimuksen pakollisesta avoimuusrekisteristä. Sopimuksella, joka tuli voimaan 1. heinäkuuta 
2021, laajennetaan avoimuusrekisterin soveltamisalaa ja vahvistetaan periaatteet ja säännöt, 
jotta EU:n tason avointa ja eettistä edunvalvontaa varten saataisiin käyttöön koordinoitu 
toimintamalli. Sopimuksella luodaan yhteinen avoimuuden kulttuuri ja otetaan samalla huomioon 
allekirjoittaneiden toimielinten erityispiirteet.

Nykyään on tärkeämpää kuin koskaan, että EU:n lainsäädäntö on mahdollisimman tehokasta, 
jotta voidaan tukea Euroopan elpymistä. Samalla sitä olisi muokattava vastaamaan paremmin 
tulevaisuuden tarpeita. Komissio esitti tätä varten huhtikuussa 2021 ehdotuksen EU:n 
lainsäädäntöprosessin päivittämiseksi ja virtaviivaistamiseksi. Komissio pyrkii paremmasta 
sääntelystä annetun tiedonannon myötä tekemään lainsäädäntötyötä koskevasta 
lähestymistavastaan mahdollisimman osallistavan sen varmistamiseksi, että lainsäädäntöaloitteet 
ovat tarkoituksenmukaisia ja että niillä parannetaan kansalaisten ja yritysten jokapäiväistä 
elämää.

Euroopan tulevaisuutta käsittelevä konferenssi on innovatiivinen osallistavan ja 
keskustelevan demokratian hanke. Konferenssi on vastaus kansalaisten vaatimuksiin saada 
enemmän sananvaltaa sen suhteen, mitä EU tekee ja miten se toimii heidän hyväkseen. Kyse 
on siitä, mikä on EU:n kansalaisten kannalta tärkeää. Konferenssi tarjoaa kansalaisille uusia 
väyliä käydä keskustelua ja mahdollisuuden saada enemmän sananvaltaa EU:n tulevien 
painopisteiden muotoilussa. Se on avoin kaikille kansalaisille kaikkialla Euroopan unionin alueella, 
mutta pääpainon saavat nuoret. ”Hiljaisella enemmistöllä” on nyt tilaisuus tehdä yhteistyötä 
EU:n kanssa.

Konferenssin yhteispuheenjohtajat – Euroopan parlamentin puhemies, Euroopan unionin 
neuvoston kiertävää puheenjohtajuutta hoitava jäsenvaltio ja Euroopan komission puheenjohtaja 
– sitoutuivat 10. maaliskuuta allekirjoittamassaan yhteisessä julistuksessa saattamaan 
konferenssin johtopäätökset osaksi tulevaa päätöksentekoa.

Konferenssin toiminta käynnistyi 19. huhtikuuta, jolloin kyseisten kolmen toimielimen edustajista 
koostuva johtokunta avasi konferenssin digitaalisen foorumin, joka on käytettävissä EU:n 24 
virallisella kielellä. Pian sen jälkeen eli Eurooppa-päivänä järjestettiin avajaistilaisuus Euroopan 
parlamentissa Strasbourgissa. Digitaalinen foorumi on konferenssin ydin. Se on Euroopan tasolla 
kokonsa, interaktiivisuutensa ja monikielisyytensä suhteen ensimmäinen laatuaan. Se kokoaa 
yhteen kaikki konferenssiin liittyvät, myös keskustelevista eurooppalaisista kansalaispaneeleista 
ja konferenssin täysistunnoista saadut kannanotot.

Ensimmäinen EU:n kansalaistapahtuma järjestettiin Portugalissa 17. kesäkuuta, ja konferenssin 
järjestäytymistäysistunto pidettiin Strasbourgissa 19. kesäkuuta. Kaikenikäiset ja -taustaiset 

kansalaiset tekevät nyt yhteistyötä EU:n kanssa täysin uudella tavalla. Puheenjohtaja 
von der Leyen totesikin unionin tilasta vuonna 2020 pitämässään puheessa 

”Tulevaisuudesta tulee sellainen, millaisen siitä teemme. Ja Euroopasta tulee 
sellainen kuin haluamme sen olevan.”
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SYYSKUU

LOKAKUU
6.10.
Hyväksytään kokonaisvaltainen 
talous- ja investointisuunnitelma 
Länsi-Balkanin elpymisen 
vauhdittamiseksi pitkällä aikavälillä 
ja alueellisen yhdentymisen 
edistämiseksi.

23.9.
Uudella muuttoliike- ja 
turvapaikkasopimuksella pyritään 
parantamaan ja nopeuttamaan 
menettelyjä koko turvapaikka- ja 
maahanmuuttojärjestelmässä ja 
tasapainottamaan oikeudenmukaisen 
vastuunjaon ja yhteisvastuun 
periaatteet.

24.9.
Euroopan komissio hyväksyi digitaalista 
rahoitusta koskevan paketin, johon 
sisältyy digitaalisen rahoituksen 
strategia sekä kryptovaroja ja 
digitaalista häiriönsietokykyä koskevat 
lainsäädäntöehdotukset. Tavoitteena on, 
että EU:n rahoitusala olisi kilpailukykyinen 
ja tarjoaisi kuluttajille innovatiivisia 
rahoitustuotteita. Samalla huolehditaan 
kuitenkin kuluttajansuojasta ja 
rahoitusvakaudesta.

18.9.
Tasa-arvon unioni: Komissio esittää 
kaikkien aikojen ensimmäisen 
EU:n rasismintorjunnan 
toimintasuunnitelman.

7.10.
Komissio hyväksyy uuden 
10-vuotissuunnitelman romanien 
tukemiseksi EU:ssa.

8.10.
Komissio hyväksyi lääkeyhtiö Janssen 
Pharmaceutica NV:n kanssa tehdyn 
sopimuksen, jonka nojalla EU:n 
jäsenvaltiot voivat ostaa rokotteita 
200 miljoonalle ihmiselle. Lisäksi niillä 
on mahdollisuus ostaa 200 miljoonan 
rokotteen lisäerä. Komissio oli jo 14. 
elokuuta tehnyt ensimmäisen sopimuksen 
lääkeyhtiö AstraZenecan kanssa. 
Sopimus tarjosi pohjan 300 miljoonan 
rokoteannoksen hankkimiselle EU:n 
jäsenvaltioiden puolesta. Sopimukseen 
sisältyy myös mahdollisuus 100 
miljoonan annoksen lisäerän ostoon.

2020

2020
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11.11.
Uusi kuluttaja-asioiden 
toimintaohjelma 
käynnistetään, jotta EU:n 
kuluttajat voivat osallistua 
aktiivisesti vihreään ja 
digitaaliseen siirtymään.

11.11.
Komissio hyväksyi lääkeyhtiöiden 
BioNTech ja Pfizer kanssa 
sopimuksen, jonka perusteella 
komissio voi ostaa kaikkien EU:n 
jäsenvaltioiden puolesta aluksi 200 
miljoonaa annosta rokotetta. Lisäksi 
sopimukseen sisältyy optio 100 
miljoonan annoksen lisäerästä.

11.11.
Euroopan terveysunionin 
rakentamiseksi toteutetaan 
ensimmäiset toimet, jotta voidaan 
vahvistaa EU:n valmiuksia kohdata 
terveysuhkia nyt ja tulevaisuudessa.

12.11.
Komissio esittelee kaikkien aikojen 
ensimmäisen hlbtiq-henkilöiden tasa-
arvoa koskevan EU:n strategian.

25.11.
Sukupuolten tasa-arvoa ja naisten vaikutusval-
lan lisäämistä edistetään sukupuolten tasa-ar-
voa koskevan toimintasuunnitelman avulla 
EU:n ulkoisen toiminnan kaikilla osa-alueilla.

25.11.
Komissio hyväksyi lääkeyhtiö Modernan 
kanssa sopimuksen, jonka perusteella 
komissio voi ostaa kaikkien EU:n 
jäsenvaltioiden puolesta aluksi 80 
miljoonaa annosta rokotetta. Lisäksi 
sopimukseen sisältyy optio 80 miljoonan 
annoksen lisäerästä.

21.10.
Komissio laskee liikkeeseen 
EU:n SURE-välineen 
puitteissa 17 miljardin euron 
sosiaalivaikutteisen 
joukkolainan, jonka tarkoituksena 
on auttaa turvaamaan työpaikkoja 
ja pitämään ihmiset töissä.

28.10.
Komissio ehdottaa EU:n direktiiviä, jolla 
varmistetaan, että unionin työntekijöitä 
suojellaan riittävillä vähimmäispalkoilla, ja 
mahdollistetaan kohtuullinen toimeentulo 
työpaikasta riippumatta.

14.10.
Euroopan vihreän kehityksen 
ohjelma: komissio hyväksyy 
uuden kemikaalistrategian, 
jolla pyritään kohti myrkytöntä 
ympäristöä.

27.10.
Espanjalle, Italialle ja Puolalle maksetaan 
17 miljardia euroa SURE-välineestä jäsenvaltioille 
myönnettävän rahoitustuen ensimmäisenä eränä. 
SURE-välineestä on tähän mennessä hyötynyt jopa 
30 miljoonaa työntekijää ja 2,5 miljoonaa yritystä. EU 
on jo myöntänyt yhteensä noin 90 miljardia euroa 19 
jäsenvaltiolle.

MARRASKUU
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15.12.
Digitaalisia palveluja koskeva 
säädös ja digitaalisia markkinoita 
koskeva säädös: ehdotetaan 
digitaalisen ympäristön 
kunnianhimoista uudistusta sekä 
kattavia uusia sääntöjä kaikille 
digitaalisille palveluille.

17.12.
Neuvosto hyväksyy EU:n pitkän 
aikavälin talousarvion vuosiksi 
2021–2027. Se on suuruudeltaan 
1,211 biljoonaa euroa käypinä 
hintoina.

27.12.
Ensimmäiset 
eurooppalaiset 
rokotetaan covid-19-
tautia vastaan�

21.12.
Komissio hyväksyy 
ensimmäisen turvallisen 
ja tehokkaan covid-19-
rokotteen.

24.12.
Komissio pääsee tiiviiden 
neuvottelujen jälkeen Yhdistyneen 
kuningaskunnan kanssa 
sopimukseen sen ja EU:n tulevien 
suhteiden ehdoista.

Sustainable batteries in their full life-cycle 
A step forward towards circular economy  

and climate neutrality

Environment

10 December 2020
#EUGreenDeal

Environment

Batteries sustainable over their life cycle are key to 
achieve climate neutrality, sustainable competitiveness 
of the industry, green transport, and clean energy - goals 
that are at the heart of the European Green Deal.

Global demand for batteries 
is set to increase 14 fold 
by 2030 (compared to 
2018 levels), mostly driven 
by electric transport

The EU could account for 
17% of the global demand 
by 2030, the second 
highest worldwide

EU will become the second 
biggest global market for 
batteries, including in terms of 
battery production

Why do we need sustainable batteries?

the EU would need 18 times 
more lithium in 2030

5 times more cobalt 
in 2030

almost 60 times more 
lithium in 2050

15 times more cobalt  
in 2050

For electric vehicle energy storage batteries

and for rare earths used in magnets for e.g. electric vehicles, digital technologies or wind generators could 
increase tenfold by 2050.

3.12.
Komissio esittää Euroopan 
demokratiatoimintasuunnitelman, 
jonka tavoitteena on 
parantaa kansalaisten 
vaikutusmahdollisuuksia 
ja rakentaa kestävämpiä 
demokratioita kaikkialla EU:ssa.

2.12.
EU:n ja Yhdysvaltojen suhteet: 
EU ehdottaa uutta tulevaisuuteen 
suuntautuvaa transatlanttista 
toimintasuunnitelmaa 
kansainvälistä yhteistyötä varten.

10.12.
Euroopan vihreän kehityksen ohjelma: 
esitetään ehdotus asetukseksi 
kestävistä akuista kiertotaloudessa ja 
ilmastoneutraalissa taloudessa.

JOULUKUU
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29.1.
Komissio ottaa käyttöön covid-
19-rokotteiden vientiä koskevan 
avoimuus- ja lupamenettelyn.

9.2.
EU ehdottaa uutta Välimeren 
alueen toimintaohjelmaa 
strategisen kumppanuuden 
lujittamiseksi eteläisen 
naapurialueen kumppaneiden 
kanssa.

10.2.
Euroopan parlamentti 
vahvistaa poliittisen 
yhteisymmärryksen elpymis- ja 
palautumistukivälineestä, joka on 
NextGenerationEU:n keskeinen väline.

29.1.
Komissio hyväksyy kolmannen 
turvallisen ja tehokkaan 
covid-19-rokotteen.

6.1.
Toinen turvallinen ja tehokas covid-
19-rokote hyväksytään.

18.1.
Komissio käynnistää Uusi 
eurooppalainen Bauhaus -aloitteen 
suunnitteluvaiheen, jonka tavoitteena 
on yhdistää suunnittelu, kestävyys ja 
investoinnit Euroopan vihreän kehityksen 
ohjelman toteuttamiseksi. ©
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4.3.
Palkkauksen läpinäkyvyys: komissio esittää 
palkkauksen läpinäkyvyyttä koskevan 
ehdotuksen sen varmistamiseksi, että naiset 
ja miehet saavat EU:ssa saman palkan 
samasta työstä.

4.3.
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin 
toimintasuunnitelmassa asetetaan 
tavoitteeksi vahva sosiaalinen Eurooppa.

9.3.
Euroopan digitaalinen 
vuosikymmen: komissio 
suuntaa kurssin kohti 
digitaalisesti vaikutusvaltaista 
Eurooppaa vuoteen 2030 
mennessä. 10.3.

Euroopan parlamentin puhemies 
David Sassoli, neuvoston 
puheenjohtajavaltion Portugalin 
pääministeri António Costa ja 
komission puheenjohtaja Ursula von 
der Leyen allekirjoittavat yhteisen 
julistuksen Euroopan tulevaisuutta 
käsittelevästä konferenssista.

3.3.
Tasa-arvon unioni: komissio 
esittelee vammaisten 
henkilöiden oikeuksia koskevan 
strategiansa vuosiksi 2021–2030, 
jotta varmistetaan heidän 
täysimääräinen osallistumisensa 
yhteiskuntaan.

11.3.
Neljäs turvallinen ja tehokas 
covid-19-rokote hyväksytään 
käytettäväksi EU:ssa.

17.2.
Komissio ehdottaa uutta 
biouhkiin varautumisen 
suunnitelmaa eli HERA 
incubator -suunnitelmaa, 
jotta Eurooppa voisi 
paremmin valmistautua 
uusien muunnosten uhkaan.

18.2.
Komissio esittää tulevia vuosia 
varten avoimen, kestävän 
ja määrätietoisen EU:n 
kauppapolitiikan.

17.2.
Esitetään uusi strategia, 
jolla vahvistetaan EU:n 
panosta sääntöihin 
perustuvan monenvälisyyden 
edistämiseksi.

19.2.
Komission puheenjohtaja 
Ursula von der Leyen ilmoittaa 
G7-huippukokouksessa 
EU:n kaksinkertaistavan 
rahoituksensa COVAX-
hankkeelle, joka on kansainvälinen 
rokoteyhteistyömekanismi, 
500 miljoonasta eurosta 
1 miljardiin euroon.
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21.4.
Kestävä rahoitus ja EU:n 
luokitusjärjestelmä: komissio 
kanavoi varoja kestävään toimintaan.

15.4.
EU:n ja Afrikan, Karibian ja 
Tyynenmeren valtioiden järjestön 
jäsenten välisessä uudessa 
kumppanuussopimuksessa 
vahvistetaan puitteet poliittiselle, 
taloudelliselle ja alakohtaiselle 
yhteistyölle seuraavien 20 vuoden 
aikana.

14.4.
Komissio esittää rikollisjärjestöjen 
rajatylittävien liiketoimintamallien 
hajottamiseksi järjestäytyneen 
rikollisuuden torjuntaa koskevan EU:n 
strategian sekä ihmiskaupan torjuntaa 
koskevan uuden strategian, jonka 
tarkoituksena on auttaa ehkäisemään 
rikollisuutta, saattaa ihmiskauppiaat 
oikeuden eteen ja parantaa uhrien 
asemaa.

21.4.
Komissio ehdottaa uusia sääntöjä 
ja toimia huippuosaamisen ja 
luottamuksen lisäämiseksi 
tekoälyalalla. Tavoitteena on viedä EU 
johtoasemaan luotettavan tekoälyn 
alalla.

17.3.
Komissio ehdottaa 
digitaalisen todistuksen 
luomista turvallisen ja vapaan 
liikkuvuuden helpottamiseksi 
EU:ssa covid-19-pandemian 
aikana.

24.3.
EU laatii uuden kattavan 
toimintakehyksen, jolla 
varmistetaan kaikkien lasten 
oikeuksien suojelu, ja ehdottaa 
eurooppalaisen lapsitakuun 
perustamista.

18.3.
Perustetaan Euroopan 
innovaationeuvosto 
auttamaan tieteellisten 
ideoiden muuntamista 
läpimurtoinnovaatioiksi.

25.3.
Euroopan vihreän kehityksen 
ohjelma: komissio esittää toimia 
luomutuotannon edistämiseksi.

©
 b

on
ni

tu
ra

 -
 F

ot
ol

ia

HUHTIKUU
2021

69

AIKAJANAUNIONIN TILA 2021



70

9.5.
Eurooppa-päivänä 2021 
järjestetään Euroopan tulevaisuutta 
käsittelevän konferenssin 
avajaistilaisuus Strasbourgissa.

12.5.
Ohjatakseen EU:ta kohti vuoden 
2050 päämäärää, joka on terve 
maapallo terveille ihmisille, 
komissio hyväksyy EU:n 
toimintasuunnitelman ”Kohti 
ilman, veden ja maaperän 
saasteettomuutta”.

8.5.
EU ja Intia aloittavat Portossa 
pidetyssä EU:n ja Intian 
johtajien kokouksessa ja 
videokonferenssissa kattavan 
yhteenliitettävyyskumppanuuden. 
Ne vahvistavat näin sitoumuksensa 
yhteistyöhön selviytymiskykyisten 
ja kestävien yhteyksien tukemiseksi 
Intiassa sekä muissa kolmansissa 
maissa ja alueilla.

15.5.
Komission puheenjohtaja Ursula von 
der Leyen ilmoittaa afrikkalaisten 
talouksien rahoittamista 
käsittelevässä huippukokouksessa 
Team Europe -aloitteesta, jolla 
tuetaan Afrikan toipumista covid-19-
pandemiasta.

17.5.
Euroopan vihreän 
kehityksen ohjelma: 
komissio ehdottaa 
kestävää sinistä taloutta 
EU:ssa valtameriin, meriin 
ja rannikkoalueisiin 
liittyville teollisuudenaloille 
ja aloille.

18.5.
Annetaan 2000-luvun 
yritysverotusta koskeva 
tiedonanto vahvan, tehokkaan 
ja oikeudenmukaisen 
yritysverojärjestelmän 
edistämiseksi EU:ssa.

7.–8.5.
EU:n toimielimet, eurooppalaiset 
työmarkkinaosapuolet ja 
kansalaisjärjestöt sitoutuvat 
Portossa pidetyssä sosiaalialan 
huippukokouksessa tekemään 
kaikkensa osallistavamman 
ja sosiaalisemman Euroopan 
rakentamiseksi.

5.5.
EU:n teollisuusstrategia päivitetään 
sen varmistamiseksi, että Euroopan 
teollisuutta koskevissa toimissa 
otetaan kaikilta osin huomioon co-
vid-19-kriisin jälkeiset uudet olosuh-
teet. Lisäksi tarkoituksena on edistää 
kestävämpää, digitaalisempaa, selviy-
tymiskykyisempää ja maailmanlaajui-
sesti kilpailukykyisempää taloutta.
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21.5.
Komission puheenjohtaja Ursula 
von der Leyen ilmoittaa miljardin 
euron Team Europe -aloitteesta, 
joka koskee rokotteiden, lääkkeiden 
ja terveysteknologioiden 
valmistusta ja saatavuutta 
Afrikassa.

25.5.
Kahdelletoista jäsenvaltiolle maksetaan 
14,1 miljardia euroa SURE-välineestä 
myönnettävän rahoitustuen 
seitsemäntenä eränä.

21.5.
G20-maiden johtajat sitoutuvat 
komission puheenjohtajan 
Ursula von der Leyenin ja Italian 
pääministerin Mario Draghin yhdessä 
järjestämässä maailmanlaajuisessa 
terveyshuippukokouksessa useisiin 
toimiin, joilla pyritään vauhdittamaan 
covid-19-kriisin tukahduttamista 
kaikkialla maailmassa ja parantamaan 
valmistautumista tuleviin pandemioihin.

31.5.
Kaikki jäsenvaltiot ratifioivat 
omia varoja koskevan päätöksen, 
minkä ansiosta komissio voi 
ottaa lainaa markkinoilta, jotta 
NextGenerationEU-välineestä 
voidaan rahoittaa elpymistoimia.

28.5.
EU laatii 3 miljardin euron 
taloudellisen tukipaketin tulevalle 
demokraattiselle Valko-Venäjälle.

26.5.
Komissio esittää ohjeita, joilla 
tiukennetaan disinformaatiota 
koskevia käytännesääntöjä. Kyseessä 
on ensimmäinen tällainen väline koko 
maailmassa.

20.5.
Komissio allekirjoittaa kolmannen 
sopimuksen lääkeyhtiöiden 
BioNTech ja Pfizer kanssa. 
Sopimuksessa varataan 1,8 
miljardin rokoteannoksen lisäerä 
kaikkien EU:n jäsenvaltioiden 
puolesta vuoden 2021 lopun ja 
vuoden 2023 väliselle ajalle.

20.5.
EU:n jäsenvaltiot sopivat 
avaavansa rajansa uudelleen 
EU:n ulkopuolelta tuleville 
rokotetuille matkustajille.
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2.6.
Komissio ehdottaa uutta 
strategiaa, jolla maailman 
laajimmasta vapaan 
matkustamisen alueesta eli 
Schengen-alueesta tehdään 
vahvempi ja kestävämpi.

15.6.
EU:n ja Yhdysvaltojen johtajat 
sitoutuvat Brysselissä pidetyssä 
huippukokouksessa lopettamaan 
covid-19-pandemian ja edistämään 
maailmanlaajuista elpymistä.

3.6.
Komissio ehdottaa kaikille EU:n 
kansalaisille, EU:ssa asuville 
henkilöille ja EU:ssa toimiville 
yrityksille tarkoitettua luotettavaa 
ja turvallista eurooppalaista 
digitaalista identiteettiä koskevia 
puitteita.

1.6.
Euroopan syyttäjänvirasto 
aloittaa toimintansa. 
Tämä merkitsee uutta lukua 
rajatylittävän rikollisuuden 
torjunnassa.
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16.7.
Uudella EU:n metsästrategialla 
pyritään varmistamaan terveet ja 
selviytymiskykyiset metsät, jotta 
ne edistävät osaltaan merkittävästi 
biologista monimuotoisuutta ja 
ilmastotavoitteita.

6.7.
Nostaakseen tavoitetasoaan kestävän 
rahoituksen suhteen komissio hyväksyy 
ehdotuksen vihreitä joukkolainoja koskevasta 
eurooppalaisesta standardista. Se on 
korkealaatuinen vapaaehtoinen standardi 
joukkolainoille, joilla rahoitetaan kestäviä 
investointeja.

20.7.
Talousrikollisuuden torjunta: 
komissio vahvistaa rahanpesun ja 
terrorismin rahoituksen torjuntaa 
koskevia sääntöjä.

20.7.
Oikeusvaltioperiaate vuonna 
2021: EU:n kertomuksesta 
käy ilmi, että jäsenvaltioissa 
on tapahtunut myönteistä 
kehitystä, mutta siinä 
tuodaan esiin myös vakavia 
huolenaiheita.

25.8.
EU:ssa on joulukuusta 2020 
lähtien annettu 522,4 
miljoonaa rokoteannosta, ja yli 
250 miljoonaa EU:n kansalaista 
on saanut täyden rokotesuojan.

2021

14.7.
Komissio hyväksyy 
lainsäädäntöehdotuspaketin, jonka 
tarkoituksena on muuttaa EU:n 
ilmasto-, energia-, maankäyttö-, 
liikenne- ja veropolitiikkaa, jotta 
kasvihuonekaasujen nettopäästöjä 
voidaan vähentää ainakin 55 
prosenttia vuoteen 2030 
mennessä vuoden 1990 tasosta.
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