* K 5k
* *
* *
* *

* Kk

Europska
komisija

. " #soTEU | - ° .

STANJE
UNILJE
2021.

15. RUJNA

URSULA VON DER LEYEN
Predsjednica Europske komisije

ec.europa.eu/soteu2021



STANJE UNIJE 2021. uvoD

Predsjednik ili predsjednica Europske komisije u rujnu svake godine u Europskom parlamentu
drZi govor o stanju Unije, u kojem se osvrce na postignuca u protekloj godini i predstavlja
prioritete za idu¢u. U njemu izlaZe i nacine na koje Europska komisija namjerava odgovoriti
na izazove s kojima se Europska unija mora najhitnije suociti. Nakon govora slijedi plenarna
rasprava kojom zapocinje dijalog s Europskim parlamentom i Vije¢em kako bi se pripremio
radni program Komisije za iducu godinu.

Govor o stanju Unije ima temelje u Ugovoru iz Lisabona i utvrden je u Okvirnom sporazumu
0 odnosima izmedu Europskog parlamenta i Europske komisije iz 2010. Tim je sporazumom
propisano i da predsjednik ili predsjednica Komisije predsjedniku ili predsjednici Europskog
parlamenta i predsjedniStvu Vije¢a 3alje pismo namjere u kojem su podrobno izloZene
mjere koje Europska komisija nhamjerava poduzeti putem zakonodavnih i drugih inicijativa
do kraja iduce godine.

Predsjednica Europske komisije Ursula von der Leyen svoj je drugi govor o stanju Unije
odrzala 15. rujna 2021.

Svi materijali dostupni su na poveznici: http://ec.europa.eu/soteu2021.
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OSNAZIMO DUSU OVE UNIJE

Uvod

Gospodine predsjednice,
poStovani zastupnici,

mnogi Ce reci da se osjecaju kao da im je Zivot stao, a svijet se
ubrzano krece.

Sama brzina i koli¢ina izazova katkad su nepojmljivi.

Zato je ovo trenutak kada se okre¢emo k sebi. Preispitujemo vlastiti

Zivot ili otvaramo raspravu o dijeljenju cjepiva i o vrijednostima koje

dijelimo.

Ali ako se osvrnem na proteklu godinu, u svemu Sto danas

€¢inimo vidim snaZnu Uniju.

Upravo je Robert Schuman rekao: Europi treba dusa, treba joj ideal, i politicka - " C e e e
volja da tom idealu sluZi. R

U proteklih je dvanaest mjeseci Europa tim rije¢ima dala smisao.

U najvecoj globalnoj zdravstvenoj krizi u stotinu godina mi
Vjerujem da se smo odabrali zajedniStvo i spasonosno je cjepivo bilo jednako

. .. dostupno u svim dijelovima Europe.
upravo na kusnji nas
U najtezoj globalnoj gospodarskoj krizi zadnjih desetlje¢a mi smo

duh - nasa dusa - odabrali zajednistvo i pokrenuli NextGenerationEU.

nanOIJE' pokaze. U planetarno najtezoj krizi svih vremena i opet smo odabrali

zajedniStvo - i Europski zeleni plan.

Sve smo radili zajedno, kao Komisija, kao Parlament i kao
27 drZava ¢€lanica. Kao jedinstvena Europa. | moZemo biti ponosni.

Ali doba korone jos nije za nama.

Pandemija jos traje i naSe je drusStvo suoteno s velikom tugom. Neka ¢e srca zauvijek tugovati, neke
Zivotne price nikad nece biti ispri¢ane, a mladima se ovo vrijeme nikad nece vratiti. Sad smo suoceni
s novim i trajnim izazovima u okrznutome svijetu koji se nejednako oporavlja.

| zato je sasvim jasno: i iduca ¢e godina biti godina kusnje karaktera.
Ali ja vjerujem da se upravo na kusnji nas duh - nasa dusa - najbolje pokaZe.

Gledam nasu Uniju i znam - Europa ¢e i taj ispit poloZiti.

- A'tumivjeru ulijevaju mladi Europe.



STANJE UNIJE 2021. GOVOR O STANJU UNIJE 2021.

Jer nasi mladi primjer su empatije i solidarnosti.
Oni vjeruju u nasu odgovornost prema ovom planetu.
| da, strahuju zbog budu¢nosti, ali odlucni su uciniti je boljom.

I nasa ¢e Unija biti snaZnija bude li sli€nija mladim narastajima: odmjerena, odluéna
i brizna. Unija koja poznaje svoje vrijednosti i odvaZna je.

Taj ¢e duh u iducih dvanaest mjeseci bit joS vazniji. To je poruka Pisma namjere koje sam jutros
poslala predsjedniku Sassoliju i premijeru Jansi i u kojem sam iznijela naSe prioritete u godini 5to je
pred nama.

EUROPA JEDINSTVENA U TESKOCAMA
| U OPORAVKU

PoStovani zastupnici,
jedna godina u pandemiji dugo traje.

Kad sam vam se prije dvanaest mjeseci obracala, nisam znala
kad ¢emo - ¢ak niti ho¢emo li uopce dobiti sigurno i djelotvorno
cjepivo za COVID-19.

Ali danas, svim kriti€arima usprkos, Europa je predvodnica
u svijetu.

Za vise od 70 posto odraslih u EU-u u cijepljenje je zavrseno. Samo

smo mi podijelili polovinu vlastite proizvodnje cjepiva s drugima

u svijetu. Vise od 700 milijuna doza isporucili smo Europljanima, ali jo3

700 milijuna, i viSe, otislo je u 130 zemalja izvan Europe. P e

Jedini smo u svijetu to ostvarili.

Pandemija je maraton, nije sprint.

Vjerovali smo u znanost.

OdrZali smo obecanje Europi. Odrzali smo obecanje svijetu.

UCinili smo to I u€inili smo to kako treba, jer smo to ucinili na europski
kako treba jer nacin. | uspjeli smo!

smo to ucinili na Ali iako se imamo ¢ime ponositi, nije ¢as za opustanje.
europski nacin. Sada nam je prioritet ubrzati cijepljenje u svijetu.

Manje od jedan posto svih doza u cijelom svijetu iskoriSteno
je u zemljama niskog dohotka, 5to pokazuje koliki su razmjeri
nepravde i koliko to hitno treba rijesiti. Rijec je o jednom od najvecih geopolitickih pitanja naseg doba.

Tim Europa ulaZze milijardu eura u jacanje africkih proizvodnih kapaciteta za mRNA cjepivo. Ve¢ smo
najavili da ¢emo podijeliti 250 milijuna doza.
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Danas mogu najaviti jos jednu Komisijinu donaciju od jos dvjesto milijuna
doza do sredine iduce godine.

To je naSe ulaganje u solidarnost — i u zdravlje u svijetu.
Drugi je nas prioritet nastavak rada ovdje, u Europi.
Zabrinjava nejednaka stopa cijepljenja u Uniji.

Zato ne smijemo posustati.

Europa je spremna. Osigurali smo jos 1,8 milijardi doza. To je dovoljno za
nas i za nase susjedstvo kad bude potrebno docjepljivanje. Dajmo sve od
sebe da se ovo ne pretvori u pandemiju necijepljenih.

I konaéno, prioritet nam je i ojac€ati pripremljenost na pandemije.

Lani sam rekla da je do5lo vrijeme za izgradnju europske
zdravstvene unije. Danas ostvarujemo to obecanje. Nasim

prijedlogom HERA ¢e biti osnovana i postati stvarnost. ZahvaIJUJUéi nasem
Pruzit ¢e nam veliku pomoc¢ u brZoj i kvalitetnijoj borbi protiv ZaJE'anCkOIT]
zdravstvenih prijetnji. naporu, Europa
Imamo kapacitete za inovacije i znanstvene kapacitete, imamo je djelovala dok

znanje privatnog sektora i sposobna nacionalna tijela. Samo to .
sve moramo objediniti i izdasno financirati. su ostali tek
Zato predlazem jednu novu misiju ja€éanja zdravstvene razgovarall.
pripravnosti i otpornosti za cijelu Europsku uniju.

Financirat ¢e se ulaganjem skupine Tim Europa u iznosu od

50 milijardi EUR do 2027.

Kako ni zbog kojeg virusa viSe lokalna epidemija ne bi prerasla u globalnu pandemiju.
Isplativijega ulaganja nema.

PoStovani zastupnici,

radom na europskoj zdravstvenoj uniji napravili smo krupan korak naprijed. Zelim zahvaliti ovome
domu koji nas je podrzao.

Pokazali smo da kad djelujemo sloZzno, moZemo djelovati i brzo.

Recimo, europska digitalna potvrda:

Danas je u Europi izdano vise od 400 milijuna tih potvrda. 42 zemlje na
*,"."."  &etiri kontinenta vec¢ su se prikljucile.

Mi smo je u ozujku predlozili.

Vi ste je pogurali!
Tri mjeseca poslije ona je postala stvarnost.

. - Zahvaljujuci naSem zajednickom naporu, Europa je djelovala dok su ostali
......... -+ tek razgovarali.
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Mnogo smo dobroga napravili. Brzo smo pokrenuli SURE. To je bila pomoc za
31 milijun radnika i dva i pol milijuna poduzeca iz cijele Europe.

Naucili smo lekciju iz proslosti, kad smo zbog razjedinjenosti bili prespori.

Razlika je velika: prosli put nam je trebalo osam godina da se BDP
europodrucja vrati na razinu prije krize.

Ovaj put otekujemo da se 19 zemalja ve¢ ove godine vrati na
pretpandemijsku razinu, a ostale ¢lanice dogodine. U proteklom je
tromjesecju rast u europodruéju bio brZi i od americkog i od
kineskoga.

No to je tek pocetak. A pouke financijske krize neka nam budu
upozorenje: Europa je prebrzo proglasila pobjedu i to smo skupo
platili. Tu pogresku ne¢emo ponoviti.

Dobro je Sto s instrumentom NextGenerationEU sada
moZemo ulagati i u kratkoroc€ni oporavak i u dugoroéno

blagostanje. e

RjeSavat ¢emo strukturne probleme nasSega gospodarstva: od reforme
trzidta rada u Spanjolskoj do mirovinske reforme u Sloveniji i porezne
u Austriji.

Na dosad neviden nacin ulagat ¢emo u 5G i svjetlovodne mreze. Ali ulaganje u digitalne vjestine
jednako je vazno. Ta zadaca zahtijeva pozornost ¢elnika i strukturirani dijalog na najvisoj razini.

Nasa reakcija na krizu usmjerava i trzista i ulagace.

Ali moramo razmisliti i o tome kako je kriza utjecala na naSe gospodarstvo - od rasta duga i nejednakog
utjecaja na razli¢ite sektore do novih nacina rada.

Zato ¢e Komisija vec iducih tjedana reaktivirati raspravu o reviziji gospodarskog upravljanja. Cilj nam
je na vrijeme, prije 2023., posti¢i konsenzus o buducnosti.

PoStovani zastupnici,
U nasem oporavku uskoro ¢emo proslaviti trideset godina postojanja jedinstvenog
. g viyv trzista. Vec¢ trideset godina jedinstveno trziste snazno potice
JEdInStvenq trziste napredak i blagostanje u Europi.
stvara kYalltEt‘n.av Na pocetku pandemije branili smo ga od rizika urusavanja
radna mjesta | jaca i fragmentacije. U naSem oporavku jedinstveno trZiste stvara
konkurentnost kvalitetna radna mjesta i jaca konkurentnost.

To je posebno vazno kad je rije¢ o digitalnom jedinstvenom
trzistu.

U posljednjih godinu dana iznijeli smo ambiciozne prijedloge.
Predlozili smo da se ogranici moc¢ velikih digitalnih platformi,
da se pojac¢a demokratska odgovornost tih platformi,

da se potaknu inovacije,

te da se usmjeri moc¢ umjetne inteligencije.

Bez digitalizacije nema napretka. S time se slaZu i drZzave Clanice: digitalna potrosnja u okviru
instrumenta NextGenerationEU ¢ak ¢e i nadmasiti cilj od 20 %.
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Ta Cinjenica pokazuje vaZznost ulaganja u europski tehnoloski suverenitet. Trebamo povecati uloge
kako bismo digitalnu transformaciju oblikovali prema vlastitim pravilima i vrijednostima.

Dopustite mi da se usredotoc¢im na pitanje poluvodica — tih si¢usnih cipova koji pokrecu sve: od
pametnih telefona i elektri¢nih romobila do vlakova i ¢itavih pametnih tvornica.

Nista digitalno nije moguce bez Cipa. Ve¢ sada, unatoC sve vecoj potraZznji, mnoge
proizvodne linije zbog manjka poluvodica rade smanjenim kapacitetima.

Medutim, iako je svjetska potraZnja dozivjela eksploziju, europska se zastupljenost
u cijelom vrijednosnom lancu, od kapaciteta za osmisljavanje do proizvodnih
kapaciteta, smanjila. Ovisimo o najsuvremenijim cipovima koji se proizvode

u Aziji.

Stoga ovdje nije rije¢ samo o naSoj konkurentnosti, ve¢ i tehnoloskoj
suverenosti. Posvetimo zato najve¢u mogucu pozornost tom pitanju.

Predstavit ¢emo novi europski propis o ipovima. Treba povezati
kapacitete za vrhunska istraZivanja, osmisljavanje i testiranje proizvoda.
Treba koordinirati europska i nacionalna ulaganja u cijelom vrijednosnom
lancu.

Cilj je zajedno stvoriti najsuvremeniji europski ekosustav za Cipove, koji ukljucuje .
proizvodnju, kako bi se zajamcila sigurnost opskrbe i razvila nova trzista za BRI
revolucionarnu europsku tehnologiju. .

Da, otekuje nas teZak posao. Znam, neki tvrde da se to ne moze.
Ali tvrdili su to i prije dvadeset godina za projekt Galileo,

pa pogledajte 5to se postiglo. Primili smo se posla i uspjeli. Europski sateliti danas pruzaju navigacijski
sustav za vise od dvije milijarde pametnih telefona u svijetu. Svjetski smo predvodnici. Stoga budimo
ponovno odvaZni! Ovaj put s poluvodi¢ima.

Trebamo
PoStovani zastupnici, .
vant zastipnid povecati uloge
pan.(.:lemua J(i ostavila duboke oZiljke i snazno utjecala na nase kako bismo
socijalno trziSno gospodarstvo. o
. i} . o digitalnu
o Svaku smo vecer sa svojih prozora i pragova pljeskali B
LS . onima koji su se borili na prvoj liniji. Svi smo bili transformacuu
LeSSSSl s svjesni koliko ovisimo o njima. O radnicima oblikovali
IR .- koji daju sve od sebe za manju placu, slabiju .
‘elesc  zaStitu i nizu razinu sigurnosti. prema vlastitim
'.'.. . Pljesak je moZda utihnuo, ali nasa se praV|l|ma
«.... . zahvalnost ne smije smanjiti. i Vrijednostima.
.-'.-'.-'- .- Zbog toga je toliko vaZna provedba
Lo europskog stupa socijalnih prava. U
A " ‘ pitanju su pristojna radna mjesta, primjereni uvjeti rada, bolja zdravstvena skrb
: Soeees ._-.'.°-.'..'. " idobra Zivotna ravnoteZa.
~ Ako smo ne&to nautili tijekom pandemije, onda je to koliko je vrijeme vaZno. Nautili

smo da je najdragocjenije ono vrijeme koje provedemo s bliZznjima.

Stoga ¢emo predloZiti novu europsku strategiju o skrbi da bi najbolja moguca skrb i postizanje
optimalne Zivotne ravnoteZe bili dostupni svakomu.

Ali socijalna pravda nije samo pitanje vremena vec i pravednog oporezivanja.

© Adobe Stock
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U naSem socijalnom trZiSnom gospodarstvu dobro je Sto poduzeca ostvaruju dobit. Ali ona je ostvaruju
zahvaljujuci kvaliteti naSe infrastrukture, socijalnog osiguranja i obrazovnih sustava. Dakle, njihov
primjereni doprinos ne bi uopce trebao biti sporan.

Stoga ¢emo se nastaviti boriti protiv izbjegavanja plac¢anja poreza i porezne prijevare. PredloZit ¢emo
nacrt propisa za sprecavanje prikrivanja dobiti putem fiktivnih poduzec¢a. Dat ¢emo sve od sebe da se
postigne povijesni svjetski sporazum o minimalnoj stopi poreza na dobit.

Pla¢anje primjerenog iznosa poreza nije samo pitanje javnih financija nego je prije svega
rije€ o pravednosti.

PosStovani zastupnici,

svi smo mi uZivali u prednostima europskog socijalnog trZiSnog gospodarstva. Zato se treba pobrinuti
da sljede¢a generacija moZe graditi vlastitu buducnost.

Danasnja je generacija mladih visoko obrazovana, iznimno talentirana i snazno motivirana. Ta je
generacija mnogo zrtvovala kako bi se drugi zastitili.

Mladost je obicno razdoblje otkrivanja. Razdoblje stjecanja novih iskustava. Razdoblje u kojem
stjeCemo doZivotne prijatelje, otkrivamo vlastiti put. A Sto smo mi zahtijevali od mladih? Da ogranice
drustvene kontakte, da budu u samoizolaciji i da se skoluju od kuce. | to vise od godinu dana!

Stoga svime Sto radimo, od zelenog plana do instrumenta

PredloZit cemo da NextGenerationEU, nastojimo zastititi njihovu buduc¢nost.

2022. bude godina To je jos jedan razlog zaSto NextGenerationEU treba financirati

novim vlastitim sredstvima i na tome radimo.

europske mladezi. _ _— . .
Ali moramo pripaziti da ne stvorimo neke nove prepreke. Jer je

Godina u kOjOj ce Europi potrebna sva njezina mladeZ.

mladl’ kOJI su toliko Trebamo ohrabrivati one koji se nadu izvan sustava. Koji su bez
dali za druge, biti na posla. Koji se ne obrazuju niti osposobljavaju.

prvom ijStU. Njima éemo ponuditi novi program pod

nazivom ALMA.

Taj ¢e program mladima pruZzati . !
mogucnost stjecanja privremenog radnog iskustva u nekoj drugoj
drzavi ¢lanici
jer i oni zasluzuju doZivjeti iskustvo kao 5to je Erasmus kako

bi usvojili vjestine, stekli poznanstva i stvorili vlastiti europski
identitet.

Medutim, ako Zelimo oblikovati Uniju za njih, mladi
trebaju moéi oblikovati buduénost Europe. Nasa Unija
treba imati dusu i viziju s kojom se oni mogu identificirati.

Kao Sto je priupitao Jacques Delors: Kako ¢emo stvoriti Europu
ako mladi u njoj ne vide zajednicki pothvat i sliku svoje vlastite
buducnosti?

Stoga predlaZzemo da 2022. bude godina europske mladeZi.
Godina u kojoj ¢e mladi, koji su toliko dali za druge, biti na prvom
mjestu.

Mladi bi trebali predvoditi raspravu na Konferenciji o buducnosti Europe.
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Buduc¢i da se odlu€uje o njihovoj buduénosti, to treba biti njihova konferencija.

A Komisija ¢e, kao Sto smo rekli na pocetku mandata, biti spremna provesti ono 3to se na
konferenciji odluci.

EUROPA UJEDINJENA U ODGOVORNOSTI

PoStovani zastupnici,

to je generacija s probudenom savjeS¢u. Mladi nas poticu da
poduzmemo vise i djelujemo brZe u rjeSavanju klimatske krize.

A dogadaji ovog ljeta samo potvrduju zasto je to nuzno. Svjedocili smo
poplavama u Belgiji i Njemackoj. | Sumskim poZarima koji su harali
od grckih otoka do brda Francuske.

A ako ne vjerujemo vlastitim ocima, dovoljno je samo pogledati
znanstvene Cinjenice.

UN je nedavno objavio izvjesS¢e Meduvladina panela o klimatskim ------ S

promjenama (IPCC). Rijec je o vode¢em znanstvenom tijelu u podrucju
klimatskih promjena.

To izvjeSce ne ostavlja nikakvu sumnju. Klimatske je promjene uzrokovao €ovjek. A buduci da smo
sami odgovorni, moZzemo nesto i promijeniti.

Nedavno sam od nekog Cula: Zemlja se zagrijava. Za to smo

sami krivi. U to nema sumnje. To nije dobro. No problem Pobrinut cemo
moZemo rijesiti. se da vece

A promjene se ve¢ dogadaju. klimatske ambicije
U prvoj polovini ove godine u Njemackoj je registrirano vise budu pra(':ene

elektricnih nego dizelskih automobila. Istovremeno Poljska je ‘. 1.

postala najveci izvoznik elektritnih autobusa i akumulatora za VECIm“SOCUalmm

elektricne automobile u EU-u. Vrijedno je istaknuti i inicijativu ambICIJama, Zelena

Novi europski Bauhaus koja je pokrenula eksploziju kreativnosti P e

medu arhitektima, dizajnerima i inZenjerima u ¢itavoj Uniji. traPZICIJa mora biti
postena.

Dakle, ocito je da se neSto pokrece.

oo A upravo to je cilj europskog zelenog plana.

Teteeed e U svojem sam prodlogodignjem govoru najavila cilj smanjenja emisija za najmanje

. 55 % do 2030. U meduvremenu smo klimatske ciljeve pretvorili u pravne obveze.
°.%.".".~. Time smo postali prvo veliko gospodarstvo koje je predstavilo

.+ . ... sveobuhvatno zakonodavstvo koje ée nam to omoguciti.

-+ Sviznamo koliko su detalji sloZeni. No cilj je jednostavan. Odredit cemo
¢+ cijenu onetiscenja. Prebacit cemo se na Cistu energiju. Imat cemo pametnije
°° - - automobile i ¢iS¢e zrakoplove.

e%°.c.- - - |pobrinut ¢emo se da vece klimatske ambicije budu pracene ve¢im socijalnim
Seeseec el - ambicijama. Moramo voditi ra€una o tome da zelena tranzicija bude

LI . postena. Stoga smo predloZili novi Socijalni fond za klimatsku politiku kako

PR SRR bismo suzbili energetsko siromastvo s kojim se ve¢ suotava 34 milijuna europskih
gradana.

10
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Ocekujem da ¢e Parlament i drzave clanice podrZati ovaj paket u cijelosti i zadrzati razinu ambicija.

Europa mozZe uciniti puno u sprecavanju klimatskih promjena i prevladavanju krize prirodnog

okolisa. S ponosom danas mogu najaviti da ée EU udvostruéiti vanjsko financiranje
za bioraznolikost, osobito ono namijenjeno najugrozenijim zemljama.

No, Europa u tome ne moze uspjeti sama.

Konferencija UN-a o klimatskim promjenama (COP26), koja ¢e se
odrZati u Glasgowu, bit ¢e trenutak istine za globalnu zajednicu.

Vodeca svjetska gospodarstva, od SAD-a do Japana, odredila su
ciljeve za klimatsku neutralnost do 2050. ili kratko nakon toga. Te je
ciljeve potrebno poduprijeti konkretnim planovima koji moraju biti
spremni do konferencije u Glasgowu. Postojece obveze do 2030.
nisu dovoljne da se ostvari cilj ograni¢enja globalnog zagrijavanja
nal5 °C

Sve zemlje snose odgovornost!

Ciljevi koje je predsjednik Xi Jinping odredio za Kinu ulijevaju nadu.
Stoga pozivamo Kinu da sada pokaze jednaku odlu¢nost i utvrdi na koji

¢e nacin postici te ciljeve. Svijetu bi laknulo kada bi Kina pokazala da je

u stanju do sredine desetljeca dosegnuti najvisu razinu emisija i prestati
s upotrebom ugljena u zemlji i inozemstvu.

lako sve zemlje snose odgovornost, vodeca gospodarstva imaju posebnu obvezu
spram najnerazvijenijih i najugrozZenijih zemalja. Tim je zemljama nuzno osigurati
financijska sredstva za ublaZavanje i prilagodbu klimatskim promjenama.

""""

......

U Meksiku i Parizu vodeca svjetska gospodarstva obvezala su se da ¢e do 2025. godisnje osigurati 100

milijardi dolara za najnerazvijenije i najugroZenije zemlje.

EU tu obvezu ispunjava. U okviru inicijativa Tim Europa osigurano je 25 milijardi dolara godisnje.
Medutim, druge zemlje joS uvijek ne doprinose u dovoljnoj mjeri pa

tako nastaje jaz u postizanju globalnog cilja.

Moja je danaénja Premostimo li taj jaz povecat ce se izgledi za uspjeh konferencije

poruka da je u Glasgowu.

Europa spremna Moja je danadnja poruka da je Europa spremna uciniti viSe.
. PredloZit ¢emo jo$ 4 milijarde eura za financiranje

uciniti vise. djelovanja u podruéju klime do 2027. No, ocekujemo da

i Sjedinjene Americke Drzave i nasi partneri ucine vise.

Zajednickim doprinosom smanjenju jaza u financiranju djelovanja u podruéju klime SAD i EU
poslali bi snaZnu poruku o vodeéoj ulozi u borbi protiv klimatskih promjena. Vrijeme je za

djelovanje.

PoStovani zastupnici,

ta vodeca uloga u podrucju klime i gospodarstva kljucna je za globalne i sigurnosne ciljeve Europe.

Odraz je i Sireg pomaka u svjetskim zbivanjima prema novom medunarodnom poretku.

Ulazimo u novo razdoblje hiperkonkurentnosti.

Razdoblje u kojem neki ne prezaju ni od ¢ega kako bi stekli utjecaj: od obecanja o cjepivima i zajmova

s visokom kamatnom stopom do raketa i dezinformiranja.
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... , Razdoblje suparnistva u regiji i razdoblje u kojem velesile preusmjeravaju pozornost
et o jednanadrugu.

%% .. Nedavni dogadaji u Afganistanu nisu uzrok te promjene, ali jesu njezin simptom.
'-' Prvo i osnovno, Zelim biti jasna: podrZavamo afganistanski narod. Zene

s:ooo o idjecy, tuZitelje, novinare i borce za ljudska prava.
,', Posebno mislim na sutkinje koje se sada kriju od muSkaraca koje su poslale
..:.'.'.','.' u zatvor. IzloZzene su opasnosti zbog svojeg doprinosa pravdi i vladavini prava.
- -« o’ Dt " Moramo im pruZiti potporu i uskladit ¢emo napore s drZzavama ¢lanicama kako

: '- *.-"" bismo ih doveli na sigurno.

| moramo nastaviti podupirati sve Afganistance
u toj zemlji i u susjednim zemljama. Moramo uciniti
sve da izbjegnemo realnu opasnost velike gladi i humanitarne

katastrofe. | ucinit ¢emo to. Humanitarnu pomoc za Afganistance Trebamo UIagatl

opet ¢emo povecati za 100 milijuna eura. u zajedniffko
To ¢e biti dio novog, ve¢eg paketa potpore Afganistanu koji partnerstvo
¢emo predstaviti za koji tjedan i u kojem ¢emo udruziti sve svoje i osloniti se na
napore.

jedinstvenu snagu

svake strane.
PoStovani zastupnici,

svjedoCenje dogadajima u Afganistanu bilo je istinski bolno za
sve obitelji palih vojnika i vojnikinja.

Klanjamo se zrtvi tih vojnika, diplomata i humanitarnih djelatnika koji su polozili svoj Zivot.
Da njihova Zrtva ne bude uzaludna, moramo se upitati kako je ta misija mogla biti tako naglo prekinuta.
Postavljaju se mucna pitanja na koja ¢e saveznici morati odgovoriti u okviru NATO-a.

Jednostavno, ne postoji pitanje sigurnosti i obrane na koje je odgovor manje suradnje. Trebamo
ulagati u zajednicko partnerstvo i osloniti se na jedinstvenu snagu svake strane.

Zbog toga s glavnim tajnikom Jensom Stoltenbergom radimo na novoj Zajednickoj
deklaraciji EU-a i NATO-a koju ¢emo predstaviti do kraja godine.

No to je samo jedan dio jednadzbe.

Europa moze, i svakako bi trebala, moci i htjeti sama Ciniti vise. No ako Zelimo Ciniti vise, prvo moramo
objasniti zaSto. Tri su opce kategorije.

Prvo, trebamo osigurati stabilnost i u svojem susjedstvu i u brojnim regijama.

Povezani smo sa svijetom uskim tjesnacima, olujnim morima i nepreglednim o
kopnenim granicama. Zbog takvog zemljopisnog poloZaja Europa bolje i od et .
koga drugog zna da nerijeSena vanjska kriza ubrzo postaje unutarnja. L

Drugo, priroda prijetnji s kojima se suotavamo izrazito se brzo
mijenja, od hibridnih ili kibernapada do intenzivnije svemirske utrke
U naoruzZanju.
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Revolucionarna tehnologija danas je dala moc¢ i odmetnutim drZavama ili nedrzavnim skupinama.

Za golemu Stetu viSe nisu potrebni vojska i rakete. Prijenosnim racunalom moZete paralizirati
industrijske pogone, gradske uprave i bolnice. Uz pomo¢ pametnog telefona
i internetske veze moZete poremetiti izborni proces. i

Treéi razlog leZi u Cinjenici da je Europska unija jedinstveni pruzatelj
sigurnosti. Bit ¢e misija u kojima NATO ili UN nece biti prisutni, ali EU bi
trebao biti.

Na terenu nasi vojnici rade rame uz rame s policajcima, odvjetnicima
i lije¢nicima, s humanitarnim djelatnicima i borcima za ljudska prava,
s utiteljima i inZenjerima.

MoZemo kombinirati vojne i civilne snage, diplomaciju i razvoj,
a imamo i dugu povijest izgradnje i zastite mira.

Nasrecu, proteklih smo godina poceli razvijati europski obrambeni
ekosustav.

Ali potrebna nam je europska obrambena unija.

Zadnjih se tjedana dosta govori o ekspedicijskim snagama. O tome koliko ' . .

i kakvih snaga trebamo: borbene skupine ili snage EU-a za brzi odgovor.

To je nedvojbeno podloZno raspravi, a vjerujem da ¢e biti i sastavni dio rjeSenja.

No joS je vaznije pitanje zaSto to dosad nije funkcioniralo.

MoZete imati najnaprednije snage na svijetu, ali ¢emu ako ih niste spremni koristiti?
Dosad nas nije kotio samo nedostatak kapaciteta, nego izostanak politicke volje.
Kad ima polititke volje, na razini EU-a mozemo uciniti mnogo.

Dopustite mi da navedem tri konkretna primjera:

Prvo, moramo izgraditi temelje za zajednicko donoSenje
MozZemo odluka - to zovem dobra informiranost.

kombinirati vojne Ako drzave clanice koje djeluju u istoj regiji ne dijele informacije na
europskoj razini, necemo uspjeti. Klju¢no je poboljsati obavjestajnu

i civilne snage, suradnju.

dlplomacuu I No nije rije¢ samo o obavjestajnoj suradnji u uzem smislu.

!’aZVOJ, a mamo Rijec je o udruzivanju znanja iz svih sluzbi i iz svih izvora. Od svemira

I dugu povuest do voditelja policijskog osposobljavanja, od otvorenog koda do
razvojnih agencija. Njihov nam rad pruZa znanja jedinstvene Sirine

izgradnje i zastite
mira.

i dubine.
To znanje je tu!

No moZemo ga iskoristiti za donoSenje utemeljenih odluka samo
ako imamo cjelovitu sliku. A trenutacno je nemamo. Imamo znanje, ali je rascjepkano. Informacije su
rascjepkane.
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Zbog toga bi EU trebao razmotriti osnivanje vlastitog zajednitkog centra
za informiranost u kojem bi se spajali svi razliiti elementi informacija.

Da bismo bili bolje pripremljeni, dobro informirani i sposobni donositi
odluke.

Drugo, treba poboljSati interoperabilnost. Zbog toga vec¢ ulazemo
u zajednicke europske platforme, od borbenih zrakoplova do bespilotnih
letjelica i kiberpodrucja.

Ali moramo i dalje smisljati kako na nov nacin iskoristiti svaku mogucu B
sinergiju. Jedan bi primjer mogao biti mogu¢nost ukidanja PDV-a pri kupnji SN O hiclaints St )
obrambene opreme razvijene i proizvedene u Europi. e

To bi nam povecalo interoperabilnost, a smanjilo ovisnost o drugima.

Tre¢e, ne moZemo razgovarati o obrani, a ne spomenuti kiberprijetnje. Ako je sve povezano,
sve se moZe i hakirati. Budu¢i da su sredstva ograni¢ena, moramo udruziti snage. Ne smijemo
se zadovoljiti borbom protiv kiberprijetnje, nego se moramo potruditi da postanemo predvodnik
u podrucju kibersigurnosti.

o ~Alati za kiberobranu trebali bi se razvijati ovdje, u Europi. Zato nam treba europska politika
e E kiberobrane i propisi o zajednickim standardima u okviru novog akta o kiberotpornosti.

Dakle, na razini EU-a mozemo mnogo uciniti. Ali i drzave €lanice moraju biti aktivnije.

Trebalo bi poceti sa zajednickom procjenom prijetnji s kojima se suocavamo
i osmisliti kako se zajedno s njima nositi. Skora uspostava strate$kog kompasa
klju€ni je korak u ovoj raspravi.

| moramo odluciti kako iskoristiti sve mogucnosti koje u Ugovoru vec postoje.

... Zato ¢emo za francuskog predsjedanja predsjednik Emmanuel Macron i ja
organizirati sastanak na vrhu o europskoj obrani.
’ Vrijeme je da se Europa viSe angaZira.

PoStovani zastupnici,

u danasnjem konfliktnijem svijetu zastita vlastitih interesa ne

_ U danasnjem
svodi se samo na obranu.

. L . konfliktnijem
Naglasak je na stvaranju snaznih i pouzdanih partnerstava. To . ...
nije luksuz, ve¢ je od klju¢ne vaZnosti za nadu buducu stabilnost, svijetu zastita
sigurnost i prosperitet. vlastitih interesa
Najprije treba zapoceti s produbljivanjem naseg partnerstva ne svodi se samo
s najbliZim saveznicima.
na obranu.
Sa Sjedinjenim Ameritkim DrZavama razvit ¢emo novi program za .
globalne promjene - od novog Vije¢a za trgovinu i tehnologiju Naglasak je na
do zdravstvene sigurnosti i odrZivosti. stvaranju snaznih
EU i SAD zajedno ce uvijek biti jaci. i pouzdanih
partnerstava.
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Isto vrijedi za naSe susjede na zapadnom Balkanu.

Do kraja mjeseca posjetit ¢u tu regiju. Time Zelimo uputiti jasnu poruku o nasoj predanosti procesu
pristupanja. Dugujemo to svima mladima koji vjeruju u buduénost Europe.

Zbog toga pojatavamo potporu novim gospodarskim i investicijskim planom vrijednim otprilike trecinu
BDP-a regije. Cinimo to jer je ulaganje u budu¢nost zapadnog Balkana ulaganje u budué¢nost Unije.

Takoder ¢emo nastaviti ulagati u partnerstva u svojem susjedstvu - od ja¢anja angazmana u Isto¢nom
partnerstvu do provedbe novog programa za Sredozemlje i nastavka rada na razli¢itim aspektima
odnosa s Turskom.

. o .

PoStovani zastupnici,

kako bi Europa postala aktivniji globalni akter, mora se usredotoCiti i na
sljede¢u generaciju partnerstava.

U tom je smislu prekretnica danas donesena indo-pacificka strategija
EU-a. Ona odrazava sve vecu vaznost te regije za naSe blagostanje
i sigurnost. Ali i Cinjenicu da je autokratski rezimi iskoriStavaju u pokuSaju
da proSire svoj utjecaj.

Europa mora pojacati svoju prisutnost i svoje aktivnosti u toj regiji.

Zbog toga ¢emo suradivati na produbljivanju trgovinskih veza, jacanju
globalnih lanaca opskrbe i razvoju novih investicijskih projekata u podrucju
Ce e et zelenih i digitalnih tehnologija.

To ¢e biti primjer za preoblikovanje naseg europskog modela za
globalno povezivanje.

Uspjesni smo u financiranju cesta. Medutim, nema smisla da Europa gradi savrsenu cestu koja c¢e
povezivati rudnik bakra u kineskom vlasnistvu s lukom u kineskom vlasnistvu.

Moramo biti pametniji kada je rijec¢ o takvim ulaganjima.
Zbog toga ¢emo uskoro predstaviti novu strategiju povezivosti pod nazivom Global Gateway.

U okviru nje izgradit ¢cemo partnerstva sa zemljama iz cijelog svijeta. Zelimo uloZiti u kvalitetnu
infrastrukturu koja ¢e povezivati robu, ljude i usluge diljem svijeta.

Primijenit ¢emo pristup temeljen na vrijednostima koji ¢e nasim

partnerima ponuditi transparentnost i dobro upravljanje. P”muemt cemo
pristup temeljen

na vrijednostima

Zelimo stvarati veze, a ne ovisnost,

i vrlo dobro znamo kako to postici. Ovog je ljeta poloZen novi

podvodni opticki kabel koji povezuje Brazil s Portugalom. kOji ¢e nasim
Krenut ¢emo u zajednitko ulaganje s Afrikom kako bismo stvorili partnerima
trziste zelenog vodika koje povezuje obje obale Sredozemlja. ponuditi

Da bismo to ostvarili, potreban nam je pristup ,Tim Europa”. transparentnost

Povezat ¢emo institucije i ulaganja, banke i poslovnu zajednicu.
To ¢emo nam biti prioritet na regionalnim sastancima na vrhu,
pocevsi od sljedec¢eg sastanka na vrhu izmedu EU-a i Afrike
u veljaci.

i dobro upravljanje.
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Zelimo da Global Gateway postane zastitni znak koji ¢e uZivati povjerenje u cijelom svijetu.

Da budem sasvim jasna: poslovanje u cijelom svijetu i globalna trgovina pozitivna su i potrebna stvar.
No, oni se ne smiju odvijati na stetu ljudskog dostojanstva i slobode.

Govorimo o 25 milijuna ljudi koje se pod prijetnjom ili prinudom tjera na prisilni rad. Ne smijemo
nikada prihvatiti Cinjenicu da su ti ljudi prisiljeni proizvoditi proizvode koji ¢e se potom nuditi na
prodaju u europskim trgovinama.

Zbog toga ¢emo predloZiti da se na naSem trZiStu zabrane proizvodi koji su proizvedeni
prisilnim radom.

Ljudska prava nisu na prodaju - ni po kojoj cijeni.

EUROPA UJEDINJENA U SLOBODI | RAZNOLIKOSTI

Postovani zastupnici, ljudska bi¢a ne smiju biti predmet cjenkanja.

Pogledajte Sto se dogodilo na nasim granicama s Bjelorusijom. Rezim u Minsku instrumentalizirao je
ljudska bica. Ukrcali su ljude u zrakoplove i gurnuli ih na europske granice.

Necemo tolerirati takvo ponasanje.

To smo i dokazali brzom reakcijom Europe. | bez brige, nastavit ¢emo pruZati potporu Litvi,
Latviji i Poljskoj.

I nazovimo to pravim imenom: to je hibridni napad kojim se Zeli destabilizirati Europa.

Svaka zemlj a Postovani zastupnici,

ima interes to ni§u izoliranivslucajev\/i. YIda}li sn"lo'slic.n.ef itlcidentf: i na drug.im

. . granicama i moZemo ocekivati da e ih biti joS. Zato ¢emo u okviru
za izgradnju svojeg rada na jatanju Sengenskog podrugja utvrditi nove oblike
EUI’ODSkOQ odgovora na takvu agresiju i osigurati jedinstvo u zastiti svojih

. .. vanjskih granica.
migracijskog
No, sve dok mi sami ne zauzmemo zajednicko stajaliste
sustava. o tome kako upravljati migracijama, nasi ¢e protivnici to

nastaviti iskoriStavati.

U meduvremenu, trgovci ljudima nastavljaju iskoriStavati migrante na smrtonosnim rutama preko
Sredozemnog mora.

Ti nam dogadaji pokazuju da svaka zemlja ima interes za izgradnju europskog migracijskog sustava.

Novim Paktom o migracijama i azilu predvideno je sve 5to je potrebno za
upravljanje razli¢itim situacijama s kojima se suo¢avamo.

,,,,,,

Imamo sve Sto nam treba. Rije€ je o uravnotezenom i humanom
sustavu koji funkcionira u svim drZavama clanicama, u svim
okolnostima. Znamo da mozemo pronaci zajednicki jezik.

Medutim, u godini koja je protekla od Komisijina predstavljanja
Pakta napredak je tekao izrazito sporo.

Sada je kucnuo €as da uspostavimo europsku politiku
upravljanja migracijama. Stoga vas pozivam da u ovom
domu i u drzavama clanicama ubrzate taj postupak.
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To je, u konacnici, pitanje povjerenja. Povjerenja medu drzavama clanicama. Povjerenja Europljana
da je moguce upravljati migracijama. Povjerenja da ¢e Europa uvijek ispunjavati svoju trajnu duznost
prema najugroZenijima i onima kojima je pomo¢ najpotrebnija.

Misljenja o migracijama u Europi uvelike se razilaze, no vjerujem da smo nadomak zauzimanju
zajednickog stajalista.

Jer ako pitate Europljane, vecina ce se sloziti da treba suzbijati nezakonite migracije, ali i osigurati
utociste onima koji su prisiljeni bjeZati.

SloZit ¢e se da bismo trebali vratiti one koji ovdje nemaju pravo ostati, ali i da bismo trebali prihvatiti
zakonite migrante koji daju klju¢an doprinos nasem drustvu i gospodarstvu.

Isto tako, svi bismo se trebali sloZiti da se tema migracija nikada ne bi smjela koristiti za podjele.

Uvjerena sam da je to jedini nacin da se u Europi izgradi povjerenje kad je rije€ o migracijama.

Dame i gospodo zastupnici,

drustva koja se oslanjaju na demokraciju i zajedni€ke vrijednosti stoje na ¢vrstim temeljima.
Ona vjeruju u Covjeka.

Tako se razvijaju nove ideje, tako nastaju promjene, tako pobjedujemo nepravdu. S i e .

Vjera u te zajednicke vrijednosti povezala je naSe utemeljitelje nakon Drugog K SR
svjetskog rata. L

Iste te vrijednosti ujedinile su i borce za slobodu koji su prije 30 godina

srusili Zeljeznu zavjesu. Ce e

Oni su htjeli demokraciju. .

Htjeli su slobodno birati vlast. .

Htjeli su pravnu drzavuy, e

da pred zakonom svi budu jednaki. e

Htjeli su slobodu govora i neovisne medije. o

Htjeli su stati na kraj dousnistvu i drZzavnoj Spijunazi, boriti se protiv e e

korupcije. T,

Htjeli su slobodu, biti drukgiji od vecine. SR

Ili kako je to bivsi ¢eski predsjednik Vaclav Havel sazeo u nekoliko rijedi, o -..' ..
htjeli su sve te ,uzviSene europske . e e e
vrijednosti”. To su vrijednosti koje su potekle St '

odluéno ¢emo Eirl;l;léurnog, vjerskog i humanistickog nasljeda )

braniti te

vrijednosti. | u toj o , ,
. o Utkane su i u naSe europske ugovore. Svi smo se obvezali da
odlucnosti nikada ¢emo ih postovati kad smo kao slobodne i suverene drzave

neéemo posustatl postali dio ove Unije.

Odluéno éemo braniti te vrijednosti. | u toj odluénosti
nikada neéemo posustati.

One su dio naseg duha, dio onoga 5to danas jesmo.

NasSe su vrijednosti zajamcene u naSem pravnom poretku, a osiguravaju ih i presude Suda
Europske unije. Te su presude obvezujuce. Pazit ¢emo da se one posStuju. | to u svakoj drzavi ¢lanici
nase Unije.
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Jer zastita pravne drzave nije samo plemenit cilj, ve¢ i naporan rad, stalno - .
nastojanje da bude bolje. L '

Nasa izvje$éa o vladavini prava i reforme koje iz njih proizlaze dio su
tog procesa. To pokazuju primjeri pravosudne reforme u Malti i istrage
o korupciji u Slovackoj.

0d 2022. nasa ¢e izvjeséa

Stoga o vladavini prava sadrZavati
S i konkretne preporuke za

primjenjujemao drzave Elanice.

dvojni pristup, Ipak, zabrinjavaju trendovi

pristup koji se u nekim drzavama €lanicama.

.. .. U tom kontekstu moram

temEUI na d'Jalogu» naglasiti - dijalog je po€etak
ali i odlu¢nom svega. Ali on nije samom sebi
djelovanju svrha, on mora voditi do cilja.

Stoga primjenjujemo dvojni pristup, pristup koji se
temelji na dijalogu, ali i odlu¢nom djelovanju. To smo ucinili
prosli tjedan. A to ¢emo Ciniti i u buduc¢nosti.

Jer pravo na neovisno pravosude, pravo na jednakost pred sudom - to su prava na koja se gradani
moraju moci osloniti, i to posvuda u Europi i neovisno o tome pripadaju li vecini ili manjini.

Dame i gospodo zastupnici,
europski proracun je buducnost nase Unije preto¢ena u brojke. Stoga ga moramo S&tititi.

Moramo paziti da svaki euro i svaki cent bude potrosen namjenski i u skladu s nacelima vladavine
prava.

Ulaganja koja nasoj djeci omogucuju bolju budu¢nost ne smiju zavrsiti u nekakvim mracnim
kanalima.

Korupcija nije samo krada novca poreznih obveznika. Ona odvraca ulagace. U drustvu u kojem vlada
korupcija oni koji imaju novac mogu si priskrbiti razne koristi, a mocnici podrivati demokratska
pravila.

Kako bismo zastitili nad proraun, svaki ¢éemo sluéaj istjerati do kraja koristeéi se svim
sredstvima koja su nam na raspolaganju.

Dame i gospodo zastupnici,

brane¢i nase vrijednosti branimo i slobodu. Slobodu da budemo ono $to jesmo, slobodu da
kaZemo ono $to mislimo, slobodu da volimo koga hoéemo.

Sloboda znadi i biti slobodan od straha. Za vrijeme pandemije ta je sloboda mnogim Zenama bila
uskracena. Bilo je to posebno tesko vrijeme za one koje se nisu imale kamo skloniti, koje nisu imale
kamo pobjeci od svojih zlostavlja¢a. Mi moramo unijeti svjetlost u tu tminu, mi im moramo pomodi
da se oslobode te boli. Zlostavljaci moraju biti izvedeni pred sud.

A Zene moraju opet moci slobodno Zivjeti, imati mogucnost samoodredenja.

Stoga ¢emo do kraja godine podnijeti zakonodavni prijedlog o suzbijanju nasilja nad
Zenama. RijeC je o djelotvornom kaznenom progonu, prevenciji i zastiti, na internetu i izvan njega.

Rije€ je dostojanstvu svake Zene i o pravdi. To je pravi duh Europe. Njega moramo jacati.
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S Dame i gospodo zastupnici,
o R -..'.' . . . dopustite da se na kraju osvrnem na jos jednu slobodu, onu koja omogucuje
°® Ce, o o .. . . izrazavanje svih drugih sloboda - a to je sloboda medija.
'.:..-.-. " Novinarke i novinari izloZeni su napadima samo zato 5to rade svoj
e o o - - - posao. Neki su izloZeni prijetnjama i fizickim napadima, a neki su
@ o o .

nazalost izgubili i Zivot. Usred naSe Europske unije.

Spomenut ¢u samo nekoliko imena. Daphné Caruana Galizia, Jan
Kuciak. Peter de Vries.

Njihove se price razlikuju. Ali jedno im je zajednicko: svi su se borili
za nase pravo na informiranje. | za njega su umrli.

® e ... . Informacije su javno dobro. Moramo &tititi one koji nam
e® * o . .7 osiguravaju transparentnost, novinarke i novinare. Stoga smo
LS eeoeee® o° o . " ° - danas podnijeli preporuku za bolju zastitu novinarki i novinara.

eSS Moramo zaustaviti one koji ugroZavaju

R - e slobodu medija. Medijske kuce nisu obitna

T poduzeca. Njihova je neovisnost od presudne i
vaznosti. Stoga je Europi potreban propis koji jam¢i tu MoramP zausvtavrq

neovisnost. A upravo takav propis o slobodi medija predstavit one kOJI ugrozavaju

¢emo sljedece godine. slobodu medija
Jer brane¢i slobodu nasih medija branimo demokraciju.

Zakljuéak

PoStovani zastupnici,

jatanje Schumanova europskog ideala o kojem sam ranije govorila zahtijeva kontinuirani rad.

Ne smijemo bjezati od nasih nedosljednosti i nesavrsenosti.

Jer unato€ nesavrSenstvu, nasa je Unija prekrasno jedinstvena i jedinstveno prekrasna.
To je Unija u kojoj jacamo svoju individualnu slobodu snagom nase zajednice.

Unija koju jednako odreduju nasa zajednicka povijest i vrijednosti kao i nase razlic¢ite kulture
i perspektive.

Unija koja ima dusu.

Tesko je naci prave rijeCi za ovaj osjecaj. Ali lakSe je kad ih posudis od nekoga tko te nadahnuo. Zato
sam danas pozvala po¢asnu goscu.

Mnogi je vjerojatno prepoznaju: Talijanka, osvaja€ica zlatne medalje, ovo je ljeto osvojila i moje
srce.

Ali vjerojatno ne znate da su joj lijecnici u travnju rekli da joj je Zivot ugrozen. Bila je na operaciji,
borila se, i oporavila.
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| samo 119 dana nakon izlaska iz bolnice osvojila je paralimpijsko zlato. PoStovani zastupnici,
pozdravimo Beatrice Vio. lako mlada, Bebe je vec izborila brojne pobjede.

Njezin Zivot pri¢a je o ustrajnosti usprkos neda¢ama. O uspjehu zahvaljujuci darovitosti, radu
i neiscrpnom optimizmu. Ona je prava slika svoje generacije: voda i borac za ono u Sto vjeruje.

A uspjela je jer je vjerovala da je ostvarivo i ono 5to se ¢ini nemogucim. Se sembra impossibile,
allora si puo fare.

To je duh utemeljitelja Europe, to je duh iduée generacije Europljana. Neka nas sve nadahnu
Bebe i svi mladi koji mijenjaju nasu definiciju mogucega, koji nam pokazuju sto se sve moZe kad se
hoce. Koji pokazuju da mozemo ostvariti sve u 5to vjerujemo.

PoStovani zastupnici,
to je ta europska dusa.
To je europska budu¢nost.

Zajedno je ucinimo snaznijom.

Viva ’Europal!

Ursula von der Leyen
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U Bruxellesu, 15. rujna 2021.
Postovani predsjednice Sassoli,
postovani premijeru Jansa,

danasniji je govor deseti govor o stanju Unije predsjednika ili predsjednice Komisije u Europskom
parlamentu. Teme prijasnjih govora mijenjale su se kako su se mijenjala ZariSta nasih interesa
i dogadale promjene u svijetu. One ocrtavaju tijek bitno razlicitih kriza i oporavaka, no ujedno nas
podsjecaju na jednu trajnu istinu: nasa je Unija snaZna i ambiciozna samo onoliko koliko je
ujedinjena i odlu¢na.

Proslogodisnja postignuca to potvrduju. Zeljeli bismo zahvaliti Europskom parlamentu i Vije¢u na
njihovoj potpori i sloZnom pristupu zajednickim ciljevima. Zbog toga smo prosle godine mogli
djelovati brzo i zadrZati ambicije. MoZemo biti ponosni na ono Sto je EU postigao.

Prije 12 mjeseci cjepiva jos nisu bila odobrena. Godinu dana poslije Europska unija cijepila je vise
od 70 % odraslog stanovniStva i najveci je proizvodac ciepiva na svijetu. Nasoj smo Uniji isporucili
viSe od 700 milijuna doza, a ostatku svijeta takoder vise od 700 milijuna. U rekordnom smo roku
dogovorili EU digitalnu COVID potvrdu, pa je od pocetka ljeta generirano vise od 400 milijuna
pojedinacnih potvrda.

Gradanima je to omogucilo da putuju i uZivaju u ljetu, a nasem gospodarstvu da se ponovno otvori
i stane na noge brZe nego Sto se pretpostavljalo. Ocekuje se da ce se do kraja godine gospodarstva
19 drZava ¢&lanica vratiti na razinu prije pandemije. To je omogucio i povijesni dogovor koji smo
postigli o nasem programu oporavka. NextGenerationEU je zaZivio i iz njega se financiraju projekti
i reforme kojima se ulaZe u oporavak danasnjice i gospodarstvo sutrasnijice.

Ubrzali smo rad na ambicioznom i transformacijskom programu koji smo zacrtali u politickim
smjernicama. Prosle je godine EU odobrio prvi europski propis o klimi i predstavili smo nase prijedloge
za njegovu provedbu. EU je prvo veliko gospodarstvo koje je jasno izloZilo kako ce ostvariti svoje
klimatske ciljeve. Iznijeli smo i dalekoseZne prijedloge o digitalnim uslugama, digitalnim trzistima
i digitalnom identitetu, aZurirali smo novu industrijsku strategiju te u¢vrscivali nase opskrbne lance.

Ta zajednicka postignuca ulijevaju nam sigurnost za iducu godinu. Ipak, bududi da pandemija
jos traje, morat ¢emo pokazati jednaku odlucnost kakvu smo pokazivali cijele prosle godine.
Zbog velikih razlika u procijepljenosti u EU-u i svijetu na prvom ¢e mjestu i dalje biti upravljanje
pandemijom te o¢uvanje Zivotd i sredstava za Zivot.

Moramo se posvetiti i neizbrisivu tragu koji je kriza ostavila na ljudima i drustvu. U tom je smislu
najvaznije nastaviti provedbu europskog stupa socijalnih prava i obveza dogovorenih u Portu ove
godine. Nastavit ¢cemo se zalagati za vrijednosti, pravdu i jednakost te promicati i braniti viadavinu
prava i slobodu medija u cijelom EU-u. Zeljeli bismo se usredotociti na buduénost intenziviranjem
rada na Konferenciji o buducnosti Europe i odavanjem pocasti svim mladima tako Sto ¢emo 2022.
proglasiti Europskom godinom miladih.

S porastom sukoba u svijetu suoCavat ¢emo se i sa sve vise vanjskih izazova. Ucvrstit cemo
stoga partnerstvo s NATO-om i nasim saveznicima te raspravijati o zajednickim daljnjim
koracima u podrucju obrane i sigurnosti. Nastavit ¢emo razvijati globalna partnerstva i poduprijeti
susjedstvo, osobito zapadni Balkan, na predstojecem sastanku na vrhu u organizaciji slovenskog
predsjednistva Vije¢a. Naposljetku, ostat ¢emo predani provedbi nasih medunarodnih sporazuma
i ujedinjeni u nasoj potpori Irskoj i miru na irskom otoku.
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U iducih 12 mjeseci Komisija ¢e uci u drugu polovicu mandata. Dosad smo se bavili planovima
i propisima nuznima za ostvarenje preobrazbe koja nam je potrebna. Fokus se sad premjesta na
ostvarivanje rezultata i provedbu. Moramo nastaviti raditi na zakonodavnim prijedlozima koji su
vec predstavljeni u okviru svih Sest glavnih ciljeva Komisije.

U nastavku se nalazi popis novih inicijativa koje ¢e Komisija predloZiti i koje su usmjerene na
provedbu nase vizije za Europu. U sve ¢emo inicijative ugraditi iskustva iz krize te voditi racuna
da suzakonodavcima damo dovoljno vremena za postizanje dogovora. Ujedno ¢emo nastaviti
provoditi program rada Komisije za 2021.

Popis se temelji na nasim raspravama s Europskim parlamentom i Vijecem. Nije iscrpan i dopunit
Ce se predstojec¢im programom rada Komisije, nasim meduinstitucijskim dijalogom i zajednickormn
iziavom o zakonodavnim prioritetima, koju potpisuju sve tri institucije.

Nasa je Unija pokazala da radimo bolje kad radimo zajedno. To je nasa obveza za sljedecu godinu
i radujemo se Sto ¢emo suradivati da bismo to ostvarili.

Ursula von der Leyen Maros$ Seféovi¢
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GLAVNE NOVE INICIJATIVE ZA 2022.

Europski zeleni plan

Zakonodavni prijedlog o integriranom upravljanju vodama - onecisc¢ujuce tvari u povrsinskim
i podzemnim vodama

Zakonodavni prijedlog o certificiranju uklanjanja ugljika
Zakonodavni prijedlog o pravu na popravak
Zakonodavni prijedlog o okviru EU-a za uskladeno mjerenje emisija iz prometa i logistike

Zakonodavni prijedlog o ispustanju mikroplastike u okolis i ograni¢avanju dodavanja
mikroplastike u proizvode

Europa spremna za digitalno doba

Europski akt o kiberotpornosti

Europski akt o Cipovima

Plan za sigurnosne i obrambene tehnologije

Zakonodavni prijedlog o izgradnji globalnog svemirskog komunikacijskog sustava EU-a
Preispitivanje politike trZiSnog natjecanja — prilagodenost novim izazovima

Prijedlog preporuke Vije¢a o poboljsanju prenosenja digitalnih vjestina

Zakonodavni prijedlog o instrumentu jedinstvenog trzZiSta za hitne slucajeve

Zakonodavni prijedlog o multimodalnim digitalnim uslugama mobilnosti

Gospodarstvo u interesu gradana

Zakonodavni prijedlog o zastiti radnika od rizika povezanih s izlaganjem azbestu na radnom
mjestu

Zakonodavni prijedlog o olakSavanju pristupa kapitalu malim i srednjim poduzecima
Inicijativa o trenutacnim placanjima u EU-u

Provedba Akcijskog plana za uniju trZiSta kapitala, ukljucujuci inicijativu za uskladivanje
odredenih aspekata materijalnog prava o postupcima u slucaju nesolventnosti

Zakonodavni prijedlog o provedbi globalnog sporazuma OECD-a o preraspodjeli prava
oporezivanja

Zakonodavni prijedlog o provedbi globalnog sporazuma OECD-a o minimalnoj razini efektivnog
oporezivanja
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SnaZnija Europa u svijetu

Inicijativa Global Gateway za povezivost

Izmjena uredbe Statut o blokiranju

Strategija za medunarodni angaZman u podrucju energetike
Zajednictka komunikacija o medunarodnom upravljanju oceanima

Zajednictka komunikacija o partnerstvu sa zemljama Zaljeva

Promicanje europskog nacina Zivota

Europska strategija za skrb

Zakonodavni prijedlog o obvezi prijevoznika da prenesu unaprijed dostavijene podatke
0 putnicima

Zakonodavni prijedlog o okviru za uzajamni pristup sluZbenika na terenu EU-a i kljucnih trecih
zemalja sigurnosnim informacijama radi suzbijanja zajednickih sigurnosnih prijetnji

Prijedlog o azuriranju Preporuke Vijeca o probiru raka

Novi poticaj europskoj demokraciji

Akt o slobodi medija
Zakonodavna inicijativa o ustupanju kaznenog progona

Zakonodavni prijedlog o priznavanju roditeljstva medu drZzavama clanicama
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EUROPA,
POVRATAK U BUDUCNOST

Nakon Sto je 2020. uslijed pandemije bila jedna od najtezih godina u povijesti, Europa
ponovno s optimizmom gleda u buduc¢nost. Pandemija nas je ujesen 2020. jos teZe
pogodila nego u prolje¢e 2020. Europa je opet morala odgovoriti na krizu te se u potpunosti
usredotocila na ogranitavanje Sirenja virusa. Europska unija udvostrucila je napore te
je radila na nabavi cjepiva, povecanju njegove proizvodnje, ja¢anju medunarodne suradnje
u borbi protiv pandemije i izlasku Europe iz gospodarske krize s pomocu instrumenta
NextGenerationEU.

U meduvremenu se cijela Europska unija angaZzirala kako bi ostvarila nas plan oporavka,
instrument NextGenerationEU. Europa se jo$ nije do kraja oporavila, ali bi gospodarstva
svih drzava ¢lanica do kraja 2022. trebala doseci razinu prije krize. U meduvremenu
smo postavili ambiciozne ciljeve za preobrazbu gospodarstva kako bi ono postalo zelenije,
digitaliziranije i pravednije. S pomocu tih ciljeva i ulaganja u okviru instrumenta
NextGenerationEU Europu ¢emo promijeniti za nadolazeca desetlje¢a. Europa je opet
usredotocena na buducnost.

Prvo, strategija Komisije za zajednitku nabavu cjepiva, izgradnju Sirokog portfelja
i diversifikaciju europskih dobavljaca cjepiva pokazala se uspjesnom. Nakon sto je
pocetak bio sporiji od otekivanog zbog uskih grla u proizvodnji, kampanja cijepljenja
u EU-u ubrzo se intenzivirala. Do sredine travnja gradani EU-a iskoristili su 100 milijuna
doza cjepiva protiv bolesti COVID-19.

Do kraja kolovoza 2021. u potpunosti je cijeplieno 70 % odraslog stanovnistva EU-a,
¢ime smo ispunili obec¢anje da ¢emo taj cilj ostvariti ,do kraja ljeta”. Komisija je
u meduvremenu sklopila dva dodatna ugovora s farmaceutskim poduzec¢ima kako bi
osigurala vise cjepiva protiv bolesti COVID-19 - za naSe mlade, za medunarodne partnere,
za docjepljivanje i za zastitu od novih varijanti. EU nastoji svladati zarazu i izgraditi
budu¢nost nakon pandemije.

Drugo, Europska komisija zajedno s drzavama ¢lanicama EU-a pojacala je u okviru
skupine Tim Europa borbu protiv pandemije na drugim kontinentima. Komisija
je u svibnju 2020. organizirala dvije donatorske konferencije za globalni

odgovor na koronavirus. Komisija je glavni utemeljitelj i sponzor COVAX-a,

globalnog instrumenta za nabavu cjepiva za zemlje s niskim o L ., .

POSTIGNUCA
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Postizanje
klimatske
neutralnosti

u EU-u do 2050.
| Smanjenje
emisija O, za

5 0/0 do

2030.

POSTIGNUCA

Trece, sredstva iz instrumenta NextGenerationEU - naSeg povijesnog plana
oporavka - pocela su se slijevati u gospodarstvo, 5to je bilo moguce jer se cijela Europa
ukljucila u taj pothvat. Europski parlament i Vije¢e postigli su krajem 2020. dogovor
o prijedlogu Komisije o uspostavi instrumenta NextGenerationEU. Svi smo se slozili da
s pomocu instrumenta NextGenerationEU Europu ne bi trebalo samo izvesti iz krize -
europsko gospodarstvo trebalo bi preoblikovati tako da postane zelenije, digitalnije,
otpornije i pravednije.

Komisija je u mjesecima koji su slijedili s drzavama ¢lanicama suradivala na pripremi
nacionalnih planova za oporavak i otpornost, koji su sadrzavali ulaganja i reforme
za svaku drzavu €lanicu. Do ljeta je odobreno osamnaest planova za oporavak. U ljeto
2021. udrzave clanice pocela su stizati prva novcana sredstva koja je Komisija posudila
na trzistima kapitala.

Oporavak nakon pandemije povijesna je prilika da se oblikuje budu¢nost Europe. Kako
bi na najbolji nacin iskoristio predstojeca ulaganja i reforme, EU ima jasan smjer i jasne
cilieve za mjerenje uspjeha. Obaviti se moZe samo ono 5to se moZe izmjeriti. Komisija
je izradila tri skupa ciljeva za 2030. U lipnju 2021. donesen je prijedlog europskog
propisa o klimi, u kojem je postavljen cilj da EU do 2050. postane klimatski neutralan
kontinent i da do 2030. za barem 55 % smanji emisije CO,. U oZujku 2021. Komisija je
predstavila viziju digitalnog desetljeéa Europe, koja obuhvaca jasne ciljeve u smislu
digitalne infrastrukture i vjestina te digitalizacije poduzeca i javnih usluga. | naposljetku,
u svibnju 2021. na sastanku na vrhu o socijalnim pitanjima u Portu Celnici EU-a odobrili
su prijedlog Komisije o ostvarenju skupa socijalnih ciljeva do 2030. Navedena tri
skupa ciljeva nacrt su za bolju Europu, za Uniju kojom se svi moZemo ponositi. Europa
je sada pozornost usmijerila na buducnost.

Komisija je kao nikad dosad pratila razvoj dogadaja u Europskoj uniji u podrucju
demokracije, vladavine prava i temeljnih prava te je u manje od godinu dana
pripremila dva izvjeS¢a o vladavini prava, koja su sadrzavala 27 poglavlja po drzavi
¢lanici. Komisija je od pocetka mandata pokrenula oko 40 postupaka zbog povrede
povezanih sa zastitom vladavine prava i drugih vrijednosti Unije utvrdenih u ¢lanku 2.
Ugovora o Europskoj uniji. Vladavina prava stiti gradane od vladavine moc¢nika. Europska
komisija nastavlja suradivati s nacionalnim tijelima kako bi se pronasla rjeSenja
i zajamcila svakodnevna prava i slobode gradana.

U ovoj se broSuri opisuje 5to se napravilo i postiglo u godinu dana od govora o stanju
Unije 2020. Pocinje se s odlu¢no5¢u Komisije da okonca zdravstvenu krizu uzrokovanu
boleS¢u COVID-19 i da potakne oporavak gospodarstva, koje bi s pomocu
instrumenta NextGenerationEU trebalo postati zelenije, digitaliziranije
i pravednije. Zatim se razmatra rad Komisije u podrucju klime, digitalizacije
i socijalnih pitanja. Zavrsna poglavlja odnose se na djelovanje Komisije

u svijetu i na konferenciju o buducnosti Europe.
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1. VODECA ULOGA
U SVLADAVANJU SVJETSKE
ZDRAVSTVENE KRIZE

CIJEPLJENJEM PROTIV PANDEMIIE

Zahvaljujuci strategiji EU-a za cjepiva Komisija je osigurala 4,6 milijardi doza cjepiva
protiv bolesti COVID-19, Sto je vise nego dovoljno za cjelokupno stanovnistvo EU-a
i velike dijelove svijeta kojima je potrebna pomoc.

Komisija je u ime drzava ¢lanica sklopila ugovore o predvidenoj kupoprodaji s pojedinacnim
proizvodacima cjepiva. U zamjenu za pravo da u odredenom roku kupi odredeni broj
doza cjepiva po odredenoj cijeni, Komisija je iz Instrumenta za hitnu potporu
financirala dio pocetnih troskova proizvodaca cjepiva u iznosu od 2,7 milijardi EUR. Time
je pridonijela razvoju sigurnih i u€inkovitih cjepiva u rekordnom roku te ubrzavanju njihove
proizvodnje.

Nakon 5to su provedena neka od najstrozih klinickih ispitivanja na svijetu, u EU-u su na
temelju pozitivnih znanstvenih preporuka Europske agencije za lijekove trenutacno
odobrena €etiri cjepiva protiv bolesti COVID-19.

+

U EU-u je isporuceno U EU-u je iskoristeno 70 9
639 milijuna 522,4 milijuna odraslog stanovniétva

doza doza EU-a potpuno je
cijepljeno

AZurirano: 31. kolovoza 2021.

Izvor: proizvodaci ¢jepiva i podaci ECDC-a

Komisija je poduzela mjere kako bi osigurala pravedan i jednak pristup cjepivima za sve
drZave Clanice EU-a. Prvo cijepljenje protiv bolesti COVID-19 provedeno je u okviru EU-
ovih dana cijepljenja u prosincu 2020., manje od deset mjeseci nakon to je Svjetska
zdravstvena organizacija proglasila pandemiju.

Kampanja cijepljenja bila je prvih mjeseci sporija nego 5to se ocekivalo, uglavnom zbog
uskih grla u proizvodnji, a jedno poduzece nije ostvarilo isporuku u skladu s ugovorom.
Medutim, isporuka cjepiva potom se ubrzala, 5to je EU-u omogucilo da do ljeta ostvari
svoje ciljeve cijepljenja. Ti su dogadaji jasno pokazali da je odluka Komisije o ulaganju
u Sirok portfelj cjepiva bila ispravna. Osim toga, Komisija je suradivala s proizvodacima
kako bi se povecali proizvodni kapaciteti u Europi.
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Vise od

7,6 milijardi EUR
preraspodijeljeno
je za zdravstvene
mjere U okviru
Investicijske
Inicijative kao
odgovora na
koronavirus, koja
je dio kohezijske
politike.

POSTIGNUCA

Komisija je zbog pojave novih varijanti koronavirusa mobilizirala sredstva
za hitna istraZivanja i nastavila sklapati ugovore o predvidenoj kupoprodaji
za doze za docjepljivanje i prilagodbu cjepiva novim varijantama.

JACI ODGOVOR NA ZDRAVSTVENU
KRIZU

Europska komisija udvostrucila je napore za ublaZzavanje
socioekonomskih posljedica krize i od pocetka pandemije donijela
2179 mjera.

Djelovanjem EU-a osigurana je dostupnost sigurnih i ucinkovitih
cjepiva. Komisija je suradivala s drZzavama ¢lanicama kako bi
poboljsala njihove kapacitete i strategije testiranja i pracenja te
zajamcila stabilan protok robe, zadrzavanje radnih mjesta i razmjenu
visokokvalitetnih informacija o zdravstvenoj situaciji na temelju
zajednitkoga koda u boji, koji upotrebljava vise od 30 europskih zemalja.

U duhu europske solidarnosti u okviru Instrumenta za hitnu potporu na

raspolaganje je stavljeno gotovo 100 milijuna EUR za nabavu osobne zastitne opreme

i lijekova. Mobilizirano je i 100 milijuna EUR za izravnu nabavu vise od 20 milijuna brzih
antigenskih testova kao nadopunu nacionalnim strategijama testiranja.

Komisija je u oZujku 2021. predlozila da se u okviru Europskog fonda solidarnosti
na raspolaganje stavi 530 milijuna EUR za potporu nacionalnim hitnim zdravstvenim
mjerama u 17 drZava clanica i tri zemlje pristupnice. Vise od 7,6 milijardi EUR
preraspodijeljeno je za zdravstvene mjere u okviru investicijske inicijative kao
odgovora na koronavirus, koja je dio kohezijske politike.

Komisija je istodobno osigurala 2,5 milijuna EUR za osposobljavanje multidisciplinarne
skupine zdravstvenih djelatnika za potporu odjelima intenzivne njege. Program
osposobljavanja provodi se diljem EU-a i obuhvac¢a 700 bolnica te 17 000 lije¢nika
i medicinskih sestara.

Komisija je utvrdila kljune elemente sveobuhvatnih strategija testiranja koje treba
uzeti u obzir u nacionalnom, regionalnom ili lokalnom pristupu testiranju, kao 5to su
njegov opseg, prioritetne skupine, kapaciteti i resursi, te smjernice o primjerenosti brzog
antigenskog testiranja.

Komisija je pozvala drzave ¢lanice da pojacaju sekvenciranje genoma i prate prisutnost
varijanti na najmanje 5 %, a po mogucnosti i 10 % svih pozitivnih nalaza, te je preko
Europskog centra za sprjeCavanje i kontrolu bolesti pruZila potporu u iznosu od
110 milijuna EUR.

Nadalje, 123 milijuna EUR mobilizirano je u okviru programa EU-a za istraZivanje
i inovacije Obzor Europa radi hitnog istrazivanja novih varijanti. Zahvaljuju¢i europskom
strateSkom kapacitetu sustava rescEU za hitnu medicinsku opremu nastavljeno je
solidarno pruzanje pomodi i spasavanje Zivota ugrozenih pandemijom koronavirusa. EU
je od njegova osnutka 2020. iz zaliha sustava rescEU u drzave ¢lanice (Ce3ka, Francuska
i Hrvatska) i zemlje sudionice (Crna Gora, Sjeverna Makedonija i Srbija) rasporedio vise
od 6,6 milijuna kljuénih medicinskih proizvoda. EU je mobilizirao i Sest lijecnickih timova
za hitne slucajeve (po jedan iz Belgije, Danske i Rumunjske u Slovacku, jedan iz Njemacke
u Papuu Novu Gvineju i drugi u Gvineju te jedan iz Rumunjske u Tunis).
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Kako bi se osigurao bolji odgovor na buduce izazove, revidirano zakonodavstvo
EU-a o civilnoj zastiti stupilo je na snagu u svibnju 2021., ¢ime se EU-u
osiguravaju dodatni kapaciteti za odgovor na nove rizike u Europi i svijetu,
uz istodobno povecanje zaliha sustava rescEU.

SIGURNO PONOVNO OTVARANJE EUROPE

Europska komisija podrzala je odluku drzava ¢lanica da dopuste sigurno
prekograni¢no kretanje, u skladu s epidemioloskom situacijom. Uvela je
zajednicki kod u boji kako bi se mjere lakSe primjenjivale, a putnici dobivali
jasnije informacije. Komisija je uvela i zajednicke kriterije za visokorizicna
podrucja i uspostavila mehanizam ,hitnoga kocenja” kako bi ogranicila putovanja
iz tre¢ih zemalja koje su pogodene novim prijete¢im varijantama.

Cim je procijepljenost porasla i zdravstvena se situacija popravila, Komisija je iznijela
smjernice o sigurnom i postupnom ponovnom otvaranju.

Digitalna potvrda EU-a o COVID-u simbol je otvorene i sigurne Europe. Zahvaljujuci

njoj putnici mogu sigurno putovati EU-om. Isto tako, potvrdom je nadleznim tijelima

i zracnim prijevoznicima olakSana provjera potrebne dokumentacije. Brojke pokazuju da

se promet zrakoplova oporavio te dosegao vise od 70 % razine prije krize. Dostupna je

u digitalnom ili papirnatom obliku, besplatna je i sluzi kao dokaz o cijepljenju, testiranju

ili oporavku od bolesti. Svaka potvrda sadrzava QR kod s digitalnim potpisom radi zastite

od krivotvorenja. Kako bi se osigurala pouzdana prekograni¢na provjera potvrde, Komisija Digitalnom
je razvila sigurnu digitalnu infrastrukturu koja povezuje nacionalne sustave i koja je

zapocela s radom 1. lipnja. Do kraja kolovoza izdano je oko 400 milijuna potvrda. EU DOtVTdOm FU-a
tom potvrdom postavlja i globalne standarde te dokazuje vodecu ulogu u tehnologiji - o COVID-u
do kraja kolovoza sustavu se pridruzilo devet zemalja koje nisu ¢lanice EU-a: Island,

Lihtenstajn, Sjeverna Makedonija, Norveska, San Marino, Svicarska, Turska, Ukrajina gradamma
i Drzava Vatikanskoga Grada, a u tijeku su razgovori s jos oko 20 zemalja.

L S ~ EU-aolaksava
EU se postupno otvara i za sigurna medunarodna putovanja. Drzave ¢lanice dogovorile .
su se u svibnju 2021. da ¢e poteti prihvacati cijepljene putnike iz tre¢ih zemalja. se sigurno

Platforma Re-open EU i dalje je izvor informacija o nacionalnim mjerama i zdravstvenoj putovanje
situaciji za snalazenje tijekom pandemije u 31 zemlji. Prvotno je bila osmisljena kao E

internetska stranica, a sada je dostupna i kao aplikacija koja sluzi i kao organizator uropom.
putovanja.
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PRIPREMA ZA BUDUCNOST: POSTAVLJANJE
TEMELJA ZA ZDRAVIJU EUROPU

Za svladavanje pandemije i ouvanje zdravija ljudi u Europi nije potrebno
samo cijepljenje — potrebni su i sigurni i u€inkoviti nacini lijecenja.

Strategijom EU-a za terapeutike protiv bolesti COVID-19, koju je

Komisija predlozila u svibnju 2021., poduprijet ¢e se razvoj i dostupnost

lijekova, medu ostalim za pacijente koji se oporavljaju od bolesti COVID-19.
Komisija je utvrdila pet perspektivnih terapeutika protiv bolesti COVID-19,
a do jeseni 2021. namjerava izraditi portfelj od deset terapeutika.

Zbog pandemije bolesti COVID-19 javno zdravlje stavljeno je u srediste

pozornosti. Komisija postavlja temelje za snaznu europsku zdravstvenu uniju

u kojoj ¢e 27 drzava €lanica suradivati u otkrivanju zdravstvenih kriza, pripremanju

za njih i pruzanju odgovora. Europska zdravstvena unija pomodi ¢e EU-u u osiguravanju

sredstava za bolje sprjecavanje i rjeSavanje buducih pandemija, poboljSanje otpornosti

zdravstvenih sustava te jacanje prevencije, lijeCenja i naknadne skrbi za bolesti kao 5to
je rak.

Prvi je stup europske zdravstvene unije pripravnost i odgovor na krizu. Komisija je
predlozila jatanje Europskog centra za sprjecavanje i kontrolu bolesti i Europske agencije
za lijekove. Time ¢e se drzavama c¢lanicama pruZiti veca potpora za bolji nadzor,
znanstvenu analizu i smjernice prije i tijekom krize.

Komisija radi i na osnivanju tijela EU-a za pripravnost i odgovor na zdravstvene
krize (HERA). Najbolji je nacin za svladavanje buducih pandemija suociti se s njima prije
nego 5to se pojave, a to e biti misija HERA-e. HERA ¢e osigurati trajnu strukturu za
modeliranje rizika, globalno pracenje zdravlja, fleksibilne proizvodne kapacitete, razvoj
cjepiva i medicinska istrazivanja.

Kratkorocno, Europska komisija provodi novi plan pripravnosti u podrucju bioobrane pod
nazivom inkubator HERA, koji okuplja istraZivace, biotehnoloska poduzeca, proizvodace,
regulatore i javna tijela radi brzog otkrivanja i karakterizacije novih varijanti, odgovarajuce
prilagodbe cjepiva i povecanja postojecih proizvodnih kapaciteta. Posebna strucna
skupina za varijante procjenjuje opasnosti od novih varijanti i preporucuje mjere kako
bismo uvijek bili korak ispred. Vaccelerate, prva mreza na razini EU-a za ispitivanja
cjepiva protiv bolesti COVID-19 pokrenuta kao dio inkubatora HERA, europska je okosnica
za ubrzavanje ispitivanja cjepiva i povezivanje svih dionika u podru¢ju razvoja cjepiva
radi osmisljavanja i provedbe klinickih ispitivanja.

Drugi stup europske zdravstvene unije europski plan za borbu protiv raka, predstavljen
je u veljaci 2021. Planom, koji se temelji na novim tehnologijama, istraZivanjima
i inovacijama i u okviru kojeg je 4 milijarde EUR namijenjeno ulaganjima, utvrduje se
novi pristup EU-a prevenciji raka, lijecenju i skrbi.

Trec¢im stupom, a to je farmaceutska strategija za Europu, koju je Komisija donijela
25. studenoga 2020, pacijentima ¢e se osigurati pristup inovativnim i cjenovno
pristupacnim lijekovima te ¢e se poduprijeti konkurentnost, inovativnost i odrzivost
farmaceutske industrije EU-a. Pridonijet ¢e se i izgradnji strateske autonomije Europe,
posebno rjeSavanjem problema nestasice lijekova i slabih to¢aka u opskrbnom lancu
koji su u pandemiji izasli na vidjelo.
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U tom je smislu novi program EU4health ambiciozan odgovor EU-a na traZenje pomoci,
upuceno iz bolnica i medicinskih sluzbi. Zahvaljuju¢i ulaganjima u iznosu vec¢em od
5,3 milijarde EUR za izgradnju snaznijih i otpornijih nacionalnih zdravstvenih sustava,
program EU4Health bit ¢e i viSe od odgovora na krizne situacije te ¢e ojacati nacionalne

zdravstvene sustave. U 2021. potrosit ¢e se do 311 milijuna EUR.

&

PoboljSanje i promicanje
zdravlja u Uniji

(2

Poboljsanje lijekova, medicinskih
proizvoda i proizvoda potrebnih
tijekom krize

VODECA ULOGA EU-a U GLOBALNOJ SOLIDARNOSTI:
POMOC CIJELOM SVIJETU U ZAUSTAVLJANJU

PANDEMUJE

Europa nece biti sigurna dok to nije i ostatak svijeta. Kako bi se obuzdala pandemija
i sprijecila pojava novih varijanti, kljutna je globalna kampanja cijepljenja. Kako bi se
osigurala globalna isporuka cjepiva, EU je imao klju¢nu ulogu u ostvarenju preuzetih
obveza i uspostavi Akceleratora pristupa alatima za borbu protiv bolesti COVID-19
(ACT-A) i njegova elementa koji se odnosi na cjepiva, COVAX-a. COVAX je, s dosad 191

Zastita ljudi od ozbiljnih

prekogranic¢nih prijetnji zdravlju

3

Jacanje zdravstvenih
sustava

zemljom sudionicom, glavno sredstvo za globalno dijeljenje cjepiva.

S pomocu akceleratora ACT utvrdena je spasonosna terapija protiv bolesti COVID-19.
Zahvaljujuc¢i tom akceleratoru test na bolest COVID-19 sada je dostupan

u zemljama s niskim dohotkom za manje od 2,50 USD. Do kraja godine u okviru
instrumenta COVAX isporucit ¢e se 1,8 milijardi doza cjepiva u 92 zemlje

s niskim i srednjim dohotkom, i to po pristupactnoj cijeni ili besplatno. To je
omogucio velik doprinos skupine Tim Europa (tj. EU i njegove drzave ¢lanice
te europske financijske institucije). Skupina Tim Europa dosad je pruZila
jednu od najvecih potpora COVAX-u u iznosu od gotovo 3 milijarde EUR
u obliku bespovratnih sredstava i bankovnih jamstava.

Kako bi se nadovezala na velike napore u okviru COVAX-a, Europska komisija

uvela je mehanizam EU-a za dijeljenje cjepiva koji ¢e drzavama

clanicama EU-a olaksati bilateralne donacije tre¢im zemljama.
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Novi program
EU4health
ambiciozan je
odgovor EU-a na
trazenje pomodi
upuceno iz bolnica
| medicinskih
sluzbi.

EU je imao Kljucnu
ulogu u ostvarenju
preuzetih obveza
Lspostavom
Akceleratora
ACT i njegova
elementa koji se
0dnosi na cjepiva,
COVAX-a.
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Globalnim
sastankom na
vrhu o zdravlju
u Rimu pocelo je
novo | odvazno
poglavlje globalne
zdravstvene
politike.

POSTIGNUCA

Mehanizam Unije za civilnu zastitu pruZa operativnu potporu, a od pocetka pandemije
donirano je vise od 5 milijuna doza cjepiva i vise od 180 milijuna komada medicinske
opreme, od osobne zastitne opreme (maske, zastitne naocale, odjeca), medicinskih
proizvoda (sredstva za dezinfekciju ruku, rukavice, pregace, izolacijske jakne, igle i Sprice)
i testova na bolest COVID-19 do koncentratora kisika i respiratora koji se upotrebljavaju
za lijeCenje pacijenata oboljelih od bolesti COVID-19.

EU je svjetski predvodnik u izvozu cjepiva, pri €¢emu osigurava transparentnost
i odgovornost. Komisija je uvela mehanizam za odobravanje izvoza cjepiva, na
temelju kojeg poduzeca moraju obavijestiti tijela drzava €lanica o namjeri izvoza cjepiva
proizvedenog u EU-u. Od prosinca 2020. EU je izvezao oko 700 milijuna doza cjepiva u
vise od 130 zemalja (oko 600 milijuna doza u okviru mehanizma za odobravanje izvoza
cjepiva), ukljuCujuti izvoz u zemlje s niskim i srednjim dohotkom s popisa COVAX-a.
Buduci da je izveo priblizno onoliko cjepiva koliko ga je distribuirao svojim gradanima,
EU djeluje kao svjetska ljekarna.

U svojem govoru o stanju Unije 2020. predsjednica von der Leyen najavila je da ¢e
Europska komisija, zajedno s Italijom, biti domacin prvoga globalnog sastanka na
vrhu o zdravlju. Tim je sastankom, odrZanim 21. svibnja 2021. u Rimu, oznacen pocetak
novog i odvaznog poglavlja globalne zdravstvene politike. Na njemu su se okupili svjetski
Celnici koji se zalaZu za globalnu suradnju u podru€ju javnog zdravlja. Na sastanku je
donesena Rimska deklaracija, u kojoj su utvrdena zajednicka nacela za prevladavanje
bolesti COVID-19 te za sprjecavanje buducih pandemija i pripremu za njih. Medu tim su
nacelima odbacivanje zabrane izvoza, odrZavanje globalnih opskrbnih lanaca otvorenima
i rad na jacanju kapaciteta proizvodnje cjepiva svugdje u svijetu, posebno u zemljama
u razvoju. Na sastanku je istaknuta snaga i vodstvo EU-a u oblikovanju strukture globalne
zdravstvene sigurnosti.

Isto tako, na tom je sastanku predsjednica von der Leyen najavila i inicijativu skupine
Tim Europa o proizvodniji i dostupnosti cjepiva, lijekova i zdravstvenih tehnologija u Africi,
s doprinosom od 1 milijarde EUR iz proracuna EU-a i europskih institucija za financiranje
razvoja kao 5to je Europska investicijska banka. Tom ¢e se inicijativom poticati proizvodnja
lokalnog cjepiva u Africi, uklonit ¢e se prepreke ponudi i potraznji te ¢e se, medu ostalim,
pruZiti potpora provedbi strategije za Afriku iz oZujka 2020. S tom bi se inicijativom
u budu¢nosti mogle povezati i druge regije.

Skupina Tim Europa vec je pruzila potporu za 130 partnerskih zemalja
.iz cijelog svijeta tako Sto je mobilizirala vise od 46 milijardi EUR
~za odgovor na humanitarne potrebe, jacanje zdravstvenog,

. o e ®®0® 0o, * o ° .' . vodoopskrbnog i sanitarnog sustava te ublaZavanje
‘e o * e ©® 0 o0 g4 ° e ° °~  socioekonomskih posljedica pandemije.

00 0 e e e s . . Skupina Tim Europa vec je

.‘. e o
0.0.0. 0. %% prudla potporu za vise od
0000000 . . . °
goss:i:i. 130 zemalja
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Z. POVIJESNA ULOGA
INSTRUMENTA
NEXTGENERATIONEU

Europsko gospodarstvo snazno se oporavlja, ¢ime je utrt put k zelenoj i digitalnoj
tranziciji. Hitne mjere koje je uveo EU isplatile su se. U gospodarskoj prognozi - ljeto
2021. predvida se da ¢e se gospodarstvo EU-a povecati za 4,8 % u 2021.iza 4,5 %
u 2022. lako se brzina oporavka u raznim dijelovima EU-a moZe razlikovati, predvida
se da ce sve drzave ¢lanice do kraja 2022. dosegnuti gospodarsku razinu iz razdoblja
prije krize.

To je rezultat strateskih odluka koje se donose od samog pocetka pandemije. Do oporavka
je doslo zahvaljuju¢i brzom provodenju cijepljenja i nezabiljezenim mjerama
gospodarskog poticaja na razini EU-a i na nacionalnoj razini. Komisija je poduzela
hitne mjere kako bi ublaZila gospodarske posljedice pandemije — odobrila je snazno
djelovanje drZava €lanica i donijela hitne gospodarske mjere kao 5to je prva inicijativa
EU-a za financiranje skracenog radnog vremena (SURE).

U meduvremenu je zapoceo rad na dugorocnom oporavku. Komisija je vec u proljece
2020. iznijela planove za paket za oporavak u iznosu od 2 bilijuna EUR, a Europski
parlament i Vijece taj su prijedlog odobrili u prosincu 2020. DrZave ¢lanice potom su
trebale izraditi nacionalne planove za oporavak i otpornost, koje je Komisija odobrila
do ljeta 2021. Cijela se Europska unija angazirala kako bi ostvarila najveci plan oporavka
za Europu od vremena Marshallova plana. Ovo ¢e razdoblje uci u povijest jer ¢e instrument
NextGenerationEU promijeniti Europu iducih desetljeca.

HITNE GOSPODARSKE MJERE KAO TEMELJ
ODRZIVOG OPORAVKA

EU je dao sve od sebe kako bi ublaZio gospodarski u¢inak globalne zdravstvene krize.
Prva aktivacija opée klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i rastu na
snazi je i u 2021, ¢ime je drzavama ¢lanicama omogucene snazne gospodarske mjere.
Klauzula ¢e se nastaviti primjenjivati 2022. Preusmjereni su postojeci fondovi EU-a te
su na raspolaganje stavljena nova sredstva u svim drzavama €lanicama i regijama.

Komisija je brzo donijela privremeni okvir kako bi drzave ¢lanice mogle iskoristiti potpunu
fleksibilnost pravila EU-a o drZavnim potporama radi pruZanja potrebne potpore
gospodarstvu tijekom krize, uz istodobno oCuvanje ravnopravnih uvjeta. Komisija je od
oZujka 2020. donijela vise od 629 odluka o odobravanju vise od 3,08 bilijuna EUR pomoti
povezane s boles¢u COVID-19 u cijelom EU-u.
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/ahvaljujudi
Instrumentu
SURE samo je
u2020.25 do
30 milijuna |judi
u EU-u uspjelo
zadrzati posao.

POSTIGNUCA

Europska komisija izdala je 21. listopada 2020. prve obveznice s drustvenim ucinkom
za financiranje privremene potpore radi smanjenja rizika od nezaposlenosti
u izvanrednoj situaciji (SURE). Komisija je otad drZavama €lanicama korisnicama
isplatila prikupljena sredstva u obliku zajmova. Dosad je u okviru instrumenta SURE 19
drZava ¢lanica dobilo 90 milijardi EUR za potporu nacionalnim programima skra¢enog
radnog vremena. Zahvaljuju¢i instrumentu SURE samo je u 2020. 25 do 30 milijuna
ljudi u EU-u uspjelo zadrzati posao.

0d 1,5 milijuna do 2,5
milijuna poduzeca
uspjelo je zahvaljujuci
instrumentu SURE
zadrzati radnike.

Procjenjuje se da su drZzave
¢lanice uporabom
instrumenta SURE

ustedjele 5,8 milijardi EUR

na kamatama jer nisu
same izdavale drzavne
duznicke instrumente.

Komisija je prikupila
53,5 milijardi EUR
u prva Cetiri izdanja
obveznica, Ciji je upis
u prosjeku vise od
deset puta premasio
ponudu.

SURE: 94,3 milijarde EUR

8,2 milijarde EUR (&) 21,3 milijarde EUR 957 milijuna EUR 5,9 milijardi EUR

Belgija

511 milijuna EUR
Bugarska

2 milijarde EUR
Ceka

2,5 milijardi EUR
Irska

Spanjolska Litva Portugal

1 milijarda EUR
Hrvatska

27,4 milijarde EUR
Italija

603 milijuna EUR

Cipar

504 milijuna EUR
Madarska

420 milijuna EUR
Malta

11,2 milijarde EUR
Poljska

4,1 milijarda EUR
Rumunjska

1,1 milijarda EUR
Slovenija

630 milijuna EUR
Slovacka

305 milijuna EUR @B 230 milijuna EUR
Greka Latvija Estonija

i 53 milijarde EUR

Iznosi su zaokruZeni.

Zahvaljujuci investicijskim inicijativama kao odgovoru na koronavirus financiranje
sredstvima kohezijske politike i dalje ima srediSnju ulogu u pruZanju potpore
drzavama clanicama za hitne potrebe u zdravstvenom i poslovnom sektoru te sektoru
zaposljavanja.
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7,6 milijardi 11,2 milijarde 4,1 milijarda

EUR EUR EUR
-> za pomo¢ bolnicama > za pomoé -> za izravnu pomo¢
u nabavi medicinskih poduzeéima u svim gradanima, ukljucujuci
proizvoda, osobne sektorima gospodarstva, radnike, provedbom
zastitne opreme, ukljuCujuci najpogodenije i podupiranjem programa
respiratora i opreme za sektore kao Sto su zadrzavanja radnih
testiranje. kultura, turizam mjesta.

i gastronomija.

Hitne mjere u okviru kohezijske politike i njezinih investicijskih inicijativa kao odgovora
na koronavirus nastavljaju se i proSirene su u okviru novog mehanizma koji se financira
iz instrumenta NextGenerationEU: pomo¢ za oporavak za koheziju i europska podru¢ja —
REACT-EU. Tim se mehanizmom pruZa hitna potpora zdravstvenom sektoru, poduzec¢ima
i radnicima te se promicu digitalna i zelena ulaganja radi gospodarskog oporavka.

I1Z PANDEMIJE 1ZLAZIMO JACI

EU je krajem 2020. postigao istinski povijesni dogovor o najvecem paketu koji se ikad
financirao iz proratuna EU-a, u iznosu od 2,018 bilijuna EUR (u teku¢im cijenama). Paket
se sastoji od dugoroénog proracuna EU-a za razdoblje 2021.-2027. u iznosu od
1,211 bilijuna EUR, uve¢anog za 806,9 milijardi EUR (u teku¢im cijenama) iz instrumenta
NextGenerationEU, privremenog instrumenta za poticanje oporavka.

Instrument NextGenerationEU viSe je od plana oporavka. On je jedinstvena prilika
za preobrazbu nasih gospodarstava, stvaranje mogucnosti i otvaranje radnih mjesta
kako bi se Europa prilagodila budu¢nosti. U njegovu je sredistu Mehanizam za oporavak
i otpornost, koji se sastoji od 723,8 milijardi EUR (u teku¢im cijenama) u obliku
bespovratnih sredstava i zajmova za potporu reformama i ulaganjima koje provode
drZave c¢lanice EU-a.

Kako bi iskoristile potporu iz tog instrumenta, 25 drzava ¢lanica vec je Europskoj komisiji
dostavilo planove za oporavak i otpornost. Planovima je utvrden koherentan paket
reformi i projekata javnih ulaganja kojima se pridonosi zelenoj i digitalnoj tranziciji Europe
kako bi postala spremnija i pravednija za budu¢nost. S obzirom na opseg visokokvalitetnih
ulaganja i vaznost provedbe predloZenih reformi Komisija je u okviru Instrumenta za
tehnic¢ku potporu drzavama c¢lanicama pruZila posebnu pomo¢ u pripremi planova za
oporavak i otpornost.
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149,5 milijardi EUR (+ 11,5 milijardi EUR iz NGEU-a)
Kohezija, otpornost i vrijednosti
426,7 milijardi EUR (+ 776,5 milijardi EUR iz NGEU-a)

Prirodni resursi i okoli$
401 milijarda EUR (+ 18,9 milijardi EUR iz NGEU-a)

Migracije i upravljanje granicama
25,7 milijardi EUR 2’0 1 8

Sigurnost i obrana

14,9 milijardi EUR bllljl.ll‘la EUR
Susjedstvo i svijet L/ ///

110,6 milijardi EUR
Europska javna uprava

82,5 milijardi EUR

Ukupno: 2,018 bilijuna EUR (u tekucim cijenama)

e

NextGenerationEU Dugorocni proracun
806,9 milijardi EUR 1 210,9 milijardi EUR

Za nekoliko programa u okviru tih naslova dodijeljena su dodatna sredstva u skladu s ¢lankom 5. Uredbe (EU, Euratom) 2020/2093 (,Uredba o VFO-u”) (Obzor
Europa, InvestEU, EU4Health, Erasmus+, Kreativna Europa, program Pravosude, program Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti te Fond za integrirano
upravljanje granicama), ponovnom uporabom opozvanih sredstava u skladu s ¢lankom 15. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 (,Financijska uredba”) (Obzor
Europa) i iz priljeva od Europskog razvojnog fonda (Instrument za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa). Precizne dodatne dodjele
sredstava utvrdivat ¢e se jedanput godisnje.

Svi su iznosi u milijardama EUR, u tekuc¢im cijenama iz studenoga 2020.

Izvor: Europska komisija.

Komisija je do kraja kolovoza ocijenila i odobrila 18 dostavljenih nacionalnih planova
za oporavak i otpornost. U svojoj je analizi razmatrala podupiru li se ulaganjima
i reformama iz tih planova zelena i digitalna tranzicija, pridonose li oni djelotvornom
rjeSavanju izazova utvrdenih u okviru europskog semestra te podupire li se u drzavama
clanicama potencijal rasta, otvaranje radnih mjesta, teritorijalna kohezija te gospodarska,
sacijalna i institucionalna otpornost kao preduvjet za uravnoteZzen oporavak.

Prve isplate u iznosu vecem od 48 milijardi EUR vec se od 26. kolovoza isplacuju Belgiji,

S - . Njematkoj, Grekoj, Spanjolskoj, Francuskoj, Italiji, Litvi, Luksemburgu i Portugalu.
o .. ¢ . .
¢ T .. 38



STANJE UNIJ

E 2021.

NEXTGENERATIONEU: GLAVNE ZNACAJKE

MEHANIZAM ZA OPORAVAK | OTPORNOST

723,8 milijardi EUR

338,0 milijardi EUR @ 385,8 milijardi EUR
u obliku bespovratnih sredstava u obliku zajmova

-~ ENERGIJA MODERNIZACIJA REACT.-FU :
= Ciste tehnologije i obnovljivi Digitalizacija javne NextGenerationEU 50,6 milijardi EUR
izvori energije uprave
806’9 10,9 milijardi EUR
: OBNOVA ; POVECANJE . g RURALNI RAZVOJ
5 Energetska utinkovitost zgrada N~ podatkovni oblak i odrzivi m l llj ardl E U R 8,1 milijarda EUR
procesori INVESTEU
&5 PUNJENJE Y PREKVALIFIKACLJA 6,1 milijarda EUR
$=¢ Odrzivi promet i punionice -l 1 USAVRSAVANJE OBZOR EUROPA
Obrazovanje i osposobljavanje za 5,4 milijarde EUR
POVEZIVANJE jacanje digitalnih vjestina RESCEU

Uvodenje

usluga

brzih Sirokopojasnih

Svi su iznosi izraZeni u tekucim cijenama.

U nacionalnim planovima trebalo bi izdvojiti najmanje 37 % ukupnih dodijeljenih

sredstava
kojima se

za mjere kojima se podupiru klimatski ciljevi te najmanje 20 % za mjere
podupire digitalna tranzicija. Komisija je predloZila sedam vaZnih podruégja

za projekte u zelenoj i digitalnoj tranziciji kako bi se lakSe koordinirale mjere u nacionalnim
planovima.

Energija. Financiranje trajnih gistih tehnologija i ubrzanje razvoja i uporabe
obnovljivih izvora energije.

Obnova. Poboljsanje energetske utinkovitosti javnih i privatnih zgrada.

Punjenje. Promicanije ¢istih tehnologija otpornih na promjene u budu¢nosti
kako bi se potaknula upotreba odrZivog, pristupacnog i pametnog prijevoza
i postaja za punjenje i opskrbu te prosirio javni prijevoz.

Povezivanje. Brzo uvodenje u sve regije i ku¢anstva brzih Sirokopojasnih
usluga, ukljucujudi opticke i 5G mreze.

Modernizacija. Digitalizacija javne uprave i usluga, uklju¢ujuci pravosudni
i zdravstveni sustav.

Poveéanje. Povecanje kapaciteta podatkovnih oblaka europske industrije
i razvoj najsnaznijih, najsuvremenijih i najodrzivijih procesora.

Prekvalifikacija i usavrsavanje. Prilagodba obrazovnih sustava radi
poticanja razvoja digitalnih vjeStina te obrazovanja i strukovnog osposobljavanja
svih dobnih skupina.
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Doprinos instrumenta
NextGenerationEU drugim
programima

83,1 milijarda EUR

2,0 milijarde EUR
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Komisija je u lipnju
2021, u svojo
prvoj transakciji
u okviru
instrumenta
Next-
GenerationEU
prikupila

20 milijardi EUR

POSTIGNUCA

U svim planovima ulaganja su povezana s reformama radi provedbe preporuka po
drzavama ¢lanicama utvrdenih u okviru europskog semestra, na primjer u podrucju
trzista rada, obrazovanja, kulture, zdravstvene skrbi, pravosuda i dugoro¢ne odrzivosti
javnih financija. Na primjer, €eSka ¢e uvesti opseZne mjere e-uprave, reformu postupaka
izdavanja gradevinskih dozvola i antikorupcijske mjere, a u planu Njemacke predvidene
su mjere za uklanjanje uskih grla u ulaganjima i smanjenje administrativnog opterecenja.
Spanjolska ¢e poboljati poslovnu klimu i uvesti mjere za bolju requlativu, smanjenje
kasnjenja plac¢anja te reformu okvira za nesolventnost i javnu nabavu. Francuska ce
poboljsati odrzivost javnih financija i poduze¢ima pruZiti potporu u pristupu financiranju.
Italija ¢e ubrzati pravosude i smanijiti birokraciju za poduzeca. Litva ¢e reformirati
sustav naknada i mirovina kako bi ojacala mreZu socijalne sigurnosti, a Austrija ce
reformirati porezni sustav kako bi smanjila emisije CO, poticajima za klimatski prihvatljive
tehnologije. Sve te reforme Europljani su godinama trazili, a sada ih je moguce ostvariti
zahvaljujuci instrumentu NextGenerationEU.

Svaki plan za oporavak i otpornost morat ce ukljucivati najmanje

3 7 O/O rashoda za ulaganja

i reforme u podrucju KLIME

e 2 O /0 rashoda za poticanje
v DIGITALNE tranzicije

FINANCIRANJE OPORAVKA

Instrument NextGenerationEU financira se sredstvima koja Komisija u ime Unije
pozajmljuje na trzistima kapitala. Komisija je 15. lipnja 2021. u svojoj prvoj transakciji
u okviru instrumenta NextGenerationEU desetogodiSnjom obveznicom prikupila
20 milijardi EUR. Najvece je to institucijsko izdanje obveznice u Europi, najveca institucijska
transakcija u jednoj transi i najvedi iznos koji je Unija prikupila u jednoj transakciji. Komisija
je tom i drugim transakcijama iz lipnja i srpnja dugoro¢nim obveznicama dosad prikupila
45 milijardi EUR i na druge nacine osigurala dodatna financijska sredstva zahvaljujuci
svojoj diversificiranoj strategiji zaduZivanja za potrebe instrumenta NextGenerationEU.

Te su operacije moguce jer su sve drzave ¢lanice u rekordnom vremenu, do kraja svibnja
2021, ratificirale odluku o vlastitim sredstvima kojom se utvrduje nacin financiranja
proracuna EU-a. Tom odlukom o vlastitim sredstvima uveden je i novi izvor financiranja
proracuna EU-a. Doprinos vlastitim sredstvima koja se temelje na nerecikliranom
plastitnom otpadu uveden je retroaktivno od sijecnja 2021. kao novi izvor prihoda za
proracun EU-a za razdoblje 2021.-2027. Taj ¢e doprinos, zajedno s priljevom fiskalnih
prihoda, donijeti i dodatne koristi intenzivnijim djelovanjem u podru¢ju klime. Iducih ¢e
godina Europski parlament, Vijece i Komisija zajednitkim snagama raditi na uvodenju
novih resursa za proratun EU-a radi ostvarenja ciljeva politika u podru¢ju klimatskih
promjena i digitalne tranzicije i prikupljanja sredstava za europski oporavak. Komisija
u prvom koraku namjerava u drugoj polovini 2021. predstaviti paket vlastitih sredstava,
koji ¢e sadrzavati i rjeSenja za financiranje i potrebne proracunske mehanizme za
osnivanje Socijalnog fonda za klimatsku politiku kako bi se ublaZzile kratkorocne posljedice
klimatske tranzicije.
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ViSegodisnji financijski okvir za razdoblje 2021.-2027.

KOHEZIJSKA POLITIKA
372,6 MILIJARDI EUR

Kohezijski
fond (KF)
48 milijardi
EUR

Europski fond za regionalni
razvoj (EFRR)
226 milijardi EUR

ZAJEDNICKA POLJOPRIVREDNA
POLITIKA (ZPP) 378,5 MILIJARDI EUR

Europski socijalni
fond plus (ESF+)
98,5 milijardi EUR

Europski
poljoprivredni
fond za ruralni

razvoj (EPFRR) Europski fond za jamstva

u poljoprivredi (EFJP)
291 milijarda EUR

87,4 milijarde
EUR

NOVI | 0JACANI PRIORITETI
377,35 MILIJARDE EUR ‘ . P
ond za pravednu tranziciju

8,4 milijarde EUR

Instrument za povezivanje Europe [ ——
(promet, energetika, digitalizacija) susjedstvo, razvoj . »
20,7 milijardi EUR ETE Program za zastitu okolisa
suradnju i klimatsku politiku (LIFE)
79,5 milijardi 5,4 milijarde EUR
InvestEU Obzor Europa EUR
3,0 milijardi EUR 86,1 milijarda Humanitarna pomo¢
EUR 11,6 milijardi EUR
Europski svemirski
program Ostalo Erasmus+
14,9 milijardi EUR 105 milijardi EUR 24,6 milijardi EUR

Program Digitalna Europa
7,6 milijardi EUR .7 Kreativna Europa

P iedinst - 1,8 milijardi EUR
rogram jedinstvenog trZista T ? o E—

4,2 milijarde EUR 1,3 milijarde EUR

Pravosude, gradani, jednakost, prava i vrijednosti EU4Health
0,9 milijardi EUR 2,4 milijarde EUR

Financira se samo sredstvima iz viSegodisnjeg financijskog okvira Za neke politike, kao Sto je kohezijska, i programe, kao Sto su Europski
poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR), Fond za pravednu tranziciju, InvestEU, rescEU i Obzor Europa, izdvajaju se dodatna sredstva iz
instrumenta NextGenerationEU. Za ESF+ je izdvojeno dodatnih 0,8 milijardi EUR za zaposljavanje i socijalne inovacije, izvan kohezijske politike.
Za nekoliko su programa izdvojena dodatna sredstva u skladu s ¢lankom 5. Uredbe o VFO-u, ponovnim koristenjem opozvanih sredstava u
skladu s ¢lankom 15. Financijske uredbe i iz mogucih priljeva od Europskog razvojnog fonda. Precizne dodatne dodjele sredstava utvrdivat ¢e se
Jjedanput godisnje.

Svi su iznosi u milijardama EUR, u tekucim cijenama iz studenoga 2020.

Izvor: Infografika Vije¢a Europske unije.
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......

Europskim
propisom o klimi
U zakonodavstvo
Unije ugradena

je obveza da

se do 2050,
postigne klimatska
neutralnost.

POSTIGNUCA

5. ZELENIJA, DIGITALNIJA
| SOCIJALNO PRAVEDNIJA
EUROPA

EUROPSKI ZELENI PLAN

NasSe zdravlje ovisi 0 zdravlju naseg planeta. Dugorocna dobrobit gradana Unije moguca
je samo na zdravom planetu. Zelena tranzicija nudi goleme gospodarske mogucnosti
i moZe potaknuti oporavak Europe. Europska komisija u vrijeme pandemije intenzivnije
je radila ne bi li europski zeleni plan postao stvarnost. Komisija je, osim instrumenta
NextGenerationEU, predlozila nove zakonodavne akte kako bi se omogucio daljnji
prosperitet nasih gradana i gospodarstva dok ucimo zivjeti s ogranicenjima planeta.

U lipnju 2021. Europski parlament i Vijece donijeli su europski propis o klimi, koji je
bio prekretnica u provedbi europskog zelenog plana. Njime je u zakonodavstvo Unije
ugradena obveza da se do 2050. postigne klimatska neutralnost i prijelazni cilj da se
do 2030. neto emisije staklenickih plinova smanje za najmanje 55 % u odnosu na 1990.

Komisija je u svrhu ostvarenja tih ambicioznih ciljeva 14. srpnja 2021. predstavila paket
mjera za europski zeleni plan. Paket od 12 Komisijinih prijedloga prvi je put najavila
predsjednica von der Leyen u svojem govoru o stanju Unije 2020.

Ojacani sustav EU-a za trgovanje emisijama kako bi se
trgovanje emisijama pocelo primjenjivati na cestovni prijevoz,
zgrade i pomorski sektor, uz pravednu tranziciju s pomocu
Socijalnog fonda za klimatsku politiku kako bi se ugrozenim
kucanstvima u EU-u olaksalo placanje ratuna za energiju, kupnja
elektri¢nih vozila ili obnova domova.

Visi nacionalni ciljevi u skladu s uredbom o raspodjeli tereta,
kojom se na temelju nacela pravednosti, troskovne ucinkovitosti
i ekoloSkog integriteta za svaku drZzavu clanicu utvrduju
obvezujuci godisniji ciljevi za emisije staklenickih plinova.

Poveéana energetska u€inkovitost i povecan udio energije
iz obnovljivih izvora u energetskim sustavima Unije.
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SnaZzniji poticaji za obnovu i Sirenje prirodnih ponora ugljika
u sektoru koriStenja zemljista u skladu s revidiranom uredbom
o koriStenju i prenamjeni zemljiSta i Sumarstvu.

Revidirane, stroZe standardne vrijednosti emisija CO, za

automobile i kombije s ciljem mobilnosti s nultom stopom

emisija u 2050., uz dostatnu i odgovarajucu infrastrukturu za
alternativna goriva.

Prijedlozi kojima se potite upotreba alternativnih goriva
u zrakoplovnom i pomorskom sektoru s ciljiem smanjenja
emisija CO.,

Mehanizam za grani¢nu prilagodbu emisija ugljika kako bi se
sprije€ilo premjestanje industrije koja emitira staklenicke
plinove izvan granica EU-a (tzv. ,istjecanje ugljika”) i potaknula
klimatska ambicija u tre¢im zemljama, postujuci pravila Svjetske
trgovinske organizacije.

Prijedlozi za uskladivanje oporezivanja energenata
i elektricne energije s nasim rastucim klimatskim ambicijama.

To je samo zadnji korak u godini brojnih inicijativa u okviru europskog zelenog plana.

Komisija je 14. listopada 2020., ubrzo nakon proslogodisnjega govora o stanju Unije,
predloZila strategiju vala obnove ne bi li se potaknula obnova javnih i privatnih zgrada
radi povecanja njihove energetske ucinkovitosti. Cilj je da se u valu obnove u sljedecih
10 godina udvostruti godisnja stopa energetske obnove i time poboljsa kvaliteta Zivota
gradana, smanje emisije staklenickih plinova u Europi i otvori oko 160 000 tisuc¢a novih
radnih mjesta u gradevinskom sektoru. Budu¢i da gotovo 34 milijuna Europljana nema
sredstava da primjereno zagrije svoj dom, obnovom ce se poboljsati zdravlje i dobrobit
ugroZenih osoba te ¢e im se smanijiti racuni za potrosnju energije.

Kako bi se omogucila socijalno pravedna i uravnoteZena tranzicija s fosilnih goriva
i industrijskih grana koje su veliki onecisc¢ivaci, drzavama clanicama su u 2021. postala
dostupna financijska sredstva iz mehanizma za pravednu tranziciju, ukljucujuci Fond
za pravednu tranziciju i Instrument za kreditiranje u javnom sektoru, osobito radi
diversifikacije radnih mjesta i djelatnosti u najpogodenijim regijama.

Komisija je 18. studenoga 2020. predstavila svoj sveobuhvatni pristup ostvarenju UN-ovih
ciljeva odrZivog razvoja. Sljedeceg je dana predstavila strategiju EU-a za energiju iz
obnovljivih izvora na moru, s ciljem da se potakne povecanje proizvodnje energije na moru.

Komisija je 9. prosinca 2020. donijela strategiju za odrZivu i pametnu mobilnost
s akcijskim planom od 82 inicijative, kojima se utvrduje jasan put prema ostvarenju cilja
da se do 2050. emisije staklenickih plinova u prometu smanje za 90 %.

43

POSTIGNUCA



STANJE UNIJE 2021.

U akdijskom
planu za nultu
stopu oneCiscenja
utvrdeni su
najvazniji ciljevi
za 2030
poboljsati
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55 %

odnosno

50 %
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Komisija je 23. veljace 2021. donijela i novu strategiju EU-a za prilagodbu klimatskim
promjenama, u kojoj je opisano kako Unija do 2050. moZe postati otporna na klimatske
promjene. Komisija je u svibnju donijela obec¢ani akcijski plan za nultu stopu
oneéiséenja i predlozila novi pristup za odrZivo plavo gospodarstvo, s ciljem bolje
uskladenosti i sinergije djelatnosti koje se obavljaju u blizini oceana, mora i obala.
U akcijskom planu za nultu stopu onecis¢enja utvrdeni su najvazniji ciljevi za 2030.:

poboljsati kvalitetu zraka za 55 % i vode za 50 %.

Ulagatima su potrebna jasna pravila da bi ulaganja usmijerili u odrZivije tehnologije
i djelatnosti i pridonijeli ostvarenju ciljeva europskog zelenog plana. Komisija je stoga
u travnju 2021. predlozila tehnicke kriterije za klasifikaciju odrzivih gospodarskih
djelatnosti u okviru Delegirane uredbe o taksonomiji klimatski odrZivih djelatnosti,
kojom su obuhvaceni sektori odgovorni za 80 % izravnih emisija staklenickih plinova
u EU-u. Komisija je predlozZila i Direktivu o korporativhom izvjeStavanju o odrZivosti,
kojom bi se sva velika poduzeca obvezala na objavljivanje informacija o klimi i odrzivosti.
U srpnju 2021. donijela je strategiju za financiranje tranzicije prema odrZivom
gospodarstvu, u kojoj se objasnjava kako je u svim sektorima realnoga gospodarstva
moguca tranzicija prema odrzivosti, kako bi financijski sektor trebao doprinijeti toj
tranziciji, kako odrzivo financiranje moZe postati ukljucivije te kako ucvrstiti vode¢u ulogu
Unije u tom podrucju. Komisija je u srpnju 2021. donijela i prijedlog uredbe o standardu
za europske zelene obveznice.

Strategijom za smanjenje emisija metana Europska komisija je predstavila jasan
put prema smanjenju emisija metana u EU-u. Cilj je strategije odrZivosti u podruéju
kemikalija potaknuti inovacije za sigurnije i odrzive kemikalije i poboljsati zastitu
ljudskog zdravlja i okolisa. Komisija je predloZila i novi regulatorni okvir o baterijama
s ciliem povecanja odrzivosti baterija tijekom njihova cijelog Zivotnog ciklusa.

Novom, reformiranom zajedni€ékom poljoprivrednom politikom, o kojoj je u lipnju
2021. postignut privremeni dogovor, trebalo bi se omogucditi da europska poljoprivreda
postane zelenija, pravednija i fleksibilnija. To je povezano s akcijskim planom za
ekolosku proizvodnju iz oZujka 2021, ciji je cilj da do 2030. 25 % poljoprivrednog
zemljiSta bude namijenjeno ekoloskom uzgoju. Komisija je 16. srpnja donijela novu
strategiju za Sume kako bi osigurala zdrave i otporne Sume koje znatno doprinose
preokretanju trenda gubitka bioraznolikosti i postizanju klimatske neutralnosti.

To je najambicioznija reforma zakonodavstva EU-a ¢iji je cilj pripremiti europsko
gospodarstvo za klimatski neutralnu budu¢nost i suzbijati klimatske promjene, gubitak
bioraznolikosti i oskudicu resursa. Zajedno s golemim sredstvima iz instrumenta

NextGenerationEU, to je divovski korak nasega kontinenta prema ostvarenju cilja

© et e © Klimatsk Inosti do 2050
° e000,q o . - _klimatske neutralnosti do 2050.
([ ] [ ) °
o ® ‘.’.‘.‘.‘.‘ ° .‘ .. L .' L. ~_ Europski zeleni plan nije samo ambiciozna ekolo3ka ili gospodarska inicijativa
o o ® ¢ . . . .negoinovikulturni projekt. Novi europski Bauhaus, inicijativa koju je
® 000, © @ © o * ° ° - predsjednica von der Leyen najavila u svojem govoru o stanju Unije 2020,
o a0 0.9 ©
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. Program Obzor Europa imat ¢e vrlo vaznu ulogu u ostvarenju
e e e e © . . ciljevazelenog plana jer ¢e najmanje 35 % njegova ukupnog
- . proratuna biti namijenjeno klimatskim ciljevima, medu

o e ®® %o, o o« ° _ostalim dugorocnim partnerstvima s poslovnim
e’ o000 0o e ° . . subjektimau kljutnim podru¢jima kao 5to su Cisti

° o009 °. o ° . : . N
° L, 0o, ° e © ° - vodik, zrakoplovstvo i baterije.

° 0% 0000, %0 ° %0 ¢ - - Uniajeizdvojilamilijardu EUR za prvi svjetski
.Q...... @ ® ® ° ° ° ° " pozivu okviru europskog zelenog plana na
...... @ ®®® ¢ °° " " hidnodenje prijedloga za istrazivanje
00000 . - . i inovacije radi unapredenja tehnologije,
@®6@ o o . . .5irenja naseg znanja o klimatskim
®@®e e o - . -promjenama i odrzZivosti i intenzivnijeg
® ® e o o - - - sudjelovanja gradana u ostvarenju ciljeva
@®® 0o o o - - - europskog zelenog plana. Golem interes
@®®0® o o o o - - sirazivatke zajednice iz javnog i privatnog
® @ o o - - gektoraiskazan je prijedlozima u vrijednosti

* 7 vecoj od 8 milijardi EUR.
- Postoji i nova mjera za potporu, promociju
® o o . .' L predstavljanje 100 europskih gradova
® o , . . unjihovojsustavnojpreobrazbi prema klimatskoj
e ®00¢000°® ,° o . Lo neutralnosti do 2030., kako bi postali
e “®0cs00° * ™ e . " eksperimentalna i inovacijska sredista cCiji ce

., ® 0o s 400 o o rezultati posluZiti svim gradovima.

e et " - Odr#ivost zahtijeva dubinsku preobrazbu naseg nacina
) razmisljanja i izravni angazman gradana. Svaki gradanin moZe

pridonijeti zelenoj tranziciji. Zato je Komisija u prosincu kao dio zelenog

plana pokrenula europski klimatski pakt. Pakt okuplja gradane iz svih segmenata
drustva i omogucuje im da se kao ambasadori klimatskog pakta uzajamno nadahnjuju

i uCe jedni od drugih. MreZa ve¢ okuplja vise od 501 ambasadora iz svih drzava €lanica.

DIGITALNO DESETLJECE EUROPE

U pandemiji koronavirusa izasle su na vidjelo bitne prednosti digitalizacije. Europska
vrhunska digitalna infrastruktura omogucila nam je da se za vrijeme pandemije poveZemo
s prijateljima i ¢lanovima obitelji, da radimo od kuce i uZzivamo u internetskoj kupnji.
Pandemija je, medutim, pokazala i da digitalnu transformaciju Europe treba jos vise
ubrzati.

Komisija je 9. oZujka 2021. predstavila novu viziju digitalne transformacije Europe
do 2030. Digitalno desetlje¢e Europe pociva na Cetiri glavna stupa, detaljno
prikazana u nastavku.
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Vjestine

Struénjaci za IKT
20 milijuna i poboljsanje rodne konvergencije

Osnovne digitalne vjestine
Minimalno 80 % stanovnistva

Sigurna Digitalna

i odrZiva digitalna transformacija
infrastruktura poslovanja
Povezivost Tehnoloski razvoj

75 % poduzeca u EU-u koristi
racunalstvo u oblaku / umjetnu
inteligenciju / velike koli¢ine podataka

Gigabit za sve, 5G posvuda

Napredni poluvodiéi
Udvostruciti udio Unije
u svjetskoj proizvodnji Inovatori

Povecanje broja rastucih poduzeca
i financiranja da se udvostruci broj

poduzeca ,jednoroga” u Uniji

Podaci - ra€unalstvo na rubu i u oblaku
10 000 vrlo sigurnih, klimatski neutralnih
rubnih ¢vorova
. Kasnije prihvaéanje
Ratunalstvo _ _ Vige od 90 % MSP-ova dosegnulo
Prvo racunalo s kvantnim ubrzanjem Digitalizacija je barem osnovnu razinu digitalnog
. . intenziteta
javnih usluga

NajvaZnije javne usluge
Sve putem interneta

e-zdravlje
Svi gradani imaju pristup medicinskoj dokumentaciji

Digitalni identitet
80 % gradana koristi elektronicku osobnu iskaznicu

Ta su Cetiri podrucja europski digitalni kompas, s pomocu kojeg ce se digitalne ambicije
Unije za 2030. pretociti u konkretne rezultate, s klju€nim etapama, stabilnom strukturom
zajednitkog upravljanja i mogucim projektima u kojima ¢e sudjelovati vise zemalja uz
zajednitka ulaganja Unije, drzava Clanica i privatnog sektora. Da bi osnaZila i zastitila
sve gradane Unije, Komisija ¢e predloZiti da se digitalna nacela i prava ukljuce u sveéanu
meduinstitucijsku izjavu.

Komisija je od proslogodiSnjega govora o stanju Unije podnijela nekoliko zakonodavnih
prijedloga o digitalnoj tranziciji. Najprije je 15. prosinca 2020. Aktom o digitalnim
uslugama i Aktom o digitalnim trZiStima predlozila ambicioznu reformu digitalnog
prostora. Cilj je Akta o digitalnim uslugama da se vrijednosti koje su nam dragocjene
u stvarnom svijetu postuju i na internetu. To jednostavno znaci da bi ono Sto je nezakonito
izvan interneta trebalo biti nezakonito i na internetu. Aktom o digitalnim uslugama
objasnjava se i da najvece platforme drustvenih medija moraju biti odgovornije od
jednostavnih internetskih stranica ili lokalnih trznica. Aktom o digitalnim trZistima ureduju
se aktivnosti velikih digitalnih platformi ne bi li europsko jedinstveno digitalno trziste

ostalo otvoreno i pravedno.

Ova dva zakonodavna akta zajedno su moderni pravilnik za jedinstveno trziste, u ijem
su srediStu europske vrijednosti. Potaknut ¢e inovacije, rast i trziSno natjecanje,
a korisnicima omoguciti nove, bolje i pouzdanije internetske usluge.
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Komisija je, osim toga, pokrenula sektorsko istrazivanje o internetu stvari za
potrosace, ne bi li u ranoj fazi utvrdila potencijalne probleme trziSnog natjecanja

u tom rastu¢em sektoru. Nastavila je i odlu¢no provoditi pravila trziSnog natjecanja
pokretanjem novih istraga digitalnih nadzornika pristupa zbog njihovih potencijalnih
zlouporaba na raznim trzistima, kao 5to je digitalno oglasavanje. Sve te inicijative
okosnica su ostvarenja Komisijine vizije digitalnog desetlje¢a Europe.

Komisija je 22. veljace 2021. donijela akcijski plan o sinergijama izmedu civilne,
obrambene i svemirske industrije, koji sadrzi 11 mjera, kako bi dodatno povecala
tehnoloske prednosti Europe i poduprla njezinu industrijsku bazu.

Zahvaljujuci digitalnim financijskim uslugama europsko se gospodarstvo modernizira,
a Europa postaje globalni digitalni akter. Komisija je stoga u rujnu 2020. predlozila
paket za digitalno financiranje, za Unijin konkurentan financijski sektor koji
potrosacima omogucuje pristup inovativnim financijskim proizvodima, a istodobno im
osigurava zastitu i financijsku stabilnost. Paket sadrzava strategiju za digitalne
financije i prijedloge o kriptoimovini i digitalnoj operativnoj otpornosti. Prihvacanje
digitalnih financija potaknulo bi europske inovacije i omogucilo razvoj boljih financijskih
proizvoda za potrosace, ukljucujuci gradane koji zasad nemaju pristup financijskim
uslugama. Time bi se omogucili novi nacini financiranja poduzeca iz EU-a, osobito malih
i srednjih poduzeca.

Uniji treba konkurentan financijski sektor koji potrosacima omogucuje pristup inovativnim
financijskim proizvodima, a istodobno im osigurava zastitu i financijsku stabilnost.
Europska komisija i Europska sredisnja banka na tehnickoj razini zajednicki ispituju
nekoliko pravnih, tehnickih i politickih pitanja koja se otvaraju u kontekstu moguceg
uvodenja digitalnog eura.

SNAZNIJE JEDINSTVENO TRZISTE ZA OPORAVAK
EUROPE

Europska komisija je 5. svibnja 2021. aZurirala proSlogodisnju industrijsku strategiju
za Europu s ciliem izgradnje snaznijeg jedinstvenog trZiSta za oporavak Europe. Nove
¢e mjere biti vrlo korisne malim i novoosnovanim poduzecima zbog snaznijeg jedinstvenog
trZista i smanjenja ovisnosti o opskrbi. Te ¢e mjere pridonijeti i ubrzanju zelene i digitalne
tranzicije.

Znatan je napredak ostvaren u razvoju odrZivih, inovativnih i globalno konkurentnih
lanaca vrijednosti, 5to je bilo moguce zahvaljujuci savezima, tocnije Europskom savezu
za baterije, Europskom savezu za sirovine i Savezu za Cisti vodik.
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IZGRADNJA SNAZNE SOCIJALNE EUROPE

Unija ima jedinstveno socijalno trZiSno gospodarstvo. Pandemija je neposredno
i drastitno promijenila nasa radna mjesta, nase sustave skrbi i nas drustveni Zivot. Nasa
trziSta rada i gospodarstva pocela su se mijenjati i prije pandemije zbog posljedica
klimatskih promjena, digitalizacije i demografskih trendova. Da bi mogla odgovoriti na
potrebe koje nastaju zbog tih dugoro¢nih transformacija i ublaziti izravne posljedice
pandemije, Unija treba nova socijalna pravila da bi socijalno obecanje Europske unije
moglo ostati nepromijenjeno iako se svijet mijenja.

Dostupnost Obrazovanje,
el osposobljavanje
Stanovanje usluga i cjeloZivotno
i pomo¢ ucenje Rodna
beskucnicima @ ravnopravnost
. ?5
Dugoroéna skrb Jednake
N | moguénosti
: ® / Q
DA 20 1 /
Uli.ucen.ogt osoba N 19 2 Aktivna potpora
s invaliditetom o /’ 6/ zapogljavanju
%_/ 18 3
: / 7
17 4
Zdravstvena £\ N < Sigurno
skrb . _J_|.| i prilagodljivo
16 Europski stup 5 zapostene
socijalnih _
Dohodak 10}0; =~ 15 rava 6 g
u starosti = p Place
i mirovine .
14 g 63@
3 % ~ 13 8 Informacije o uvjetima
Minimalni L : N\ zaposlenja i zastita
dohodak Pz 12 9 @ u slu¢aju dobivanja
O o ’ 11 10 : otkaza
" o e )
Naknade za - @ Q S(_qu a.lnl elleg
@ i ukljucenost
nezaposlene .
e - radnika
Socijalna Ravnoteza
zadtita Zdravo, sigurno | izmedu poslovnog
Skrb o djeci i dobro prilagodeno\ j privatnog Zivota
i potpora djeci radno okruZenje te
zastita podataka

Sastanak na vrhu o socijalnim pitanjima u Portu bio je prekretnica za socijalna
prava u Europi. Celnici i ¢elnice EU-a, socijalni partneri i predstavnici civilnog drustva
sastali su se 7. i 8. svibnja 2021. i obvezali na nastavak provedbe europskog stupa
sacijalnih prava, suglasni da je vrijeme za rezultate. U Portu su €elnici i Celnice EU-a
podrzali Komisijin prijedlog da se izradi novi skup mjerljivih socijalnih ciljeva koje bi
trebalo ostvariti do 2030.
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Do 2030. trebalo bi biti v Do 2030. najmanje v Do 2030. smanijiti broj
zaposleno najmanje m ) m gradana izloZenih
o g 60 % i riziku od siroma3tva
78 /0 b odraslih trebalo bi svake . isocijalne iskljuéenosti
stanovnistva u dobi od 20 godine sudjelovati fanamane
do 64 godine. u osposobljavanju. 1 5 mi lu una

Prijedlogom direktive o primjerenim minimalnim plaéama podnesenim u listopadu
2020. uvodi se okvir koji osigurava da osobe s minimalnom pla¢om ne budu izloZene
riziku od siromastva te da mogu zaradivati za pristojan Zivot i promice uzlazna socijalna
i gospodarska konvergencija. To je u skladu s nacelom 6. Europskog stupa socijalnih
prava.

Pakt za vjestine, pokrenut u studenome 2020., okuplja dionike iz cijelog ekosustava
kako bi se definiralo kako ih se moZe obvezati na prekvalifikaciju i usavrsavanje radnika,
tako da steknu odgovarajuce vjestine za poslove danasnjice i budu¢nosti. To je u skladu
s nacelom 1. Europskog stupa socijalnih prava i pomoc¢i ¢e nam da ostvarimo cilj da
svake godine 60 % odraslih osoba sudjeluje u osposabljavanju.

Preporuka o uéinkovitoj aktivnoj potpori zaposljavanju nakon krize uzrokovane
boles¢u COVID-19 iz oZujka 2021. konkretna je uputa drzavama ¢lanicama o mjerama
politika, uz mogucnost financiranja sredstvima Unije, za postupni prijelaz s hitnih mjera
poduzetih radi oCuvanja radnih mjesta u krizi uzrokovanoj boles¢u COVID-19 na nove
mjere potrebne za oporavak koji donosi velik broj radnih mjesta. Njezin je cilj da se
radnici iz sektora koji slabe okrenu sektorima koji rastu, ne bi li iskoristili prednosti zelene
i digitalne tranzicije. To je u skladu s nacelom 4. Europskog stupa socijalnih prava i pomoci
¢e nam da ostvarimo cilj da najmanje 78 % odraslih bude zaposleno.

Europsko jamstvo za djecu, predlozeno u oZujku 2021., drZave clanice donijele su
u rekordnom roku od samo dva mjeseca. Prije pandemije 18 milijuna djece bilo je izloZeno
riziku od siromastva ili socijalne isklju€enosti i zato treba poduzeti hitne mjere da se
prekine zacarani krug prikrac¢enosti i osiguraju jednake mogu¢nosti. Jamstvom za djecu
osigurava se besplatan ili cjenovno pristupacan pristup osnovnim uslugama za djecu
kojoj je potrebna pomoc. To je u skladu s nacelom 11. Europskog stupa socijalnih prava
i pomoci ¢e nam da ostvarimo cilj da se najmanje pet milijuna djece izbavi iz siromastva.

49

POSTIGNUCA



STANJE UNIJE 2021.

U Europi se
posljednjih pet
desetljeca oCekivani
Zivotni vijek pri
rodenju povecao za

10
godina

POSTIGNUCA

AZurirani strateski okvir za zdravlje i sigurnost na radu predstavljen u lipnju 2021.
omogucuje nam da ne zaostajemo za najnovijim promjenama u svijetu rada. Donosi
smjernice za poboljSanje prevencije nesreca te fizickih i mentalnih bolesti na radnom
mjestu i povecava pripravnost za sve potencijalne buduce zdravstvene krize. To je
u skladu s nac¢elom 10. Europskog stupa socijalnih prava.

Inicijativa za europski prostor obrazovanja i novi akcijski plan za digitalno
obrazovanje 2021.-2027. zajamcit ¢e ukljucivost i kvalitetu obrazovanja.

Europa kontinuirano proZivljava duboke demografske promjene. No, usprkos golemim
izazovima pandemije bolesti COVID-19, zivimo zdravije i duZe. U Europi se posljednjih
pet desetljeca otekivani Zivotni vijek pri rodenju povecao za 10 godina i za muskarce
i za Zene. Iznimno je to postignuce koje pokazuje snagu i vrijednost naseg socijalnog
trziSnoga gospodarstva. No, starenje stanovnisStva utjee na nas nacin zZivota pa nas
socijalni model i politike treba prilagoditi novoj stvarnosti. Zato je Europska komisija
pocetkom godine donijela Zelenu knjigu o starenju i pokrenula opseznu javnu raspravu
0 izazovima i prilikama koje donose dugorotne posljedice starenja na sve generacije.
Ishod javnog savjetovanja bit ¢e osnova za nase predstojece inicijative, npr. inicijativu
o dugotrajnoj skrbi u 2022.

Buducnost Europe ovisi i o ruralnim podrucjima u kojima Zivi gotovo 30 9% stanovniStva
Unije (137 milijuna ljudi) i koja se proteZu na 80 % njezina teritorija. Ta podrucja aktivno
sudjeluju u zelenoj i digitalnoj tranziciji EU-a. Nasa je trajna ambicija znacajno unaprijediti
kvalitetu Zivota u ruralnim podruc¢jima. Dugoro€nom vizijom za ruralna podruéja iz
lipnja 2021. utvrduje se put prema jacim, povezanim, otpornim i prosperitetnim ruralnim
podru¢jima do 2040. Pakt za ruralna podruéja omogucit ¢e uvazavanje potreba
i stajalista ruralnih zajednica, dok ¢e im akcijski plan za ruralna podruéja dati novi
poticaj i dugorocnu viziju pretvoriti u stvarnost. Cilj nam je da nikoga i ni jedno mjesto
ne zapostavimo i da priblizimo Uniju njezinim gradanima kako bismo oblikovali zajednicku
budu¢nost.
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UNIJA JEDNAKOSTI

Europska unija je unija jednakosti. Unija drzava clanica razlicitih drustava:
raznolikost je dio naSeg identiteta. MoZemo biti snazni samo ako svi
sudjeluju i ako svatko moZe uspjeti. To je znacenje pojma ,ujedinjeni

u raznolikosti”.

Da bismo ostvarili taj cilj, uvodimo politike i mjere kojima se dovodi

u pitanje strukturna diskriminacija i stereotipi ¢esto prisutni u nasim
drustvima. Cilj je stvoriti uvjete u kojima svatko moZe Zivjeti, napredovati

i voditi bez obzira na spol, rasno ili etnicko podrijetlo, vjeru ili uvjerenje,
invaliditet, dob ili spolnu orijentaciju. Unija jednakosti ¢e osigurati i da
se pri odlucivanju vodi racuna o svacijim potrebama u nasim drustvima
i rjeSavati probleme visedimenzionalne diskriminacije.

Akcijskim planom EU-a za antirasizam donesenim 18. rujna 2020. utvrduje

se niz mjera za borbu protiv rasizma, kako propisima Unije, tako i drugim sredstvima,
npr. suradnjom s drzavama ¢lanicama, ukljucujuci nacionalna tijela za izvrSavanje
zakonodavstva, medije i civilno drustvo, koristenjem dostupnih i buducih instrumenata
Unije te analizom Komisijinih vlastitih ljudskih resursa. Akcijskim se planom, medu
ostalim, poziva na bolje izvrSavanje zakonodavstva Unije, bolju koordinaciju s osobama
manjinskog rasnog ili etnickog podrijetla, pravedan policijski rad i zastitu, pojacane mjere
na nacionalnoj razini putem nacionalnih akcijskih planova i ve¢u raznolikost osoblja
Unije. Komisija je u tu svrhu u lipnju 2021. imenovala prvoga koordinatora Unije za
borbu protiv rasizma.

Svi bi Romi trebali moci ostvariti svoj puni potencijal i sudjelovati u polititkom, drustvenom,
gospodarskom i kulturnom Zivotu. Da bi se ti ciljevi ostvarili i ubrzao napredak, Komisija
je donijela novi strateski okvir EU-a za jednakost, ukljuéivanje i sudjelovanje
Roma, s jasnim referentnim vrijednostima koje treba dosegnuti do 2030. Smjernice
i razne mjere obuhvacaju razvoj sustava potpore za Rome Zrtve diskriminacije,
informativne kampanje u Skolama, potporu financijskom opismenjavanju, promicanje
zapos$ljavanja Roma u javnim ustanovama te poboljSanje dostupnosti kvalitetnih
lijenickih i preventivnih zdravstvenih pregleda te planiranja obitelji.

Europska unija mora predvoditi zalaganja za bolju zastitu prava lezbijki, homoseksualaca,
biseksualnih, transrodnih, interseksualnih i queer osoba (LGBTIQ). Stoga je Europska
komisija 11. studenoga 2020. donijela strategiju o ravnopravnosti LGBTIQ osoba
2020.-2025., kojom se nastoji ukloniti neravnopravnosti i izazove koji utje¢u na tu
zajednicu i utvrduje niz ciljanih politika za sljedecih pet godina. Prva je to strategija za
ravnopravnost LGBTIQ osoba u Uniji. Politike su fokusirane na Cetiri glavna podrucja:
suzbijanje diskriminacije, jamcenje sigurnosti, izgradnja ukljucivih drustava i predvodenje
borbe za ravnopravnost LGBTIQ osoba u cijelom svijetu.

o U 3 &4

Suzbijanje Sigurnost LGBTIQ  Izgradnja druStava  Predvodenje borbe
diskriminacije osoba ukljucivih za LGBTIQ  za ravnopravnost
LGBTIQ osoba osobe LGBTIQ osoba

u cijelom svijetu
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Komisija je

u ozujku 2021
predstavila
prijedlog kojim
Se Zenama

| muSkarcima

u Uniji jamci
jednaka placa
za jednak rad

POSTIGNUCA

Rodna ravnopravnost nije nikada bila tako visoko na ljestvici Unijinih prioriteta. Cilj
je Unija u kojoj Zene i muskarci mogu slobodno krociti putem koji su odabrali, imati
jednake mogucnosti za uspjeh i ravnopravno sudjelovati u nasem europskom drustvu
i voditi ga. U tu je svrhu Europska komisija 4. oZujka 2021. podnijela prijedlog kojim se
Zenama i muskarcima u Uniji jam¢i jednaka plaéa za jednak rad. U prijedlogu se
utvrduju mjere za transparentnost placa, kao 5to su informacije o placi za traZitelje
posla, pravo na informacije o placama radnika koji obavljaju isti posao, a za velika
poduzeca obveza prijavljivanja razlike u pla¢i medu spolovima. Osim toga, prijedlogom
se radnicima olakSava ostvarivanje prava i pristup pravosudu.

Rodna ravnopravnost u sredistu je i vanjskog djelovanja Unije. U akcijskom planu EU-a
za rodnu ravnopravnost od 25. studenoga 2020. iznesen je ambiciozan novi operativni
program za promicanje ravnopravnosti i sudjelovanja Zena i djevojcica u cijelom svijetu
u oblikovanju demokracije, pravde, mira i sigurnosti. Do 2025. ¢e 85 % novih vanjskih
politika EU-a u svim sektorima zagovarati rodnu ravnopravnost i jacanje poloZaja Zena.

Europska komisija je 3. oZujka 2021. donijela strategiju o pravima osoba
s invaliditetom kojom se utire put Europi bez prepreka koja ¢e osobama s invaliditetom
osigurati potpuno sudjelovanje u druStvu i gospodarstvu na ravnopravnoj osnovi
s drugima u Uniji i izvan Unije. Cilj je strategije napredovati u svim podrucjima Konvencije
Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom i na razini Unije i na razini drzava
clanica.

Da bi se Europa prilagodila sljede¢oj generaciji Europljana, Komisija je 24. oZujka 2021.
donijela novu sveobuhvatnu strategiju EU-a o pravima djeteta.

Njezino je klju¢no nacelo da bi svako dijete u Europskoj uniji i svijetu trebalo imati ista
prava i zivjeti bez diskriminacije. Strategija sadrzava konkretne mjere za Sest tematskih
prioriteta, ukljucujuci sudjelovanje djece u demokratskom i polititkom Zivotu, borbu protiv
siromastva djece i svih oblika nasilja nad djecom, pravosude prilagodeno djeci, potporu
i zastitu djece u digitalnoj tranziciji te intenzivnije zalaganje Unije za prava djece u njezinu
vanjskom djelovanju. Strategija i europsko jamstvo za djecu doneseni su nakon iscrpnog
savjetovanja s gradanima, dionicima i, 5to je najvaznije, s vise od 10 000 djece. Dio je
to odlucnog nastojanja da djeca budu u srediStu oblikovanja politika Unije.
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ZASTITA EUROPSKIH DEMOKRATSKIH DRZAVA
| VLADAVINE PRAVA

U rujnu 2020. Europska komisija predstavila je prvo godisnje izvje$ée o vladavini
prava, pregled stanja vladavine prava u EU-u s 27 poglavlja za drzave clanice. EU je
prosirio svoje postojece alate i pokrenuo ukljucivu raspravu o njegovanju vladavine prava
u EU-u.

Komisija je u srpnju 2021. objavila drugo izvje$ée na razini EU-a o vladavini prava
i unjemu se bavi dogadajima nakon proslog rujna. Izvjesc¢e za 2021. produbljuje ocjenu
problema utvrdenih u prethodnom izvjeSc¢u i uzima u obzir u¢inak pandemije bolesti
COVID-19. To izvjeS¢e ukupno pokazuje mnoga pozitivna kretanja u drZzavama ¢lanicama,
Sto se odnosi i na mjere poduzete kao odgovor na izazove utvrdene u izvjescu iz 2020.
Medutim, razlozi za zabrinutost i dalje postoje, a u nekim su se drZzavama ¢lanicama
i povecali, primjerice kad je rije€ o neovisnosti pravosuda i stanju u medijima. U izvjeS¢u
je istaknuta i snaZzna otpornost nacionalnih sustava tijekom pandemije bolesti COVID-19.
Pandemija je pokazala vaZnost sposobnosti odrzavanja sustava provjera i ravnoteZe te
vladavine prava.

Izvjesce je dio ukupnih EU-ovih nastojanja da promice i brani svoje temeljne vrijednosti.
Te mjere ukljucuju Akcijski plan za europsku demokraciju i obnovljenu Strategiju za
provedbu Povelje o temeljnim pravima, kao i novi mehanizam uvjetovanosti radi zastite
proracuna EU-a.

PoStovanje vladavine prava bitan je preduvjet dobrog financijskog upravljanja i u¢inkovitog
financiranja sredstvima EU-a. EU prvi put raspolaze mehanizmom za zastitu svojeg
proracuna, ukljucujuci NextGenerationEU, od povreda nacela vladavine prava. Mehanizam
uvjetovanosti omogucuje EU-u da pristup financijskim sredstvima EU-a obustavi,
smaniji ili ogranici razmjerno vrsti, ozbiljnosti i opsegu tih povreda. Uredba se primjenjuje
od 1. sije€nja 2021. i obuhvaca sve povrede koje nastupe od tog dana.

Europska komisija predstavila je u prosincu 2020. novu strategiju za jacanje primjene
Povelje o temeljnim pravima u EU-u, ¢ime je ponovno potvrdila predanost njezinoj
punoj provedbi.

U zdravoj i uspjesnoj demokraciji gradani slobodno izrazavaju svoje stavove, biraju
politicke vode i odreduju vlastitu budu¢nost. Europskim akcijskim planom za
demokraciju, predstavljenim u prosincu 2020., utvrdene su mjere za o€uvanje slobodnih
i poStenih izbora u EU-u, jacanje slobode medija i suzbijanje dezinformacija. U jeku
digitalne revolucije gradani moraju biti u stanju razlikovati Cinjenice od fikcije, a slobodni
mediji i civilno drustvo moraju modi sudjelovati u otvorenoj raspravi bez zlonamjernog
upletanja. Komisija ¢e predloZiti pravne mjere o politi€kom oglasavanju koje

Ce se odnositi na sponzore placenog sadrzaja, proizvodne i marketinske kanale,
ukljucujuci internetske platforme, oglaSivace i s njima povezana konzultantska

drustva te definirati njihovu pojedinacnu odgovornost. Preporucit ¢e i mjere

za povecanje sigurnosti novinara te predstaviti inicijativu za njihovu

zastitu od strateskih tuzbi protiv sudjelovanja javnosti.
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Ured europskog
javnog tuzitelja
poCeo je s radom
1. lipnja 2021.

POSTIGNUCA

Komisija je 26. oZujka 2021. predloZila jatanje Kodeksa dobre prakse u suzbijanju
dezinformacija - prvog takvoga kodeksa u svijetu — utvrdivanjem smjernica koje ¢e
taj kodeks uciniti ucinkovitijim instrumentom borbe protiv dezinformiranja i kojima ¢e
se pojacati povjerenje u informacije na internetu.

Komisija je osnovala i Ured europskog javnog tuZitelja koji je poceo s radom 1. lipnja
2021. Tako je otvoreno novo poglavlje borbe protiv prekogranicnoga kriminala. Prvo
nadnacionalno tuziteljstvo zastitit ¢e novac poreznih obveznika EU-a: istrazivat ce
i kazneno goniti kaznena djela kao 5to su pranje novca, korupcija i prekogranicne prijevare
povezane s PDV-om.

SIGURNOSNA UNLJA

Komisija ¢e odluc¢no &tititi sigurnost Europljana, na internetu i izvan njega. Od srpnja
2020. i donosenja strategije EU-a za sigurnosnu uniju Komisija je predloZila vaZne nove
zakonodavne inicijative za ja€anje Europola i zastitu kriti€ne fizi€ke i digitalne
infrastrukture. Komisija je donijela i program EU-a za borbu protiv terorizma
i inicijative za borbu protiv organiziranoga kriminala, trgovanja ljudima, droga,
seksualnog zlostavljanja djece i trgovanja vatrenim oruzjem, kao i novu strategiju EU-a
za kibersigurnost. U veljaci 2021. pocela su se primjenjivati nova pravila EU-a kojima
se u cijeloj Uniji ograni¢ava pristup prekursorima eksploziva, ¢ime se teroristima otezava
izrada eksploziva ku¢ne izrade. U lipnju su na snagu stupila klju¢na pravila EU-a
o0 suzbijanju Sirenja teroristickih sadrzaja na internetu. Internetske platforme morat ce
u roku od jednog sata ukloniti teroristi¢ki sadrzaj koji im prijave tijela drZzava ¢lanica.
Komisija je u srpnju 2020. predstavila novu strategiju za borbu protiv seksualnog
zlostavljanja djece na internetu i izvan njega. Na temelju prijedloga Komisije na snagu
su 2021. stupila privremena pravila o dobrovoljnim mjerama pruzatelja internetskih
usluga za otkrivanje i prijavljivanje seksualnog zlostavljanja djece na internetu te
uklanjanje materijala koji prikazuju seksualno zlostavljanje djece.

Komisija je u lipnju 2021. iznijela prijedlog za osnivanje nove zajedni€ke jedinice za
kibersigurnost. Cilj je te jedinice rjeSavanje sve veceg broja ozbiljnih kiberincidenata
koji utjecu na javne sluzbe, poduzeca i Zivot gradana u Europskoj uniji.

Zajednicka jedinica za kibersigurnost djelovat ¢e kao platforma za pruZanje koordiniranog
odgovora EU-a na velike kiberincidente i kiberkrize te ¢e pomagati u oporavku od takvih
napada. Danas na razini Unije i njezinih drzava €lanica u takvim aktivnostima sudjeluju
brojni subjekti iz raznih podrugja i sektora. Unatoc razlikama medu sektorima, prijetnje
su Cesto iste, pa postoji potreba za koordinacijom, razmjenom znanja, a i ranim
upozorenjima.

Europska komisija predstavila je u srpnju 2021. ambiciozan paket zakonodavnih prijedloga
za jacanje pravila EU-a o sprje€avanju pranja novca i financiranja terorizma. Paket
ukljucuje i prijedlog za osnivanje novog tijela EU-a za borbu protiv pranja novca. Cilj je
paketa unaprijediti otkrivanje sumnjivih transakcija i aktivnosti te ukloniti nedostatke
financijskog sustava kojima se kriminalci koriste za pranje nezakonito ste¢ene imovine
ili financiranje teroristickih aktivnosti. Pravila EU-a o sprjeavanju pranja novca medu
najstroZima su na svijetu. Medutim, da bi bila doista ucinkovita, treba ih dosljedno
primjenjivati i pomno nadzirati.
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NOVI PAKT O MIGRACIJAMA | AZILU

Komisija je 23. rujna 2020. predstavila novi pakt o migracijama i azilu, novi pocetak
u podrucju migracija. U njemu se kombinira strogo i pravedno upravljanje granicama
s ucCinkovitim i humanim pravilima o azilu i migracijama. Taj je pakt odraz novog pristupa
odgovornosti i solidarnosti, partnerstvu sa zemljama izvan EU-a i zakonitim putovima
dolaska u EU. Pakt vec sluZi kao smjernica za djelovanje Komisije u podrucju migracija,
primjerice za suradnju s partnerskim zemljama. Postignut je napredak u pogledu
zakonodavnih promjena jer su Europski parlament i Vije¢e donijeli Direktivu o plavoj
karti i Uredbu o Agenciji Europske unije za azil.

ViSe povjerenja zahvaljujuci Dobro upravljanje Stvarna solidarnost
boljim i ucinkovitijim schengenskim podrucjem
postupcima i vanjskim granicama
VjeStine i talenti Produbljivanje Fleksibilnost
medunarodnih i otpornost
partnerstava

Kako bi se osigurala ukljuciva integracija i naglasio vazan doprinos migranata drustvima

i gospodarstvima Europske unije, Komisija je u studenome 2020. predstavila akcijski
plan za integraciju i ukljuéivanje za razdoblje 2021.-2027. U velja¢i 2021. donijela .
je komunikaciju i prvo izvjeSce o suradniji s klju¢nim zemljama izvan EU-a u podrucju )
vracanja i ponovnog prihvata. Svjesna vaZnosti poticanja zakonite mobilnosti .
Komisija je u lipnju 2021. organizirala i uvodnu manifestaciju na visokoj razini

za partnerstva za kvalificiranu radnu snagu.

Prva strategija EU-a za dobrovoljni povratak i reintegraciju .
migranata donesena je u travnju 2021. Cilj joj je olaksati dobrovoljni -
povratak iz drZzava c¢lanica i tranzitnih zemalja; poboljsati kvalitetu -
programa povratka i reintegracije; te ojacati veze s razvojnim inicijativama -
i suradnju s partnerskim zemljama. T
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Komisija je 2. lipnja 2021. predstavila novu strategiju za ja€anje schengenskog
podrudja za bolje upravljanje vanjskim granicama EU-g; jacanje policijske i pravosudne
suradnje; bolju pripravnost i upravljanje: i dovrsenje prosirenja schengenskog prostora.

U kolovozu 2021. Bjelorusija je potaknula dolazak nezakonitih migranata na litavsku
granicu (u 2021. bilo je do 10. kolovoza oko 4120 dolazaka, odnosno 55 puta vise nego
u cijeloj 2020.), 5to je pokuSaj polititke instrumentalizacije ljudskog Zivota i patnje. EU
je Litvi pomogao brojnim mjerama: tri agencije EU-a pomogle su slanjem 150 djelatnika
na teren, Komisija je dodijelila 37,6 milijuna EUR sredstava za hitne slucajeve za
prihvatne objekte, usluge prihvata i pomo¢ za oko 8000 migranata; 16 drzava ¢lanica
i Norveska poslale su humanitarnu pomoc¢ putem Mehanizma EU-a za civilnu zastitu;
Komisija i visoki predstavnik Europske unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku
obratili su se zemljama podrijetla tih migranata, tocnije Iraku, a iracko tijelo za civilno
zrakoplovstvo obustavilo je sve letove iz Iraka u Bjelorusiju. Na sastanku IPCR-a
(Integrirani odgovor na politicku krizu) na ministarskoj razini 18. kolovoza potvrden je
pristup EU-a.

Nakon dogadaja u Afganistanu u ljeto 2021. Komisija je predstavila sveobuhvatan
pristup rjesSavanju te krize, koji ukljuCuje pruZanje potpore osobama raseljenima unutar
Afganistana, pruZanje humanitarne i razvojne pomoci zemljama u regiji koje su primile
afganistanske drzavljane te povecanje kvota za preseljenje kako bi se pomoglo ugroZzenim
osobama, uz istodobno rjeSavanje pitanja rizika od nezakonitih migracija, borbu protiv
krijumcarenja ljudi i bolje upravljanje granicama EU-a. Komisija je izrazila spremnost
da razmotri potrebna proracunska sredstva za potporu drzavama ¢lanicama EU-a koje
¢e pojacati napore i pomoci u preseljenju izbjeglica.

4. GEOPOLITIKA
U POSTPANDEMIJSKOM
SVIJETU

U prvim danima pandemije mnogi Celnici u svijetu odlucili su misliti samo na svoju
zemlju. EU nije odabrao takav pristup. Europska komisija uporno okuplja razlicite
medunarodne aktere, stvara nove koalicije i nove suradnicke inicijative za borbu protiv
bolesti COVID-19 i pokretanje odrZivoga globalnog oporavka.

Europa je okosnica globalne suradnje u podrucju cjepiva. Komisija je vodeca sila iza
instrumenata Akcelerator ACT i COVAX, odnosno nastojanja skupine G-7 da se
cjepivo dijeli sa zemljama niskog i srednjeg dohotka i prvoga globalnog sastanka na
vrhu o zdravlju. Usto, u suradnji s drugim velikim gospodarstvima osmislili smo
zajednicki pristup gospodarskoj krizi, a u srediSte oporavka stavili zdravlje naseg
planeta i ciljeve odrZivog razvoja. Suradivali smo s Ujedinjenim narodima,
Ujedinjenom Kraljevinom, Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama i drugim
medunarodnim partnerima kako bismo uoci konferencije UN-a o klimatskim
promjenama COP26 u Glasgowu i Konferencije UN-a o bioraznolikosti
u Kunmingu (Kina) potaknuli globalni rast ambicija. Europa je glavni pokretac
medunarodne suradnje.
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U 2021. EU i dalje odlu¢no brani svoje temeljne vrijednosti i interese te se

zalaZe za ljudska prava diljem svijeta. EU je prvi put upotrijebio globalni reZim
sankcija za krsenje ljudskih prava donesen u prosincu 2020. Sankcije su
uvedene protiv pojedinaca i subjekata iz Kine, Eritreje, Libije, Demokratske
Narodne Republike Koreje, Rusije i JuZnog Sudana. Odgovorni su za teska krsenja

i povrede ljudskih prava, od mucenja, izvansudskih pogubljenja i ubojstava do
nestanka osoba, proizvoljnih uhi¢enja ili pritvaranja te sustavne upotrebe prisilnog
rada.

NOVA POGLAVLJA U ODNOSIMA S NASIM
NAJBLIZIM PARTNERIMA

Krajem 2020. Europska unija otvorila je novo poglavlje u partnerstvu s Ujedinjenom EU i SAD
Kraljevinom. EU i Ujedinjena Kraljevina postigli su 24. prosinca 2020. sporazum |
o trgovini i suradnji koristan za obje strane, koji 5titi zajednicke interese dviju uspostavili

strana i osigurava posteno trzZiSno natjecanje s obje strane La Manchea. Taj je ugovor S
stupio na snagu 1. svibnja 2021. EU ¢e istodobno u okviru priuve za prilagodbu Brexitu Su VIJECE
osigurati dodatnu financijsku potporu za one regije i gospodarske aktivnosti koje ¢e taj .

sporazum najvise pogoditi.

Potpuna provedba Sporazuma o povlacenju izmedu Europske unije i Ujedinjene Kraljevine, | tEhHOIOQIJU na
uklju€ujuci njegov Protokol o Irskoj i Sjevernoj Irskoj, i dalje je prioritet EU-a i preduvjet ViSOkOj razini.

za blisko i uspjesno partnerstvo utemeljeno na tim dvama sporazumima.

Krajem godine i Sjedinjene Americke Drzave okrenule su novi list. Nedugo nakon izbora
u SAD-u u studenome 2020. Europska komisija i visoki predstavnik Unije za vanjske
poslove i sigurnosnu politiku utvrdili su novi program EU-a i SAD-a za globalne
promjene kojim Ce revitalizirati transatlantsko partnerstvo prilagodeno danasnjem
globaliziranom svijetu, a obuhvatit ¢e Cetiri medusobno povezana podru¢ja: oporavak
od bolesti COVID-19; zastita naSeg planeta i blagostanja; bolja suradnja u podrucju
tehnologije, trgovine i normi; te zajednicki rad na jacanju sigurnosti i demokracije
u svijetu.

Na sastanku na vrhu EU-a i SAD-a 15. lipnja 2021., prvom u sedam godina, Celnici
EU-a i predsjednik SAD-a Joe Biden odlu¢no su potvrdili nuZnost transatlantske suradnje.
Sastanak na vrhu pokazao je da novi transatlantski program vec ostvaruje rezultate: EU
i Sjedinjene Ameri¢ke Drzave uspostavili su Vije¢e EU-a i SAD-a za trgovinu
i tehnologiju na visokoj razini, koje ¢e biti forum za koordinaciju pristupa najvaznijim
globalnim trgovinskim, gospodarskim i tehnoloskim pitanjima te za produbljivanje
transatlantskih trgovinskih i gospodarskih odnosa utemeljenih na zajednickim
demokratskim vrijednostima kako bi se zajedni¢kim snagama povecale moguénosti
trziSno utemeljene transatlantske suradnje, ojacalo tehnolosko i industrijsko vodstvo
obiju strana te prosirili bilateralna trgovina i ulaganja.

Uz Vijece za trgovinu i tehnologiju uspostavit ¢e se i zajednicki dijalog EU-a i SAD-a
o politici trziSnog natjecanja u podrucju tehnologije, koji ¢e biti usmjeren na razvoj
zajednickih pristupa i jacanje suradnje u podrucju politike trZziSnog natjecanja i provedbe
propisa u tehnoloskom sektoru. EU i Sjedinjene Americke DrZzave obvezali su se i na
jacanje suradnje u borbi protiv klimatskih promjena, uniStavanja okolisa i gubitka
bioraznolikosti te na promicanje zelenog rasta, zastitu nasih oceana i poticanje svih
drugih velikih aktera na ambiciozno djelovanje.
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ODNOSI S KINOM | RUSIJOM

Kraj 2020. obiljezio je zavrsetak intenzivnih pregovora s Kinom, koji su rezultirali
dogovorom o ambicioznom sveobuhvatnom sporazumu o ulaganjima. Kina je EU-ov
gospodarski konkurent, €ak i sistemski suparnik, ali i partner za suradnju u rjeSavanju
globalnih ekoloskih izazova i u trgovini jer ima 1,4 milijarde potrosaca. Sveobuhvatnim
sporazumom o ulaganjima Zele se uvesti jednaki uvjeti za poduzec¢a iz EU-a, a kad
je rije€ o ulaganjima, u odnose s Kinom uvesti obveze koje se odnose na odrZivost.

Kako bi svi na jedinstvenom trzistu postovali ista pravila, Komisija je u svibnju 2021.
predlozila uredbu o kontroli subvencija koje narusavaju trZiSno natjecanje i koje
poduzeca koja posluju u EU-u dobivaju od stranih vlada. Neprihvatljivo je da poduzeca
u EU-u koja podlijeZu nasim pravilima o drzavnim potporama i dalje budu u nepovoljnom
poloZaju u odnosu na one koji dobivaju nekontrolirane potpore iz drugih zemalja.

Zbog nekih kineskih postupaka prvi put su uvedene sankcije EU-a protiv kineskih
duznosnika odgovornih za krSenja ljudskih prava protiv ujgurskog stanovnistva.

Kao priznanje vazne uloge i sve vecega kineskog angaZzmana u globalnoj borbi protiv
klimatskih promjena s Kinom je uspostavljen i dijalog o okoli$u i klimi na visokoj
razini.

U lipnju 2021. Europska komisija i visoki predstavnik predstavili su preporuke
o aktualiziranju politike EU-a u odnosu na Rusiju. PredloZili smo da EU Rusiju istodobno
udalji i ogranici, ali i intenzivira odnos s njom. Da bi se promijenilo trenutacno neproduktivno
stanje tog vaznog odnosa, potreban je i konstruktivni angazman ruskog vodstva. EU se
i dalje snazno protivi krdenju ljudskih prava i zalaZe se za demokratske vrijednosti.
U oZujku 2021. EU je uveo sankcije protiv Cetiriju osoba izravno povezanih s proizvoljnim
uhi¢enjem, progonom i presudom ruskom oporbenom politi¢aru Alekseju Navaljnom,
kao i s guSenjem mirnih prosvjeda 5to ga provode ruske vlasti.

Komisija je u svibnju 2021. Vije€u predstavila nacrt sveobuhvatnog plana gospodarske
potpore buducoj demokratskoj Bjelorusiji u vrijednosti do 3 milijarde EUR. Od listopada
2020. EU postupno uvodi mjere ogranicavanja protiv pojedinaca i subjekata odgovornih
za prijevare na predsjednickim izborima u kolovozu 2020. te za zastraSivanje i represiju
nad mirnim prosvjednicima, predstavnicima oporbe i novinarima. Trenutatno se na 166
osoba i 15 subjekata primjenjuju te mjere ograniavanja, koje obuhvacaju zamrzavanje
imovine fizickih i pravnih osoba te zabranu putovanja fizickih osoba.

EU je odlu¢no odgovorio i na prisilno prizemljenje Ryanairova zrakoplova u Minsk
23. svibnja 2021.: za sve bjeloruske avioprijevoznike uveo je zabranu prelijetanja zra¢nog
prostora EU-a i pristupa zra¢nim lukama EU-a te uveo ciljane gospodarske sankcije.
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, SURADNUJA SA SLIENIM
S DEMOKRATSKIM ZEMLJAMA
1Z CIJELOG SVIJETA
'.. ,. Na sastanku na vrhu EU-a i Indije 8. svibnja 2021. dvije su strane

postigle dogovor o partnerstvu za povezivanje i nastavku pregovora
0 uravnoteZenom, ambicioznom, sveobuhvatnom i obostrano korisnom
trgovinskom sporazumu te o pokretanju pregovora o samostalnom sporazumu

o0 zastiti ulaganja i zasebnom sporazumu o oznakama zemljopisnog podrijetla.

Zeleni savez EU-a i Japana najavljen je na sastanku na vrhu 27. svibnja 2021. nakon
Sto je proSle godine dogovoreno partnerstvo za povezivanje. U okviru zelenog saveza
obje strane Zele ubrzati tranziciju svojih gospodarstava kako bi u idu¢im desetlje¢ima
postala klimatski neutralna, kruzna i resursno utinkovita. EU i Japan odrZat ¢e krajem
ove godine i dijalog o zdravlju na visokoj razini, koji ¢e se baviti odrzivim financiranjem.

Na sastanku na vrhu EU-a i Kanade 14. lipnja celnici EU-a sastali su se s premijerom
Justinom Trudeauom. Na tom su sastanku uspostavljeni ambiciozno stratesko
partnerstvo za sirovine i dijalog na visokoj razini o zdravlju, od ¢ega ¢e obje strane
profitirati. Na sastanku je potvrden visok stupanj uskladenosti EU-a i Kanade u odnosu
na kljucna pitanja kao Sto su zdravlje, cjepiva, klimatska politika, bioraznolikost, trgovina,
digitalna pitanja i vanjski poslovi.

EUROPA, ZILA KUCAVICA SVJETSKE SURADNJE

U veljaci 2021. Komisija i visoki predstavnik predstavili su strategiju za ja¢anje doprinosa
EU-a multilateralizmu utemeljenom na pravilima. U toj se strategiji poziva na
poticanje uklju¢ivog multilateralizma jacanjem partnerstava EU-a putem novih saveza
s tre¢cim zemljama, regionalnim i medunarodnim organizacijama i drugim akterima kao
Sto su organizacije civilnog drustva. U lipnju 2021. posjet glavnog tajnika UN-a Antoénija
Guterresa Bruxellesu, prvi nakon njegova ponovnog izbora, bio je prilika da se razmotri
partnerstvo EU-a i UN-a i otvori put za ja¢anje suradnje.

Na prvom sastanku glavnog tajnika NATO-a Jensa Stoltenberga s Kolegijem
povjerenika u prosincu 2020. re€eno je kako je ostvarena dosad nezabiljeZena razina
suradnje izmedu tih dviju organizacija. StrateSkim partnerstvom EU-a i NATO-a i dalje
se ostvaruju konkretni rezultati u korist euroatlantske demokratske zajednice u cijelom
nizu podru€ja, od vojne mobilnosti, hibridnih prijetnji i zZlonamjernog stranog upletanja
do kiberobrane. Uz snaZnu potporu drzava €lanica i saveznika ucvrscuje se suradnja i u
podru¢jima jacanja otpornosti, novih i disruptivnih tehnologija, klime i obrane.

U svijetu krize utje€u na sve vise ljudi, a nacela humanitarne pomoci dovode se u pitanje
kao nikad prije. Stoga globalna odgovornost EU-a kao humanitarnog aktera nikad nije
bila ve¢a. Komisija je 10. oZujka donijela obnovljenu strateS$ku humanitarnu
perspektivu EU-a, u kojoj je utvrdila plan za jacanje globalnog humanitarnog ucinka
Europske unije.

60



STANJE UNIJE 2021.

EU predvodi napore za jacanje multilateralne trgovine utemeljene na pravilima. Komisija
,Pregledom trgovinske politike” iz veljace 2021., s ciljem otvorene, odrZive i odlu¢ne
trgovinske politike, namjerava oblikovati novi sustav globalnog upravljanja i razviti
obostrano korisne bilateralne odnose, uz istodobnu zastitu EU-a od nepostene prakse
i zlouporaba. U njemu se utvrduje Komisijin pristup reformi Svjetske trgovinske
organizacije kako bi se poboljSale njezine kljucne funkcije: rjeSavanje sporova, donosenje
pravila i nadzor.

Svjetska trgovinska organizacija imala je klju€nu ulogu u odrzavanju otvorenih globalnih
opskrbnih lanaca tijekom krize uzrokovane boleS¢u COVID-19 i u pripremi uvjeta za
pravednost u pristupu cjepivima i lijekovima. Kao predvodnik u tome EU je predloZio
inicijativu za trgovinu i zdravlje, s naglaskom na olakSavanju trgovine, uklanjanju izvoznih
ogranicenja i maksimalnom povecanju potencijala sustava intelektualnog vlasnistva za
dijeljenje cjepiva i lijekova.

Nakon imenovanja prvoga glavnog sluZbenika za nadzor provedbe trgovinskih
pravila u srpnju 2020. Komisija se sve vise okrece primjeni i provedbi trgovinskih
sporazuma EU-a. Izmijenjena uredba o provedbi stupila je na snagu u veljaci 2021., a EU
je njome ovlasten da zastiti svoje trgovinske interese u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji.

Europska komisija predstavila je 19. sije¢nja 2021. novu strategiju za poticanje
otvorenosti, snage i otpornosti gospodarskog i financijskog sustava EU-a
u nadolaze¢im godinama. Cilj je strategije omoguciti Europi da preuzme vodec¢u ulogu
u globalnom gospodarskom upravljanju, uz istodobnu zastitu EU-a od neposStene prakse
i zlouporaba.

0d 11. do 13. lipnja 2021. predsjednica Europske komisije Ursula von der Leyen
i predsjednik Europskog vije¢a Charles Michel predstavljali su EU na sastanku na vrhu
€elnika skupine G-7 u Carbis Bayu u Ujedinjenoj Kraljevini. Na tom sastanku na vrhu
Celnici su postigli dogovor o preuzimanju novih obveza u vezi s dijeljenjem cjepiva,
financiranjem borbe protiv klimatskih promjena i postizanjem konkretnog napretka prema
globalnom rjeSenju za digitalno oporezivanje i reformu Svjetske trgovinske organizacije.
Za razdoblje 2021.-2027. EU je povecao potporu Globalnom partnerstvu za obrazovanje
na 700 milijuna EUR.
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5. ZAJEDNICKO OBLIKOVANJE
BUDUCNOSTI EUROPE

U europskoj demokraciji kljucno je da gradani znaju s kime se sastaju donositelji odluka
i tko pokuSava utjecati na novo zakonodavstvo i politike. Komisija je s Europskim
parlamentom i Vije¢em 20. svibnja 2021. potpisala novi meduinstitucijski sporazum
0 obveznom registru transparentnosti. Tim sporazumom, koji je stupio na snagu 1. srpnja
2021, proSiruje se podrucje primjene registra transparentnosti i utvrduju nacela
i pravila za koordinirani pristup transparentnom i etickom zastupanju interesa na razini
EU-a, te gradi zajednitka kultura transparentnosti, uzimajuci u obzir posebnosti pojedinih
institucija potpisnica.

Kako bi se potaknuo oporavak Europe, vaznije je nego ikad prije donositi $to ucinkovitije
propise te ih Sto bolje prilagoditi buducim potrebama. Zato je Komisija u travnju 2021.
iznijela prijedlog za azZuriranje i pojednostavnjenje zakonodavnog postupka EU-a.
Donosenjem Komunikacije o boljoj regulativi Komisija nastavlja 5to ukljucivije
pristupiti izradi zakonodavstva kako bi nase inicijative bile svrsishodnije i poboljsale
svakodnevni zivot gradana i poduzeca.

Konferencija o buduénosti Europe inovativna je primjena participativne i deliberativne
demokracije. Ta je konferencija odgovor na Zelju gradana da vise sudjeluju u odlucivanju
o radu EU-a i njegovu utjecaju na njihov Zivot, o tome 5to je europskim gradanima vazno.
Konferencija gradanima otvara nove mogucnosti sudjelovanja u oblikovanju budu¢ih
prioriteta EU-a. Namijenjena je gradanima iz svih sredina i iz svih dijelova Europske
unije, a posebno mladima. Ona ,tihoj vecini” u EU-u pruza priliku da se aktivira.

U zajednickoj izjavi potpisanoj 10. oZujka zajednicko predsjednistvo konferencije, odnosno
predsjednik Europskog parlamenta, predsjednik rotirajuceg predsjednistva Vijeca
Europske unije i predsjednica Europske komisije, obvezali su se da ¢e zakljucci konferencije
utjecati na buduce oblikovanje politika.

Aktivnosti konferencije pocele su 19. travnja, kada je lzvrsni odbor sastavljen od
predstavnika tih triju institucija pokrenuo digitalnu platformu konferencije na 24
sluZzbena jezika EU-a. Nakon toga se na Dan Europe odrZala inauguracijska svecanost
u Europskom parlamentu u Strasbourgu. Digitalna platforma srediSnja je tocka
konferencije, ona je po velicini, interaktivnosti i visejezi¢nosti prva takva platforma na
europskoj razini. Objedinjuje sve Sto doprinosi konferenciji, medu ostalim rezultate
savjetodavnih rasprava s gradanima EU-a i plenarnih konferencija.

Prvo dogadanje za gradane EU-a odrzano je u Portugalu 17. lipnja, a konstituirajuc¢a
plenarna sjednica 19. lipnja u Strasbourgu. Gradani svih dobi i podrijetla sada
suraduju s EU-om na dosad nezabiljeZen nacin. Kao Sto je predsjednica von der
Leyen izjavila u svojem govoru o stanju Unije 2020., ,Buducnost ¢e biti onakva

kakvu izgradimo, a Europa onakva kakvu Zelimo.”
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RUJAN

18.9.

Unija ravnopravnosti: Komisija
predloZila prvi akcijski plan EU-a za
borbu protiv rasizma.

24.9.

Europska komisija donijela je paket za
digitalno financiranje, koji ukljucuje
strategiju za digitalne financije

i zakonodavne prijedloge o kriptoimovini

i digitalnoj otpornosti, za konkurentan
financijski sektor EU-a u kojem se
potrosac¢ima omogucuje pristup inovativnim
financijskim proizvodima, a istodobno im se
osigurava zastita i financijska stabilnost.

2020.

23.9.

Novim Paktom o migracijama

i azilu predvida se brZza i bolja
procedura u sustavu azila i migracija
i uspostavlja se ravnoteZa izmedu
nacela pravedne podjele odgovornosti
i solidarnosti.

LISTOPAD

2020.

6.10.

Donesen sveobuhvatan gospodarski

i investicijski plan koji ¢e potaknuti
dugorocni oporavak zapadnog Balkana
i regionalne integracije.

7.10.

Komisija donijela novi desetogodisniji
plan za potporu Romima u EU-u.
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8.10.

Komisija je odobrila ugovor

s farmaceutskim poduze¢em Janssen
Pharmaceutica NV kojim se drZzavama
¢lanicama EU-a omogucuje kupnja
cjepiva za 200 milijuna ljudi i mogu¢nost
kupnje cjepiva za jos 200 milijuna.
Komisija je ve¢ 14. kolovoza postigla prvi
sporazum s farmaceutskim poduzec¢em
AstraZeneca. Taj je sporazum bio osnova
za kupnju 300 milijuna doza cjepiva

u ime drZava ¢lanica EU-a, uz moguénost
kupnje jos 100 milijuna doza.
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14 10.

Europski zeleni plan: Komisija
donijela novu strategiju za
kemikalije za stvaranje okolisa
bez toksina.

21.10.

Europska komisija izdala
prve obveznice s drustvenim
ucinkom u vrijednosti od

17 milijardi EUR u okviru
instrumenta EU SURE radi
zastite radnih mjesta.

27.10.

Spanjolskoj, Italiji i Poljskoj isplaceno je

17 milijardi EUR kao prvi obrok financijske potpore
drZavama ¢lanicama u okviru instrumenta SURE. Koristi
od instrumenta SURE dosad je osjetilo oko 30 milijuna
radnika i 2,5 milijuna poduzeca. EU je vec isplatio oko
90 milijardi EUR za 19 drzava ¢lanica.

28.10.

Komisija predlozila direktivu EU-a koja bi
radnike u Uniji, gdje god bili zaposleni, zastitila
primjerenom minimalnom placom koja
omogucuje pristojan Zivot.

STUDENI

1111

Pokrenuta je nova strategija
za potrosace kako bi
potrosaci u EU-u preuzeli
aktivnu ulogu u zelenoj

i digitalnoj tranziciji.

1111

Europska komisija odobrila je ugovor
s farmaceutskim poduze¢ima
BioNTech i Pfizer, o pocetnoj kupnji
200 milijuna doza u ime svih drzava
¢lanica EU-a, uz mogucnost kupnje
jos 100 milijuna doza.

2511

PredloZen je akcijski plan za rodnu
ravnopravnost radi promicanja rodne
ravnopravnosti i osnazivanja Zena u svim
aspektima vanjskog djelovanja EU-a.

2020.
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11.11.

Poduzeti su prvi koraci prema izgradnji
europske zdravstvene unije, koja ce
osigurati bolju pripravnost i odgovor

u aktualnoj i budu¢im zdravstvenim
krizama.

12.11.

Komisija predstavila prvu strategiju za
ravnopravnost LGBTIQ osoba u Uniji.

2511

Europska komisija odobrila je ugovor,
s farmaceutskim poduze¢em Moderna,
kojim je omogucena pocetna kupnja
80 milijuna doza u ime svih drzava
¢lanica, uz mogucnost narudzbe jo3
80 milijuna doza.
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PROSINAC

2020.

2.12

Odnosi EU-a i SAD-a: EU
predloZio novi transatlantski 3 1 2

program buduce globalne

suradnje. Komisija predstavila

akcijski plan za europsku
demokraciju za osnaZivanje
gradana i izgradnju otpornijih
demokracija u EU-u.

10.12.

Europski zeleni plan: predloZena uredba
o odrzivim baterijama za kruzno
i klimatski neutralno gospodarstvo.

15.12.

Akt o digitalnim uslugama i Akt :
o digitalnim trZistima: predlozena

je ambiciozna reforma digitalnog 1 7 1 2
prostora uz sveobuhvatni skup
novih pravila za sve digitalne
usluge.

Vijece je donijelo dugorocni
proracun EU-a za razdoblje
2021.-2027. u iznosu od
1,211 bilijuna EUR u teku¢im
cijenama.

21.12.
Europska komisija

odobrila prvo sigurno

i u¢inkovito cjepivo 24 12

protiv bolesti COVID-19. ]
Nakon intenzivnih pregovora
Komisija postigla sporazum
s Ujedinjenom Kraljevinom

0 uvjetima njezinih buducih odnosa

s EU-om.

27.12.

Prvi Europljani cijepljeni
protiv bolesti COVID-19.
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SIJECANJ

2021.

6.1

-+."." Odobreno drugo sigurno i ucinkovito
.".".". . cjepivo protiv bolesti COVID-19.

18.1.

Komisija pokrenula fazu pripreme . R
inicijative ,Novi europski Bauhaus”, koji BRI
¢e kombinirati dizajn, odrZivost i ulaganja
radi ostvarenja europskog zelenog plana.

29.1. 29.1.

Europska komisija odobrila ; Komisija uvodi mehanizam
trece sigurno i ucinkovito : transparentnosti i odobravanja
cjepivo protiv bolesti izvoza cjepiva protiv bolesti
CovID-19. b CovID-19.

92

EU predloZio novi program

za Sredozemlje za jacanje !

strateSkog partnerstva : 10 2

s partnerima iz juznog : B

susjedstva. D SSsErini Europski parlament potvrdio politieki
.- dogovor o Mehanizmu za oporavak

-i otpornost, klju¢nom za instrument

NextGenerationEU.

67

© Unsplash - Zac Wolff
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17.2.

Kako bi se Europa pripremila
za prijetnju novih varijanti,
Komisija je predlozila

novi plan pripravnosti za
bioobranu, inkubator HERA.

18.2.

Komisija donijela otvorenu,
odrzivu i odlu¢nu trgovinsku
politiku EU-a za iduce godine.

3.3

Unija ravnopravnosti: Kako

bi osobama s invaliditetom
osigurala puno sudjelovanje

u drustvu, Komisija je predstavila
svoju strategiju za prava osoba

s invaliditetom za razdoblje
2021.-2030.

9.3

Digitalno desetlje¢e Europe:
Komisija je zacrtala put prema
digitaliziranoj Europi do 2030.

11.3.

Cetvrto sigurno i uinkovito
cjepivo protiv bolesti COVID-19
odobreno je za primjenu u EU-u.

KRONOLOGIJA

17.2.

Predstavljena je nova
strategija za jacanje doprinosa
EU-a multilateralizmu
utemeljenom na pravilima.

19.2.

Na sastanku na vrhu skupine G-7
predsjednica Komisije Ursula von
der Leyen najavila je udvostrucenje
doprinosa EU-a COVAX-u,
svjetskom instrumentu kojemu

je cilj univerzalna dostupnost
cjepiva: s 500 milijuna EUR na

1 milijardu EUR.

43

Transparentnost placa: Komisija je

- predstavila prijedlog kako bi se Zenama
;i muskarcima u Uniji omogucila jednaka
.+ placa za jednak rad.

43

Akcijskim planom za europski
stup socijalnih prava izrazena
je ambicija da se ostvari snazna
socijalna Europa.

10.3.

Predsjednik Europskog parlamenta

- - David Sassoli, portugalski premijer

= ‘Antonio Costa u ime predsjedniétva

“:Vijeca i predsjednica Komisije Ursula

--‘von der Leyen potpisali su Zajednicku
" izjavu o Konferenciji o budu¢nosti

Europe.

68

- UNclimatechange

© Flickr
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18.3.

Europsko vijece za
inovacije osnovano je da

bi se znanstvene ideje
pretvarale u revolucionarne
inovacije.

25.3.

Europski zeleni plan: Komisija
predstavila mjere za poticanje
ekoloske proizvodnje.

14 4

Kako bi prekinula prekograni¢no djelovanje

kriminalnih organizacija, Komisija je
predstavila strategiju EU-a za borbu
protiv organiziranoga kriminala i novu
strategiju za borbu protiv trgovanja
ljudima, kojima je svrha pomoti da se
sprjecava kriminal, da se trgovci ljudima
privedu pravdi, a Zrtve osnaZe.

21.4

Komisija predlaze nova pravila i mjere
za izvrsnost i povjerenje u umjetnu
inteligenciju kako bi se EU pretvorio
u globalno srediste pouzdane umjetne
inteligencije.

KRONOLOGIJA

17.3.

Komisija predlaze izradu
digitalne potvrde koja ¢e
omogucditi sigurno i slobodno
kretanje unutar EU-a dok traje
pandemija COVID-a 19.

2435

EU donio novi sveobuhvatni
politi¢ki okvir za zastitu prava
sve djece i predloZio uspostavu
europskog jamstva za djecu.

TRAVAN)

2021.

15.4.

Novim sporazumom o partnerstvu
izmedu EU-a i ¢lanica Organizacije
africkih, karipskih i pacifickih
drZava utvrden je okvir politicke,
gospodarske i sektorske suradnje

u sljedecih 20 godina.

69

21.4

OdrzZivo financiranje i taksonomija

EU-a: Komisija poduzima daljnje
korake za usmjeravanje novca
u odrZive aktivnosti.

© bonnitura - Fotolia
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5.5

AZurirana je industrijska
strategija EU-a kako bi se

u razvoju europske industrije
uzele u obzir nove okolnosti

Sto ih je stvorila kriza izazvana
boles¢u COVID-19 i kako bi se
pomoglo u prelasku na odrZivije,
otpornije, digitalno i konkurentno
gospodarstvo.

8.5

Na sastanku ¢elnika EU-a i Indije

u Portu i putem videoveze EU i Indija
sklopili su sveobuhvatno partnerstvo za
povezivanje i tako potvrdili odlu¢nost
da zajedno poticu otporno i odrZivo
povezivanje u Indiji i u tre¢im zemljama
i regijama.

12.5.

Kako bi povela EU prema cilju
postizanja zdravog planeta za
zdrave ljude do 2050., Komisija
je donijela akcijski plan EU-a
»Prema nultoj stopi onecisc¢enja
zraka, vode i tla”.

17.5.

Europski zeleni plan:
Komisija predloZila odrZivo
plavo gospodarstvo

u EU-u za industrije

i sektore povezane

S oceanima, morima

i obalama.

SVIBANJ

2021.
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7.i8.5.

Na sastanku na vrhu o socijalnim
pitanjima u Portu, institucije
EU-a, europski socijalni partneri

i organizacije civilnog drustva
obvezale su se dati sve od sebe
kako bi se gradila socijalna

i ukljuciva Europa.

9.5.

Na Dan Europe 2021.

u Strasbourgu je odrZzana
inauguracijska svecanost
Konferencije o budu¢nosti Europe.

15.5.

Na sastanku na vrhu o financiranju
africkih gospodarstava predsjednica
Komisije Ursula von der Leyen najavila je
inicijativu skupine Tim Europa za potporu
oporavku Afrike od pandemije COVID-a
19.

18.5.

Komunikacija o oporezivanju
poslovanja za 21. stoljece
donesena je radi promicanja
snaznog, ucinkovitog i pravednog
sustava oporezivanja poduzeca
u EU-u.

©Portugalsko predsjedanje Vijecem Europske unije 2021. — Pedro Sa da Bandeira
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20.5.

Komisija potpisala treci ugovor

s farmaceutskim poduzec¢ima
BioNTech i Pfizer, kojim je za
razdoblje od kraja 2021. do 2023.
u ime svih drZava ¢lanica EU-a
rezervirala jos 1,8 milijardi doza
njihova cjepiva.

21.5.

Predsjednica Komisije Ursula von
der Leyen najavila je inicijativu
skupine Tim Europa u vrijednosti
od 1 milijarde EUR za proizvodnju
i dostupnost cjepiva, lijekova

i zdravstvenih tehnologija u Africi.

25.5.

Dvanaest drzava clanica primilo
je 14,1 milijardu EUR kao sedmi
obrok financijske potpore u okviru

instrumenta SURE.

28.5.

EU pripremio paket gospodarske
potpore od 3 milijarde EUR za
buduc¢u demokratsku Bjelorusiju.

71

KRONOLOGIJA

20.5.

Drzave ¢lanice EU-a odlucile su
se ponovno otvoriti cijepljenim
putnicima iz zemalja izvan EU-a.

21.5.

Na globalnom sastanku na vrhu

o zdravlju u suorganizaciji predsjednice
Komisije Ursule von der Leyen

i talijanskog premijera Marija Draghija,
Celnici skupine G-20 obvezali su se

na niz mjera za brze okoncanje krize
izazvane boles¢u COVID-19 u cijelom
svijetu i za bolju pripremu za buduce
pandemije.

26.5.

Komisija predstavila smjernice za
jatanje Kodeksa dobre prakse

u suzbijanju dezinformacija, prvog
takvog instrumenta u svijetu.

31.5.

Odluku o vlastitim sredstvima
ratificirale su sve drzave €lanice, pa
se Komisija moZe poceti zaduZivati
radi financiranja oporavka u okviru
instrumenta NextGenerationEU.
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LIPAN

2021.
16. |

Pocetak rada Ureda
europskog javnog tuZzitelja,
novo poglavlje u borbi protiv
prekograni¢noga kriminala.

2.6

Komisija predstavila novu
strategiju za jatanje

i otpornost najveceg podrucja
slobodnoga kretanja na
svijetu - schengenskog
prostora.

3.6

Komisija predlaZe okvir za pouzdan

i siguran europski digitalni identitet
koji ¢e biti dostupan svim gradanima,
rezidentima i poduze¢ima EU-a.
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15.6.

Na sastanku na vrhu u Bruxellesu
Celnici EU-a i SAD-a obvezali su
se na okoncanje pandemije bolesti
COVID-19 i poticanje globalnog
oporavka.
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14.7.

Europska komisija donijela je niz
prijedloga kako bi se do 2030.
klimatskim, energetskim, prometnim
i poreznim politikama te politikama
o koriStenju zemljiSta smanjile

neto emisije staklenickih plinova za
barem 55 % u odnosu na razinu iz
1990.

20.7.

Vladavina prava 2021.:
EU-ovo izvjeSce pokazuje
pozitivha kretanja u drzavama
¢lanicama, ali upozorava i na
ozbiljne razloge za zabrinutost

25.8.

0d prosinca 2020. u EU-u je
iskoriSteno 522,4 milijuna
doza cjepiva, a vise od

250 milijuna gradana EU-a
u potpunosti je cijepljeno.

2021.
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6.7

Kako bi povecala razinu ambicije u odrzivom
financiranju, Komisija je donijela prijedlog
standarda za europske zelene obveznice, kojim
se uvodi kvalitetan dobrovoljni standard za
obveznice kojima se financiraju odrZiva ulaganja.

16.7.

Novom strategijom EU-a za Sume
nastoje se osigurati zdrave i otporne
Sume koje uvelike doprinose
ciljevima u podrucju bioraznolikosti

i klime.

20.7.

Borba protiv financijskoga
kriminala: Komisija revidirala
propise o sprjetavanju pranja novca
i financiranja terorizma.
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