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Az Európai Bizottság elnöke minden év szeptemberében beszédet mond az Európai 
Parlament előtt az Unió helyzetéről, amelyben számba veszi az elmúlt év eredményeit, és 
bemutatja a következő év kiemelt feladatait. Felvázolja továbbá, miként fogja kezelni az 
Európai Bizottság az Európai Unió előtt álló legsürgetőbb kihívásokat. A beszédet plenáris 
vita követi. Ezzel megkezdődik az Európai Parlamenttel és a Tanáccsal folytatott párbeszéd, 
amelynek célja a Bizottság következő évi munkaprogramjának előkészítése.

Az Unió helyzetéről szóló, a Lisszaboni Szerződéssel intézményesült beszédről az Európai 
Parlament és az Európai Bizottság közötti kapcsolatokról szóló 2010. évi keretmegállapodás 
rendelkezik, amely előírja azt is, hogy az elnök szándéknyilatkozatban fordul az Európai 
Parlament elnökéhez és a Tanács elnökségét betöltő tagállamhoz, részletesen kifejtve, 
milyen jogalkotási és egyéb intézkedéseket kíván az Európai Bizottság meghozni a 
következő év végéig.

Ursula von der Leyen, az Európai Bizottság elnöke 2021. szeptember 15-én második 
alkalommal mondott beszédet az Unió helyzetéről. 

Valamennyi anyag elérhető a http://ec.europa.eu/soteu2021 internetcímen.
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UNIÓNK LELKÉNEK ERŐSÍTÉSE

Bevezetés

Tisztelt Elnök Úr, 
Tisztelt Képviselők!

Sokan úgy érzik, hogy életük megtorpant, miközben a világ gyorsan halad 
előre.

Néha az események olyan sebességgel követik egymást és a kihívások 
olyan hatalmasak, hogy szinte fel sem foghatjuk.

Ez az időszak arról is szólt, hogy lélekben megerősödjünk. Az emberek 
újraértékelték életüket, szélesebb körű viták zajlottak az oltóanyagok 
megosztásáról és a közös értékekről.

Az elmúlt évre visszatekintve azonban, az Unió jelenlegi helyzetét 
illetően azt látom, hogy minden tevékenységünket szívvel-lélekkel 
végezzük.

Robert Schuman szavaival élve: Európának szüksége van egy lélekre és egy eszményképre, 
valamint olyan politikai akaratra, amely ezt az eszményképet szolgálja.

Európa az elmúlt tizenkét hónapban ezeket a szavakat tettekre váltotta.

Az elmúlt száz év legsúlyosabb globális egészségügyi válságának 
időszakában összefogtunk annak érdekében, hogy Európa minden 
része egyformán hozzáférjen az életmentő oltóanyaghoz.

Az utóbbi évtizedek legmélyebb globális gazdasági válsága idején 
összefogtunk a NextGenerationEU keretében.

A földkerekség eddigi legsúlyosabb válsága közepette összefogtunk és 
tető alá hoztuk az európai zöld megállapodást.

Ezt a Bizottság, a Parlament és a 27 tagállam egyként fellépve, 
közösen hajtotta végre. Egységes Európaként. És erre büszkék 
lehetünk.

A koronavírus azonban még nem tűnt el.

A világjárvány elhúzódásával társadalmaink továbbra is nehéz időket élnek. Életek értek véget, szívek szakadtak 
meg, és az elveszett időt a fiataljaink már sosem kaphatják vissza. Új és tartós kihívásokkal nézünk szembe egy 
olyan világban, amely egyenlőtlenül – és széttöredezve – próbál talpra állni.

Ezért nem kérdés: a jövő év újra jellempróba elé állít bennünket.

Úgy vélem azonban, hogy az ember szellemisége – lelke – akkor mutatkozik meg igazán, 
amikor próba elé állítják.

Ha végigtekintek az Unión, tudom, hogy Európa kiállja ezt a próbát.

Azért vagyok erről meggyőződve, mert az európai fiatalokból meríthetünk inspirációt.

Az ember 
szellemisége – lelke – 
akkor mutatkozik meg 
igazán, amikor próba 
elé állítják.
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Mert a fiataljaink értelmet adnak az empátia és a szolidaritás fogalmának. 
Hisznek abban, hogy felelősséggel tartozunk a bolygónkért.  
És jóllehet aggódnak a jövő miatt, eltökéltek aziránt, hogy jobbá tegyék.

Uniónk megerősödik, ha olyan lesz, mint a következő nemzedék: megfontolt, elszánt és gondoskodó. 
Értékelvű és bátran cselekvő.

Ez a szellemiség a következő tizenkét hónapban fontosabb lesz, mint valaha. Ez az üzenete annak 
a szándéknyilatkozatnak, amelyet ma délelőtt küldtem meg Sassoli elnöknek és Janša miniszterelnöknek, és 
amely körvonalazza a következő évre vonatkozó prioritásainkat.

EGYSÉGES EURÓPA – TÚLLÉPVE 
A NEHÉZSÉGEKEN ÉS 
A HELYREÁLLÍTÁS ÚTJÁN
Tisztelt Képviselők!

Világjárvány idején egy esztendő hosszú idő.

Amikor 12 hónappal ezelőtt Önök előtt álltam, nem tudtam, mikor készül 
el – sőt, hogy elkészül-e egyáltalán – a Covid19 elleni biztonságos és 
hatékony oltóanyag.

Ma azonban – rácáfolva a bírálókra – Európa az oltás terén 
a világ éllovasai közé tartozik.

Az EU felnőtt lakosságának már több mint 70%-a teljes körű védettséget 
élvez. Egyedül mi európaiak osztottuk meg az oltóanyag-termelésünk felét 
a világ többi részével. Az európai lakosságnak szétosztott több mint 700 millió 
adagon felül további több mint 700 millió adagot juttattunk el a világ többi részébe, 
több mint 130 országba.

Ilyen eredményt rajtunk kívül a világ egyetlen másik régiója sem ért el.

A világjárvány nem sprintverseny, hanem maraton. 
 

A tudomány útját követtük. 
Az oltóanyagot szétosztottuk Európában. És eljuttattuk a világ többi 
részébe. 
Helyesen cselekedtünk, mert európai módon cselekedtünk. És 
bevált!

Önbizalmunk indokolt, de az önteltségtől óvakodnunk kell.

Az első – és legsürgősebb – prioritásunk a globális oltási 
kampány felgyorsítása.

Mivel globális szinten az összes oltóanyag kevesebb mint 1%-át 
adták be az alacsony jövedelmű országokban, nyilvánvaló, hogy nem 
beszélhetünk igazságos elosztásról és ezt sürgősen orvosolni kell. 

Jelenleg ez az egyik legfontosabb geopolitikai kérdés.

Az „Európa együtt” egymilliárd eurót fektet be az mRNS-alapú oltóanyag afrikai termelési kapacitásának 
bővítésébe. Már 250 millió adag oltóanyag szétosztására vállaltunk kötelezettséget.

Helyesen 
cselekedtünk, 
mert európai 
módon 
cselekedtünk.
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A mai napon örömmel jelentem be, hogy a Bizottság a jövő év közepéig további 
200 millió adag oltóanyagot fog adományozni.

Ez befektetés a szolidaritásba – de ugyanakkor a globális egészségügybe is.

Második legfontosabb teendőnk, hogy az erőfeszítéseinket 
folytassuk itt Európában is.

Az Uniónkon belül aggasztó különbségeket látunk az átoltottsági arányokat 
illetően.

Ezért a lendületünknek nem szabad alábbhagynia.

Európa készen áll. További 1,8 milliárd adag oltóanyagot kötöttünk le. Ez elegendő 
mind nekünk, mind pedig a szomszédságunknak, ha emlékeztető oltásra lesz 
szükség. Mindent meg kell tennünk annak érdekében, hogy a jelenlegi helyzet ne váljék 
a beoltatlanok világjárványává.

A végső prioritás a világjárványra való felkészültségünk megerősítése.

Tavaly elmondtam, hogy eljött az ideje az európai egészségügyi 
unió kiépítésének. Most pedig megvalósítjuk. A javaslatunk 
nyomán létrejön és megkezdi működését az Egészségügyi 
Szükséghelyzet-reagálási Hatóság (HERA).

Ez a Hatóság rendkívül fontos szerepet játszik majd a jövőbeli 
egészségügyi veszélyek gyorsabb és hatékonyabb kezelése terén.

Már rendelkezésünkre áll az innovációs és tudományos kapacitás, 
a magánszektor tudása, és működnek az illetékes nemzeti 
hatóságaink. Most pedig mindezt össze kell fognunk, biztosítva 
a jelentős finanszírozást is.

Ezért most az egészségügyi felkészültség és a reziliencia 
javítását célzó új misszióra teszek javaslatot az egész EU 
számára. Ennek támogatására az „Európa együtt” keretében 2027-ig 
mintegy 50 milliárd euró összegű beruházást kell végrehajtani.

Így biztosíthatjuk, hogy soha egyetlen vírus sem fog egy helyi járványt világjárvánnyá alakítani. 
Ennél jobb megtérülést el sem lehet képzelni.

Tisztelt Képviselők!

Az európai egészségügyi unióval kapcsolatos munka nagy előrelépést jelent. Szeretném megköszönni 
a Tisztelt Háznak az ehhez nyújtott támogatását.

Bizonyítottuk, hogy amikor együtt cselekszünk, gyors eredményt érhetünk el.

Gondoljunk csak az uniós digitális Covid-igazolványra:

Idáig már több mint 400 millió igazolványt állítottak ki Európa-szerte. Már 4 
kontinens 42 országa csatlakozott a rendszerhez.

Mi márciusban javaslatot tettünk rá.

Önök támogatták azt!  
Három hónappal később már a kezünkbe is vehettük. 

Ennek a közös erőfeszítésnek köszönhetően, amíg a világ többi része csak 
beszélt az igazolványról, Európa már meg is valósította azt.

Ennek a közös 
erőfeszítésnek 
köszönhetően, 
amíg a világ többi 
része csak beszélt 
az igazolványról, 
Európa már meg is 
valósította azt.
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Sok dolgot helyesen tettünk. Gyorsan léptünk a SURE létrehozása érdekében. Ez az 
eszköz Európa-szerte több mint 31 millió munkavállalót és 2,5 millió vállalkozást 
támogatott.

Levontuk a tanulságokat a múltból, amikor túl megosztottak voltunk és sokat 
késlekedtünk.

És a különbség magáért beszél: legutóbb 8 évbe telt, amíg az euróövezet 
GDP-je visszatért a válság előtti szintre.

Ezúttal arra számítunk, hogy 19 ország még az idén, a többi ország pedig 
a jövőre eléri a világjárvány előtti szintet. Az elmúlt negyedévben 
az euróövezet növekedése meghaladta mind az USA, mind Kína 
növekedését.

Ez azonban csak a kezdet. És a pénzügyi válság tanulságainak intő 
példaként kell szolgálniuk. Akkor Európa elkapkodta a győzelmi jelentést, és 
ennek megfizettük az árát. Nem követjük el újra ugyanezt a hibát.

A jó hír az, hogy a NextGenerationEU kezdeményezés egyszerre 
szolgálja a rövid távú helyreállítást és a hosszú távú jólét 
megteremtését.

Kezelni fogjuk a gazdaságunkat érintő strukturális problémákat – kezdve 
a spanyolországi munkaerőpiaci reformoktól, a szlovéniai nyugdíjreformokig vagy az 
ausztriai adóreformig.

Minden korábbinál jelentősebb beruházásokat hajtunk végre az 5G-be és a száloptikás infrastruktúrába. Ám 
ugyanolyan fontos a digitális készségekbe való beruházás is. Ehhez a feladathoz a vezetők figyelmére és 
a legmagasabb szinten folytatott strukturált párbeszédre van szükség.

A fellépéseinkkel egyértelműen kijelöljük az utat a piacok és a befektetők számára egyaránt.

Ám miközben előretekintünk, azt is fel kell mérnünk, hogy a válság miként hatott ki a gazdaságunk állapotára — 
gondoljunk csak az adósságterhek növekedésére, a különböző ágazatokra gyakorolt egyenlőtlen hatásra vagy 
az új munkamódszerekre.

Ennek érdekében a Bizottság az elkövetkező hetekben újraindítja a gazdasági kormányzás felülvizsgálatáról 
szóló vitát. A cél az, hogy kellő idővel 2023 előtt konszenzus alakuljon ki a követendő útról.

Tisztelt Képviselők!

Hamarosan az uniós egységes piac létrejöttének 30. évfordulóját 
ünnepeljük. Az egységes piac immár 30 éve az európai fejlődés és jólét 
legnagyobb hajtóereje.

A világjárvány kezdetén megvédtük egységes piacunkat az erózió és 
a szétaprózódás irányába ható nyomással szemben. Az egységes piac 
segíti a fellendülésünket, hiszen a jó munkahelyek és a versenyképesség 
motorja.

Ez különösen fontos a digitális egységes piacon.

Az elmúlt évben ambiciózus javaslatokat tettünk.

Azért, hogy korlátok között tartsuk a nagy platformok kapuőri erejét; 
azért, hogy alátámasszuk e platformok demokratikus felelősségét; 

azért, hogy ösztönözzük az innovációt; azért, hogy megfelelő irányba tereljük a mesterséges intelligencia 
fejlesztését.

A digitális technológia esetében a „most vagy soha” elve érvényesül. És a tagállamok osztják ezt 
a nézetet. A NextGenerationEU digitális átállással kapcsolatos kiadásai még a 20%-os célt is meghaladják 
majd.

Az egységes 
piac segíti a 
fellendülésünket, 
hiszen a jó 
munkahelyek és a 
versenyképesség 
motorja.
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Ez tükrözi az európai technológiai szuverenitásunkba való beruházás fontosságát. Fokozottan törekednünk kell 
arra, hogy a digitális átállást a saját szabályainknak és értékeinknek megfelelően hajtsuk végre.

Engedjék meg, hogy néhány szót szóljak a félvezetőkről – azokról a parányi chipekről, amelyek mindent 
működtetnek: az okostelefonokat, az elektromos rollereket, a vonatokat vagy akár teljes intelligens gyárakat.

Chipek nélkül nincs digitális technológia. Miközben én most Önökhöz beszélek, már egész 
gyártósorok dolgoznak csökkentett sebességgel – a növekvő kereslet ellenére – a félvezetők 
hiánya miatt.

Jóllehet a globális kereslet robbanásszerűen nőtt, Európa részesedése a teljes 
értékláncban — a tervezéstől a gyártási kapacitásig — csökkent. A legkorszerűbb, 
Ázsiában gyártott chipektől függünk.

Ez tehát nem csupán a versenyképességünk kérdése. Ez a technológiai szuverenitás 
kérdése is. Ezért mindennél fontosabb, hogy erre összpontosítsunk.

Elő fogjuk terjeszteni a chipekről szóló új európai jogszabályt. Össze kell 
kapcsolnunk világszínvonalú kutatási, tervezési és tesztelési kapacitásainkat. Össze 
kell hangolnunk az uniós és a nemzeti beruházásokat a teljes értéklánc mentén.

A célunk, hogy közösen a legkorszerűbb európai chip-ökoszisztémát hozzuk létre, 
beleértve a gyártást is. Így biztosíthatjuk az ellátásunk biztonságát, és új piacokat 
alakíthatunk ki az úttörő európai technológia számára.

Igen, ez szédítő feladat. És tudom, egyesek azt mondják, ez nem valósítható meg.

De 20 évvel ezelőtt a Galileóról is ugyanezt mondták.

És lám, mi történt. Összekaptuk magunkat. Napjainkban az európai műholdak világszerte több mint 2 milliárd 
okostelefon számára biztosítják a navigációs rendszert. Világviszonylatban is élen járunk. Legyünk újra 
merészek, ezúttal a félvezetők terén.

Tisztelt Képviselők!

A világjárvány mély sebeket hagyott és rendkívüli módon kihatott 
szociális piacgazdaságunkra.

Esténként az ablakainkból vagy ajtóink előtt együtt tapsoltuk meg 
azokat, akik a frontvonalban dolgoztak értünk. Mindannyian átéreztük, 
mennyire függünk az ő munkájuktól. Azokétól, akik alacsonyabb 

fizetésért, kevesebb védelem és biztonság mellett odaadóan 
dolgoznak értünk.

A taps talán elhalkult, de érzéseink ereje nem 
gyengülhet.

Ezért is olyan fontos a szociális jogok európai 
pillérének megvalósítása: a tisztességes 
munkahelyek, a tisztességes munkafeltételek, 
a jobb egészségügyi ellátás, valamint a munka 
és a magánélet közötti megfelelő egyensúly.

A világjárvány mindannyiunkat megtanított arra, hogy értékeljük az időt. Nincs értékesebb 
annál az időnél, amelyet szeretteinkkel törődve tölthetünk.

Ezért most egy új európai gondozási stratégiát javasolunk, hogy mindenki, legyen férfi 
vagy nő, a lehető legjobb gondozásban részesülhessen, és megtalálhassa a legmegfelelőbb 

egyensúlyt a munka és a magánélet között. 

A szociális méltányosság szempontjából ugyanakkor az időn kívül a méltányos adóztatás kérdése is 
fontos szerepet játszik.

Fokozottan 
törekednünk 
kell arra, hogy 
a digitális 
átállást a saját 
szabályainknak 
és értékeinknek 
megfelelően 
hajtsuk végre.
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Szociális piacgazdaságunkban örvendetes, ha a vállalkozások nyereségesek. Nyereségükre ugyanakkor 
infrastruktúráink, szociális biztonságunk és oktatási rendszereink színvonalának köszönhetően tudnak szert 
tenni. Cserében jogosan várhatjuk el, hogy ezt viszonozzák. 

A jövőben is fel fogunk lépni az adókikerüléssel és az adócsalással szemben. Jogszabálytervezetre teszünk 
javaslatot, amely a nyereség fedőcégeken keresztüli elrejtését veszi célba. Mindent megteszünk azért, hogy 
történelmi jelentőségű globális megállapodás jöhessen létre a minimális társasági adókulcsról.

A megfelelő összegű adófizetés nem csupán államháztartási kérdés, hanem mindenekelőtt 
méltányossági szükségszerűség.

Tisztelt Képviselők!

Mindannyian részesültünk az európai szociális piacgazdaságunk alapjait képező javakból. Biztosítanunk kell, 
hogy a következő nemzedék is építhesse a jövőjét.

A mai fiatal generáció magasan képzett, kiemelkedően tehetséges és rendkívül motivált. Ez a generáció annyi 
áldozatot hozott a többiek biztonságáért.

A fiatalság – rendes körülmények között –a felfedezések időszaka. Új tapasztalatokat szerzünk, nagy barátságok 
szövődnek, a saját utunkra lépünk. Ehelyett mit kellett tenniük a mai fiataloknak? Távolságot kellett tartaniuk, 
nem mehettek ki a lakásból és otthonról kellett tanulniuk. Mindezt több mint egy évig.

Minden, amit teszünk, jövőjük védelmét szolgálja – többek között a zöld 
megállapodás és a NextGenerationEU célja is ez.

Ezért a NextGenerationEU finanszírozásához új saját forrásokra van 
szükség, amelyek rendelkezésre bocsátásán már dolgozunk.

Vigyáznunk kell azonban arra is, hogy ne alakuljanak ki új 
hiányosságok. Európának minden egyes fiatalra szüksége van.

Támogatnunk kell azokat, akik átcsúsznak a védőhálón. Akiknek nincs 
munkájuk. Akik nem vesznek részt oktatásban vagy képzésben.

Nekik szól az új program, az ALMA.

Az ALMA lehetőséget nyújt majd ezeknek a fiataloknak arra, hogy 
valamely tagállamban meghatározott ideig szakmai 
tapasztalatot szerezzenek.

Mert ők is megérdemlik, hogy átéljék az 
Erasmus-program élményét. Hogy 

készségeket sajátítsanak el, kapcsolatokat alakítsanak ki és erősítsék európai 
identitásukat.

Ha az Uniót hozzájuk akarjuk igazítani, meg kell teremteni 
a módját, hogy a fiatalok alakítani tudják Európa jövőjét. Olyan 
Unióra van szükség, amelynek lelke és jövőképe van, amellyel 
a fiatalok azonosulni tudnak.

Jacques Delors szavaival élve: hogyan alakítsuk Európát, ha a fiatalok 
nem látják benne a közös projektet, saját jövőjük megvalósulását?

Ennek szellemében javasoljuk, hogy 2022 legyen az ifjúság 
európai éve. Szóljon az elkövetkező év a fiatalokról, akik annyi 
áldozatot hoztak a többiekért. 

Javasoljuk, hogy 
2022 legyen az 
ifjúság európai 
éve. Szóljon az 
elkövetkező év a 
fiatalokról, akik annyi 
áldozatot hoztak a 
többiekért.
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Határozhassák meg a fiatalok az Európa jövőjéről szóló konferencia vitáit.

Az ő jövőjükről van szó, legyen ez az ő konferenciájuk.

A Bizottság – ahogy megbízatása elején ígérte – kész intézkedésekkel reagálni arra, amiről 
a konferencián megállapodás születik.

EURÓPA: EGYSÉG A FELELŐSSÉGBEN
Tisztelt Képviselők!

Ez egy felelősségteljes generáció. Arra ösztökélnek minket, hogy 
mélyrehatóbban és gyorsabban kezeljük a klímaválságot.

A nyár eseményei ezt csak megerősítették. Belgiumban és Németországban 
árvizek, több görög szigeten és Franciaország hegységeiben erdőtüzek 
pusztítottak.

És ha nem hinnénk a saját szemünknek, hagyatkozzunk csak 
a tudományra.

Az ENSZ Éghajlatváltozási Kormányközi Testülete (IPCC) nemrég közzétette 
jelentését. Az IPCC szaktekintély a klímaváltozással kapcsolatos tudományos 
ismeretek területén.

A jelentés minden kétséget kizáróan megállapítja, hogy a klímaváltozás 
okozója az ember. És mivel emberi tevékenység idézi elő, tehetünk is 
ellene valamit.

Ahogy nemrég hallottam: A bolygó melegszik. Miattunk. Biztosan 
tudjuk. A helyzet rossz. De meg tudjuk oldani.

A változás pedig már el is kezdődött.

Németországban az év első felében több elektromos járművet 
regisztráltak, mint dízelüzemű gépjárművet. Lengyelország a gépjármű-
akkumulátorok és az elektromos buszok első számú exportőre az EU-
ban. Az új európai Bauhaus pedig valóságos kreatív robbanást váltott 
ki EU-szerte az építészek, tervezők és mérnökök körében.

Egyértelmű tehát, hogy valami beindult.

Az európai zöld megállapodás pedig erről szól.

Tavalyi beszédemben bejelentettem, hogy célunk 2030-
ra az üvegházhatásúgáz-kibocsátás legalább 55%-os 

csökkentése. 
Azóta közösen jogi kötelezettségekké alakítottuk az éghajlat-politikai célokat. 
Az első olyan gazdasági nagyhatalom vagyunk, amely átfogó jogi szabályozást 
terjeszt elő e célok megvalósítására.

Ahogy Önök is tudják, a részletek összetettek. A cél viszont egyértelmű. 
A szennyezésnek ára lesz. Tiszta lesz az az energia, amelyet használunk. Intelligensebb 
autóink és tisztább repülőgépeink lesznek.

Biztosítani fogjuk, hogy ambiciózusabb éghajlat-politikai törekvéseinkhez több szociális 
cél is társuljon. A zöld átállásnak méltányos módon kell megvalósulnia. Ezért új 

Szociális Klímaalapra tettünk javaslatot az energiaszegénység megoldására, amely 
már 34 millió európait érint.

Biztosítani 
fogjuk, hogy 
ambiciózusabb 
éghajlat-politikai 
törekvéseinkhez 
több szociális 
cél is társuljon. 
A zöld átállásnak 
méltányos módon 
kell megvalósulnia.
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Számítok a Parlament és a tagállamok támogatására ahhoz, hogy együtt megtartsuk a jogszabálycsomag 
tartalmát és ambiciószintjét.

A klímaváltozás és a természeti válság területén Európa sokat tehet. És támogatni 
fogja a többieket is. Büszkén jelentem be, hogy az EU kétszeresére fogja 
növelni a biológiai sokféleséget célzó külső finanszírozást, különösen 
a legveszélyeztetettebb országok esetében.

Európa azonban önmagában még kevés.

A Glasgow-ban megrendezésre kerülő COP26 döntő jelentőséggel 
bír az egész világ számára.

A meghatározó gazdaságok – köztük az USA és Japán – 2050-re vagy 
röviddel azt követően megvalósítandó klímasemlegességi célokat 
tűztek ki. Glasgow-ig ezeket most még időben konkrét tervekkel kell 
alátámasztani. A 2030-ra kitűzött jelenlegi vállalások ugyanis nem 
elegendőek ahhoz, hogy a globális felmelegedés 1,5 °C alatt maradjon.

Minden egyes ország felelősséggel tartozik!

A Kínában Hszi Csin-ping elnök által meghatározott célok biztatóak. 
Felkérjük azonban Kínát, hogy hasonlóan példaértékű módon határozza meg 
azt is, miként fogja megvalósítani ezeket a célokat. A világ fellélegezhetne, 
ha látná, hogy Kína az évtized közepétől csökkenteni tudja kibocsátását és el 
tud mozdulni a bel- és külföldi szén felhasználásától.

Minden egyes ország felelősséggel tartozik, a meghatározó gazdaságok ugyanakkor 
külön kötelezettséggel tartoznak a legkevésbé fejlett és a leveszélyeztetettebb országok 
felé. Ez utóbbiak számára létfontosságú a klímafinanszírozás, mind az éghajlatváltozás 
mérsékléséhez, mind az ahhoz való alkalmazkodáshoz.

Mexikóban és Párizsban a meghatározó gazdaságok vállalták, hogy 2025-ig évente 100 milliárd dollárt 
bocsátanak a legkevésbé fejlett és legkiszolgáltatottabb országok rendelkezésére.

Eleget teszünk a vállalt kötelezettségünknek. Az „Európa együtt” által biztosított hozzájárulás éves 
szinten eléri a 25 milliárd dollárt. Mások miatt azonban még 
hiányzik a szükséges keret a globális cél eléréséhez.

A hiány megszüntetése növelni fogja annak esélyét, hogy Glasgow-ban 
sikerrel járjunk.

A mai üzenetem az, hogy Európa kész többet tenni. Javaslatunk, 
hogy az EU 2027-ig további 4 milliárd euróval járul hozzá az 
éghajlatváltozás elleni küzdelem finanszírozásához. Ugyanakkor 
azt várjuk, hogy az Egyesült Államok és partnereink szintén növeljék 
a hozzájárulásukat.

Az éghajlatváltozás elleni küzdelem finanszírozásában fennálló hiány felszámolásával az USA és az 
EU határozott jelzést adna globális éghajlat-politikai vezető szerepéről. Itt az ideje, hogy cselekedjünk.

Tisztelt Képviselők!

Gazdasági és éghajlat-politikai vezető szerepünk Európa globális és biztonsági célkitűzései szempontjából 
kulcsfontosságú.

Ez egyben a világunkban tapasztalható általánosabb változást is tükrözi, amikor egy új nemzetközi rend van 
kialakulóban.

Új korszakba lépünk, a hiper-versenyképesség új korszakába.

Egy olyan korba, amikor egyesek semmitől sem riadnak vissza, hogy befolyásra tegyenek szert, az oltóanyagra 
tett ígéretektől a magas kamatozású hiteleken át a rakétákig és a félretájékoztatásig.

A mai üzenetem 
az, hogy Európa 
kész többet tenni.
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A regionális összetűzések korába, amelyben a nagyhatalmak ismét egymásra koncentrálnak.

A közelmúlt afganisztáni eseményei nem okai e változásnak – hanem tünetei annak.

És mindenekelőtt le akarom szögezni: Az afgán nép mellett állunk. A nők és gyermekek, 
az ügyészek, az újságírók és az emberijog-védők mellett.

Különösen azokra a női bírókra gondolok, akik most az általuk börtönbe juttatott férfiak 
elől bujkálnak. Akik azért vannak veszélyben, mert hozzájárultak a jog és a jogállamiság 
érvényesüléséhez. Támogatnunk kell őket, és hogy biztonságba juttathassuk őket, minden 

erre irányuló erőfeszítést egyeztetni fogjuk 
a tagállamokkal.

Emellett továbbra is támogatnunk kell valamennyi 
afgánt Afganisztánban és a környező országokban. 

Mindent meg kell tennünk annak érdekében, hogy elhárítsuk 
az éhínség és a humanitárius katasztrófa nagyon is valós fenyegetését. 
S ebből ki fogjuk venni a részünket. 100 millió euróval megnöveljük az 
Afganisztánnak szánt humanitárius támogatást.

Ez egy új, szélesebb körű afgánokat támogató intézkedéscsomag 
része lesz, amelyet a következő hetekben fogunk bemutatni, hogy 
erőfeszítéseinket egyesíthessük.

Tisztelt Képviselők!

A szolgálatban elesett nők és férfiak családjainak mélységesen megrázó volt látni az afganisztáni események 
alakulását.

Főhajtással tisztelgünk valamennyi katona, diplomata és humanitárius segítő előtt, akik életüket áldozták 
Afganisztánban.

Ahhoz hogy elmondhassuk, szolgálatuk nem volt hiábavaló, el kell gondolkodnunk azon, hogy e misszió hogyan 
érhetett véget ilyen hirtelen.

Számos mélységesen nyugtalanító kérdés merül fel, amelyeket a szövetségeseknek meg kell vitatniuk a NATO 
keretein belül.

De nincs egy olyan biztonsági és védelmi kérdés sem, amelyre a kevesebb együttműködés lenne a válasz. Be 
kell ruháznunk közös partnerségünkbe, és ki kell használnunk mindegyik fél egyedi képességeit.

Ezért dolgozunk Jens Stoltenberg főtitkárral egy új EU–NATO közös nyilatkozaton, amelyet még év 
vége előtt be fogunk mutatni.

Ám ez csak az egyik része az egyenletnek.

Európa képes többet tenni egyedül is, és ez egyértelműen a kötelessége is. Ám ha többet akarunk tenni, először 
meg kell mondanunk, hogy miért. Három átfogó okot látok.

Először is biztosítanunk kell a stabilitást a velünk szomszédos területeken és a különböző 
régiókban.

Szűk szorosok, viharos tengerek és roppant hosszúságú szárazföldi határok 
kapcsolnak minket a világhoz. Földrajzi helyzete miatt Európa mindenkinél 
jobban tudja, hogy ha nem foglalkozol időben a külső válsággal, az 
begyűrűzik hozzád.

Másodszor, a ránk leselkedő fenyegetések jellege gyorsan változik: 
a hibrid támadásoktól a kibertámadásokon át a növekvő űrfegyverkezési 
versenyig.

Be kell 
ruháznunk közös 
partnerségünkbe, 
és ki kell 
használnunk 
mindegyik fél 
egyedi képességeit.



AZ UNIÓ HELYZETE 2021-BEN 2021. ÉVI ÉRTÉKELŐ BESZÉD AZ UNIÓ HELYZETÉRŐL

13

A diszruptív technológiák a „lator államok” vagy a fegyveres nem állami csoportok kezében jelentős mértékben 
kiegyenlítik az erőviszonyokat.

Hiszen már nincs szükség hadseregekre vagy rakétákra a tömeges károkozáshoz. Ipari 
létesítményeket, városok közigazgatását és kórházak rendszereit lehet megbénítani – 
mindössze egyetlen laptoppal. Egész választások tisztaságát lehet aláásni egy 
okostelefonnal és némi internetkapcsolattal.

A harmadik ok pedig az, hogy az Európai Unió egyedi biztonságszolgáltató. 
Lesznek olyan missziók, amelyeken a NATO vagy az ENSZ nem lesz jelen, de 
ahol az EU-nak jelen kell lennie.

A terepen katonáink vállvetve dolgoznak együtt a rendőrséggel, ügyvédekkel, 
orvosokkal, a humanitárius segítőkkel és az emberijog-védőkkel, tanárokkal 
és mérnökökkel.

Képesek vagyunk egyesíteni a katonai és a polgári erőket, a diplomáciai és 
fejlesztési erőforrásokat – és nagy múltunk van a béke építése és megóvása 
terén.

A jó hír az, hogy az elmúlt évtized során elkezdtünk kifejleszteni egy európai 
védelmi ökoszisztémát.

De amire igazán szükségünk van, az az európai védelmi unió.

Az elmúlt hetekben sok megbeszélést folytattunk az expedíciós haderőkről. Arról, hogy milyen 
típusú és létszámú haderőre van szükségünk: harccsoportokra vagy uniós belépő erőkre.

Mindez kétségkívül része a vitának – s úgy hiszem, része lesz a megoldásnak is.

Azonban a sokkal alapvetőbb kérdés az, hogy ez eddig miért nem működött.

Hiába rendelkezünk a világ legfejlettebb haderejével – ha sosem állunk készen bevetni azt – akkor mégis mi 
hasznunk van belőle?

Nem csak a kapacitás hiánya az, ami eddig visszatartott bennünket – hanem a politikai akarat hiánya.

Ha azonban kialakítjuk e politikai akaratot, sokat tehetünk uniós szinten.

Hadd említsek három konkrét példát:

Először is létre kell hoznunk a kollektív döntéshozatal alapját – ez 
az, amit én helyzetismeretnek hívok.

Nem érhetjük el célunkat, ha az ugyanabban a régióban tevékenykedő 
tagállamok nem osztják meg a rendelkezésükre álló információt európai 
szinten. Létfontosságú, hogy javítsuk a hírszerzési együttműködést.

Ez azonban nem csak a szűk értelemben vett hírszerzésről szól.

Hanem arról, hogy valamennyi szolgálat és forrás tudását összegyűjtsük. 
A világűrtől a rendőrségi kiképzőtisztekig, a nyílt forrástól a fejlesztési 
ügynökségekig. E tevékenység révén egyedülálló nagyságú és mélységű 
ismeretanyagra tehetünk szert.

A tudás mindenhol ott van.

Azonban csak akkor tudjuk felhasználni arra, hogy megalapozott döntéseket 
hozzunk, ha teljes képet kapunk. És jelenleg nem ez a helyzet. A tudás 
a kezünkben van, de inkoherens. Az információk töredezettek.

Képesek vagyunk 
egyesíteni a 
katonai és a 
polgári erőket, 
a diplomáciai 
és fejlesztési 
erőforrásokat – és 
nagy múltunk van 
a béke építése és 
megóvása terén.
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Ezért az EU a különböző információk összefűzése érdekében mérlegelhetné egy 
saját közös helyzetfelismerő központ létrehozásának lehetőségét.

És azért is, hogy felkészültebb, teljes körűen tájékozott és döntésképes legyen.

Másodszor, javítanunk kell az interoperabilitást. Ezért már most is 
beruházunk közös európai platformokba, a vadászrepülőgépektől a drónokon 
át a kiberplatformokig.

Azonban továbbra is gondolkodnunk kell azon, hogy milyen új módokon lehet 
kihasználni az összes lehetséges szinergiát. Meg lehetne fontolni például 
az Európában kifejlesztett és gyártott védelmi felszerelések mentesítését 
a hozzáadottérték-adó alól.

Ez nemcsak interoperabilitásunkat növelné, hanem ma még meglévő függőségeinket is 
csökkentené.

Harmadszor, nem beszélhetünk védelemről anélkül, hogy ne beszélnénk a kiberbiztonságról. Ha 
minden össze van kapcsolva, mindent fel is lehet törni. Az erőforrások szűkössége miatt egyesíteni kell erőinket. 
És nem szabad megelégednünk pusztán a kiberfenyegetés kezelésével, hanem arra kell törekednünk, hogy 
vezetővé váljunk a kiberbiztonság terén.

Arra, hogy itt, Európában fejlesszük a kibervédelem eszközeit. Ezért van szükségünk egy európai 
kibervédelmi politikára, ideértve a közös normákra vonatkozó jogi szabályozást is, amely egy új, 

európai kiberrezilienciáról szóló jogi aktus formáját ölti majd.

Sokat tehetünk tehát uniós szinten. De a tagállamoknak is többet kell tenniük.

Először is közösen kell értékelnünk az előttünk álló fenyegetéseket és közös megközelítést 
kell kialakítanunk azok kezelésére. A küszöbön álló stratégiai iránytű e megbeszélés 
egyik kulcsfontosságú folyamata.

Döntenünk kell arról is, hogy miként használhatjuk ki a Szerződésben már szereplő 
valamennyi lehetőséget.

Ez az oka annak, hogy a francia elnökség ideje alatt Emmanuel Macron elnök és jómagam 
európai védelmi csúcstalálkozót hívunk majd össze.

Itt az ideje, hogy Európa új szintre lépjen.

Tisztelt Képviselők!

Egy egyre versengőbb világban érdekeink védelme nem csak arról szól, 
hogy megvédjük önmagunkat.

Erős és megbízható partnerségek kialakításáról szól. Ez nem luxus, 
hanem jövőbeli stabilitásunk, biztonságunk és jólétünk záloga.

Ez a munka a legközelebbi szövetségeseinkkel kialakított 
partnerségünk elmélyítésével kezdődik.

Az Egyesült Államokkal együtt kidolgozzuk a globális változásra irányuló 
új programunkat — az új Kereskedelmi és Technológiai Tanácstól az 
egészségbiztonságig és a fenntarthatóságig.

Az EU és az USA – együtt – mindig erősebb lesz.

Egy egyre 
versengőbb 
világban érdekeink 
védelme nem 
csak arról szól, 
hogy megvédjük 
önmagunkat. 
Erős és 
megbízható 
partnerségek 
kialakításáról szól.
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Ugyanez igaz nyugat-balkáni szomszédainkra is.

Még ebben a hónapban a térségbe utazom, hogy határozott jelzést küldjek a csatlakozási folyamat iránti 
elkötelezettségünkről. Ezzel tartozunk minden olyan fiatalnak, akik hisznek az európai jövőben.

Ezért fokozzuk támogatásunkat új beruházási és gazdasági tervünk révén, amely a régió GDP-jének mintegy 
egyharmadát teszi ki. Hiszen a Nyugat-Balkán jövőjébe való befektetés egyben befektetés az EU jövőjébe.

Emellett továbbra is be fogunk ruházni a szomszédságunkban meglévő partnerségeinkbe: a keleti partnerségben 
való szerepvállalásunk fokozásától a földközi-tengeri térségre vonatkozó új menetrend végrehajtásán át 

a Törökországgal fennálló kapcsolatunk különböző vonatkozásait érintő munkánk folytatásáig.

Tisztelt Képviselők!

Ahhoz, hogy Európa aktívabb globális szereplővé váljon, a partnerségek következő 
generációjára is összpontosítania kell.

Ennek szellemében mérföldkőnek számít az indiai–csendes-óceáni térségre 
vonatkozó mai új uniós stratégia. E stratégia tükrözi a régió növekvő jelentőségét 
jólétünk és biztonságunk szempontjából. De azt is, hogy az autokratikus rezsimek 
e jelentőséget arra használják, hogy megpróbálják növelni befolyásukat.

Európának fokoznia kell jelenlétét és aktivitását a régióban.

Ezért együtt fogunk működni a kereskedelmi kapcsolatok elmélyítésén, a globális 
ellátási láncok megerősítésén, valamint a zöld és digitális technológiákkal 
kapcsolatos új beruházási projektek kidolgozásán.

Ez példaként szolgál arra, hogy Európa hogyan alakíthatja át a világ 
összekapcsolását célzó modelljét.

A közutak finanszírozásában jók vagyunk. Annak azonban semmi értelme, hogy Európa 
tökéletes utat építsen egy kínai tulajdonban lévő rézbánya és egy kínai tulajdonban lévő kikötő között.

Az ilyen típusú beruházásokat illetően okosabbnak kell lennünk.

Ezért hamarosan előterjesztjük a „Global Gateway” elnevezésű új konnektivitási stratégiánkat.

„Global Gateway” partnerségeket fogunk kiépíteni a világ különböző 
országaival. Beruházásokat akarunk a minőségi infrastruktúrába – 
amely összekapcsolja az árukat, embereket és szolgáltatásokat 
világszerte.

Értékalapú megközelítést fogunk alkalmazni, amely átláthatóságot és 
jó kormányzást biztosít partnereink számára.

Kapcsolatokat kívánunk létrehozni és nem függőségi viszonyokat!

És tudjuk, hogy ez hogyan működhet. Nyár óta egy új víz alatti optikai 
kábel köti össze Brazíliát Portugáliával.

Afrikával együtt fogunk beruházni annak érdekében, hogy létrejöjjön 
a zöld hidrogén piaca, amely összeköti a Földközi-tenger két partját.

A „Global Gateway” megvalósításához „Európa együtt” megközelítésre 
van szükségünk. Kapcsolatot teremtünk az intézmények és 
a beruházások, a bankok és az üzleti világ között. Ezt a regionális csúcstalálkozók prioritásává fogjuk tenni – 
kezdve a következő, februári EU–Afrika csúcstalálkozóval.

Értékalapú 
megközelítést 
fogunk 
alkalmazni, amely 
átláthatóságot és 
jó kormányzást 
biztosít partnereink 
számára.
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A „Global Gatewayt” megbízható világmárkává kívánjuk alakítani.

És hadd szögezzem le: az egész világra kiterjedő üzleti tevékenység, a globális kereskedelem – mindez jó és 
szükséges. Ez azonban soha nem mehet az emberek méltóságának és szabadságának kárára.

Világszerte 25 millió embert vesznek rá fenyegetéssel vagy kényszerítenek kényszermunkára. Soha nem 
fogadhatjuk el a termékek kényszermunkával történő előállítását és az ilyen termékek Európában történő 
árusítását.

Ezért javasolni fogjuk a kényszermunkával előállított termékek betiltását a piacunkon.

Az emberi jogok semmilyen áron nem eladók.

A SZABADSÁGBAN ÉS SOKSZÍNŰSÉGBEN EGYESÜLT 
EURÓPA

És tisztelt Képviselők, emberek nem lehetnek alku tárgyai!

Emlékszünk még, mi történt a Fehéroroszországgal közös határainkon? A minszki rezsim eszközként használt 
fel embereket. Repülőre ültették és szó szerint kitették őket az EU határainál.

Ezt nem nézhettük ölbe tett kézzel.

Erre a gyors európai válasz a bizonyíték. És biztosítom Önöket afelől, hogy továbbra is kiállunk Litvánia, 
Lettország és Lengyelország mellett.

És mondjuk ki bátran: ez egy hibrid támadás, amelynek célja Európa destabilizálása.

Tisztelt Képviselők!

Ezek nem csupán elszigetelt esetek. Hasonló incidenseket láthattunk más 
határokon is, és várhatóan a jövőben is látni fogunk. Ezért a schengeni 
kérdésekkel foglalkozó munkánk részeként új módszereket dolgozunk ki 
arra, hogy miként reagáljunk az ilyen típusú agresszív magatartásra, és 
biztosítsuk az egységes fellépést a külső határaink védelmében.

Amíg azonban nem találjuk meg együtt a közös megoldást arra 
vonatkozóan, hogy hogyan kezeljük a migrációt, ellenfeleink 
továbbra is ki fogják ezt használni.

Mindeközben az embercsempészek továbbra is emberéleteket veszélyeztetnek a földközi-tengeri térség 
halálosan veszélyes útvonalain.

Ezek az események bizonyítják, hogy minden egyes ország érdekelt egy európai migrációs rendszer kiépítésében.

Az új migrációs és menekültügyi paktum biztosítja számunkra mindazt, ami ahhoz szükséges, hogy 
valamennyi helyzetet megfelelően tudjunk kezelni.

Minden szempontra kiterjed. Kiegyensúlyozott és humánus rendszer, amely 
valamennyi tagállam számára elfogadható, és minden körülmények között 
működik. Tudjuk, hogy képesek vagyunk közös megoldást találni.

A paktum Bizottság általi bejelentése óta azonban rendkívül lassú volt 
az előrelépés.

Úgy gondolom, most jött el az európai migrációkezelési 
politika ideje. Felkérem a Tisztelt Házat és a tagállamokat, hogy 
gyorsítsák fel ezt a folyamatot.

Minden egyes 
ország érdekelt 
egy európai 
migrációs rendszer 
kiépítésében.
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Végül is ez a kérdés a bizalomról szól. A tagállamok közötti bizalomról. Az európaiak abba vetett bizalmáról, hogy 
a migráció kezelhető. Az abba vetett bizalomról, hogy Európa mindig eleget fog tenni a legkiszolgáltatottabbak 
és a leginkább rászorulók iránt vállalt tartós kötelezettségének.

Az Európába irányuló migrációról számos határozott álláspont létezik, de úgy vélem, hogy már nem vagyunk 
messze attól, hogy megtaláljuk a közös alapot.

Mert ha megkérdeznénk az európai polgárokat, a legtöbben egyetértenének abban, hogy fel kell lépnünk az 
irreguláris migráció megfékezése érdekében, de azt is megtennék, hogy menedéket biztosítanak a menekülni 
kényszerülő emberek számára.

Egyetértenének abban, hogy vissza kell térítenünk azokat, akik nem jogosultak a tartózkodásra, ugyanakkor 
üdvözölnünk kell mindazokat, akik jogszerűen érkeznek Európába, és létfontosságú hozzájárulást nyújtanak 
társadalmunkhoz és gazdaságunkhoz.

És mindannyiunknak egyet kell értenünk abban, hogy a migráció témáját soha nem szabad az emberek 
megosztására vagy instrumentalizálására használni.

Meg vagyok győződve róla, hogy ez az egyetlen módja annak, hogy Európa bizalmat építsen ki 
a migráció témakörében.

Tisztelt Képviselők!

A demokrácián és a közös értékeken alapuló társadalmak biztos alapokon nyugszanak. 
Megbíznak az emberekben.

Teret adnak az új elképzeléseknek, a változásnak, az igazságtalanságokkal szembeni 
fellépésnek.

A közös értékekbe vetett bizalomnak köszönhető, hogy a második világháborút 
követően az alapító atyák összefogtak.

És ugyanezek az értékek vezették azokat a szabadságharcosokat is, akik több 
mint 30 évvel ezelőtt lebontották a vasfüggönyt.

Demokráciát akartak. 
Szabad választásokat akartak. 
Jogállamot akartak; 
és törvény előtti egyenlőséget. 
Szólásszabadságot és független médiát akartak. 
Véget akartak vetni a besúgásnak, a lehallgatásoknak és a korrupciónak. 
Szabadságot akartak a kisebbségeknek a többséggel szemben.

Vagy ahogyan ennek lényegét Václav 
Havel egykori cseh elnök megragadta: az 
összes „nagyszerű európai értéket” akarták. Ezek 
az értékek Európa kulturális, vallási és humanista 
örökségéből fakadnak.

Ezen értékek a lelkünk részét képezik; általuk vagyunk azok, akik 
vagyunk.

Ezeket az értékeket immár európai szerződéseink is rögzítik. És 
mindannyian elköteleztük magunkat ezek tiszteletben tartása mellett, 
amikor szabad és szuverén államokként csatlakoztunk ehhez az 
Unióhoz.

Eltökélt szándékunk, hogy megvédjük ezeket az értékeket. És ez 
az eltökéltség sosem fog lankadni.

Értékeinket jogrendünk és az Európai Bíróság ítéletei garantálják. 
Ezek az ítéletek kötelező erejűek. És ügyelünk betartásukra. Mégpedig Uniónk valamennyi tagállamában.

Eltökélt 
szándékunk, hogy 
megvédjük ezeket 
az értékeket. És 
ez az eltökéltség 
sosem fog 
lankadni.
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A jogállamiság védelme nemcsak nemes cél, hanem egyúttal kemény munka és 
folyamatos küzdelem is annak érdekében, hogy még eredményesebbek legyünk.

Jogállamisági jelentéseink a reformok révén e folyamat részét képezik. Erre 
példa a máltai igazságügyi reform vagy a szlovákiai korrupciós ügyekben 
folytatott nyomozás.

2022-től kezdődően pedig 
a jogállamiságról szóló 
jelentéseink konkrét ajánlásokat 
is tartalmaznak a tagállamok 
számára.

Egyes tagállamokban azonban 
aggasztó fejlemények figyelhetők 
meg. És itt ki kell emelnem 
valamit: az első mindig 
a párbeszéd.

A párbeszéd azonban nem lehet öncélú, 
eredményre kell vezetnie. Ezért alkalmazzuk a párbeszéd és a határozott fellépés 
együttes megközelítését.

Ezt alkalmaztuk a múlt héten is. És a jövőben is így fogunk cselekedni. A független igazságszolgáltatáshoz és 
a törvény előtti egyenlő bánásmódhoz való jog Európában minden embert megillet, akár a többséghez, akár 
valamely kisebbséghez tartozik.

Tisztelt Képviselők!

Az európai költségvetés nem más, mint Uniónk számszerűsített jövője. Ezért azt védelmeznünk kell.

Biztosítanunk kell, hogy minden euró és minden cent a kitűzött célt szolgálja, és a jogállam alapelveinek 
megfelelően kerüljön felhasználásra.

A gyermekeink jövőjét szolgáló beruházások forrásai nem szivároghatnak el sötét csatornákon keresztül.

A korrupció többet jelent az adófizetők megkárosításánál. A korrupció elriasztja a befektetőket is. A korrupció 
révén a nagypénzűek nagy előnyöket vásárolhatnak a hatalomban lévőktől, ami a demokratikus szabályok 
kiüresedését eredményezi.

Költségvetésünk védelme érdekében minden, a rendelkezésünkre álló eszközt felhasználva 
utánajárunk valamennyi korrupciós esetnek.

Tisztelt Képviselők!

Értékeink védelmével a szabadságot is megvédjük. Azt a szabadságot, hogy lehetünk, akik 
vagyunk, mondhatjuk, amit akarunk, és szerethetjük, akit akarunk.

A szabadság egyúttal azt is jelenti, hogy nem félünk. A világjárvány idején túl sok nőt fosztottak meg ettől 
a szabadságtól. Különösen nehéz időszak volt azok számára, akik sehová sem tudtak elmenekülni, és akik 
sehol sem tudtak menedéket találni kínzóik elől. Fényt kell hoznunk e sötétségbe, ki kell szabadítanunk őket 
fájdalmas helyzetükből, az elkövetőket bíróság elé kell állítani.

A nők számára pedig biztosítani kell a szabad és független élet lehetőségét.

Ennek érdekében még az év végéig törvényt hozunk a nőkkel szemben elkövetett erőszak elleni 
küzdelemről. E törvény tárgya a hatékony bűnüldözés, megelőzés és védelem, mind az interneten, mind 
fizikailag.

Középpontjában minden egyén méltósága és az igazságosság áll. Ez Európa lelke. Meg kell 
erősítenünk.

Ezért alkalmazzuk 
a párbeszéd és 
a határozott 
fellépés együttes 
megközelítését.
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Tisztelt Képviselők!

Beszéljünk végül arról a szabadságról, amely minden szabadságnak hangot ad – 
és ez a sajtószabadság.

Az újságírók zaklatásnak vannak kitéve, pusztán azért, mert munkájukat 
végzik.

Néhányukat megfenyegetik, másokat tragikus módon meggyilkolnak. És 
mindezt itt, az Európai Unióban. Hadd említsek egy-két nevet is: Daphné 
Caruana Galizi, Ján Kuciak. Peter de Vries.

Történeteik különbözőek, de egy dolog közös bennük: Mindannyian 
a tájékoztatáshoz való jogért szálltak síkra. És mindannyiuknak ezért kellett 

meghalniuk.

Az információ közjó. Meg kell védenünk mindazokat, akik 
átláthatóságot teremtenek, azaz az újságírókat. Ezért terjesztettünk ma elő 

egy ajánlást az újságírók védelmének megerősítésére.

És meg kell állítanunk azokat, akik veszélyeztetik 
a tömegtájékoztatás szabadságát. A médiaorgánumok 

nem csupán gazdasági vállalkozások. Függetlenségük 
létkérdés. Európának ezért olyan jogszabályra van szüksége, amely 
garantálja ezt a függetlenséget. Épp ilyen, a médiaszabadságról 
szóló törvényt fogunk jövőre előterjeszteni.

A médiaszabadság védelmével egyúttal demokráciánkat is 
védelmezzük.

Következtetés

Tisztelt Képviselők!

Az általam korábban említett Schuman-féle európai eszménykép megerősítése folyamatos munkát jelent.

És nem szabad szőnyeg alá rejtenünk következetlenségeinket és hiányosságainkat sem.

Egy azonban biztos: hibái ellenére Uniónk egyszerre egyedi és csodálatos.

Uniónkban a közösségünk ereje erősíti egyéni szabadságunkat.

Uniónkat közös történelmünk és értékeink, valamint különböző kultúráink és perspektíváink egyaránt formálják.

Uniónknak lelke van.

Nem könnyű megtalálni a megfelelő szavakat, hogy megragadjuk ennek az érzésnek a lényegét. Egyszerűbb 
azonban, ha e szavak olyan személytől származnak, aki valamilyen módon inspirál bennünket. Ezért hívtam 
meg egy tiszteletbeli vendéget, hogy a mai napon velünk legyen.

Sokan Önök közül biztosan ismerik: egy aranyérmes sportoló Olaszországból, akit idén nyáron szívembe 
zártam.

Egy dolgot nem feltétlenül tudunk róla: idén áprilisban közölték vele, hogy élete veszélyben van. Műtétet 
kellett rajta végrehajtani, de hősiesen küzdött, majd felépült.

Meg kell állítanunk 
azokat, akik 
veszélyeztetik a 
tömegtájékoztatás 
szabadságát.
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És 119 nappal azután, hogy elhagyta a kórházat, paralimpiai aranyat nyert. Tisztelt Képviselők! Kérem, 
csatlakozzanak hozzám, és üdvözöljük együtt Beatrice Viót. Bebe annyi mindenen ment keresztül, méghozzá 
olyan fiatalon.

Története minden képzeletet felülmúl. Sikere a tehetségének, állhatatosságának és lankadatlan 
optimizmusának köszönhető. Bebe generációjának igazi példaképe: vezető és szószóló, aki kiáll azokért az 
ügyekért, amelyekben hisz.

És mindezt úgy sikerült elérnie, hogy meggyőződése, hogy ha valami lehetetlennek tűnik — akkor is meg 
lehet csinálni. Se sembra impossibile, allora si può fare.

Ez volt az európai alapítók szellemisége, és ez Európa következő generációjának szellemisége. 
Szóval vegyünk példát Bebéről, és mindazokról a fiatalokról, akik megváltoztatják a lehetségesről alkotott 
felfogásunkat, akik megmutatják nekünk, hogy azzá válhatunk, akik lenni akarunk. És hogy bármit elérhetünk, 
amiben hiszünk.

Tisztelt Képviselők!

Ez Európa lelke.

Ez Európa jövője.

Tegyük együtt erősebbé Európát!

Éljen Európa!

Ursula von der Leyen
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Brüsszel, 2021. szeptember 15.

Tisztelt Sassoli Elnök Úr!

Tisztelt Janša Miniszterelnök Úr!

A mai napon a tizedik alkalommal tartja meg a Bizottság mindenkori elnöke az Unió helyzetéről szóló 
beszédét az Európai Parlamentben. A korábbi beszédek témáinak alakulása tükrözi a figyelmünk 
középpontjában álló kérdések változó jellegét és a világban zajló átalakulások sebességét, emellett 
ezek nagyon különböző válságokról és helyreállításokról tesznek tanúbizonyságot. Ugyanakkor egy 
örök igazságra is emlékeztetnek bennünket: Uniónk ereje és ambíciója az egységben és az 
elszántságban rejlik.

Az elmúlt év eredményei ezt igazolják. Szeretnénk köszönetet mondani az Európai Parlamentnek 
és a Tanácsnak a támogatásukért és a közös céltudatosságukért, amely lehetővé tette számunkra, 
hogy gyorsan cselekedjünk és ambiciózusak maradjunk az elmúlt év folyamán. Büszkék lehetünk 
az EU által elért eredményekre.

Tizenkét hónappal ezelőtt még nem álltak rendelkezésre jóváhagyott oltóanyagok. Most, egy évvel 
később az Európai Unió felnőtt lakosságának több mint 70%-a be van oltva, és a világ legnagyobb 
oltóanyaggyártója vagyunk. Több mint 700 millió oltóanyagadagot szállítottunk le az Unión belül 
és 700 milliónál is többet a világ többi részébe. Rekordidő alatt sikerült megállapodnunk az 
uniós digitális Covid-igazolványról, aminek köszönhetően a nyár eleje óta több mint 400 millió 
igazolványt állítottak ki.

Ez elősegítette, hogy az emberek utazhassanak és nyaralhassanak, és lehetővé tette gazdaságunk 
számára, hogy a vártnál gyorsabban újranyissa kapuit és kilábaljon a válságból. Tizenkilenc 
tagállam gazdasága várhatóan az év végéig visszatér a világjárvány előtti szintre. Ez részben 
a helyreállítási programunkról való történelmi jelentőségű megállapodásnak az eredménye. 
Megkezdte működését a Next Generation EU, amely a mostani helyreállításba és a jövő 
gazdaságába fektető projekteket és reformokat finanszíroz.

Felgyorsítottuk az első alkalommal a politikai iránymutatásban meghatározott ambiciózus és 
átalakító erejű programunk végrehajtását. Az elmúlt évben az EU jóváhagyta az első európai 
klímarendeletet, és a Bizottság előterjesztette az ennek megvalósítására irányuló javaslatait. Az EU 
az első olyan jelentős gazdaság, amely konkrétan meghatározta, hogy miként fogja elérni éghajlat-
politikai célkitűzéseit. Úttörő javaslatokat tettünk a digitális szolgáltatásokra, a digitális piacokra 
és a digitális személyazonosságra vonatkozóan is, valamint frissítettük új iparstratégiánkat, és 
ellátási láncaink megerősítésén is dolgoztunk.

E közös eredmények alapján bizalommal tekintünk a következő év elé. A világjárvány elhúzódása 
miatt azonban ugyanolyan elszántságot kell majd mutatnunk, mint az elmúlt évben. Mivel az EU-
ban és világszerte jelentősek az eltérések az átoltottsági arányokban, a legfőbb prioritás továbbra 
is a világjárvány kezelése, valamint az életek és a megélhetés megóvása lesz.

Meg kell vizsgálnunk azt is, hogy a válság milyen kitörölhetetlen nyomot hagyott az emberekben 
és a társadalomban. A szociális jogok európai pillérének folyamatos végrehajtását, valamint az 
ez évben Portóban elfogadott kötelezettségvállalásokat kulcsfontosságú prioritásként tartjuk 
számon. Továbbra is kiállunk az értékek, a jogérvényesülés és az egyenlőség mellett, valamint 
Unió-szerte előmozdítjuk és megvédjük a jogállamiságot és a médiaszabadságot. A jövőre 
kívánunk összpontosítani, ezért igyekszünk előbbre vinni az Európa jövőjéről szóló konferenciával 



AZ UNIÓ HELYZETE 2021-BEN SZÁNDÉKNYILATKOZAT

23

Ursula von der Leyen Maroš Šefčovič

kapcsolatos munkát, továbbá a 2022-es évet valamennyi fiatal tiszteletére az ifjúság európai 
évévé nyilvánítjuk.

Ahogy a világ egyre inkább feszültségekkel terheltté válik, az előttünk álló külső kihívások is 
megsokszorozódnak. Tovább fogjuk erősíteni partnerségünket a NATO-val és szövetségeseinkkel, 
és megvitatjuk a védelem és a biztonság terén teendő közös lépéseket. A Tanács szlovén elnöksége 
által szervezett következő csúcstalálkozón folytatjuk a globális partnerségek kialakítását és 
szomszédságunk – különösen a Nyugat-Balkán – támogatását. Végezetül elkötelezettek maradunk 
nemzetközi megállapodásaink végrehajtása mellett, és továbbra is egységesen támogatjuk 
Írországot és az Ír-sziget békéjét.

A következő tizenkét hónapon belül a Bizottság megbízatásának második feléhez érkezik. Ez 
idáig a kellő átalakításokhoz szükséges tervekre és jogalkotásra összpontosítottunk. Mostantól 
a hangsúly áttevődik a megvalósításra és a végrehajtásra. Folytatnunk kell a munkát azokkal 
a jogalkotási javaslatokkal kapcsolatban, amelyeket a hat fő bizottsági cél keretében már 
előterjesztettünk.

Az alábbiakban felsoroljuk azokat a Bizottság által előterjesztendő új kezdeményezéseket, 
amelyek európai jövőképünk megvalósítására összpontosítanak. Minden kezdeményezésnél 
figyelembe fogjuk venni a válság kapcsán levont tanulságokat, és számításba vesszük, hogy 
a társjogalkotóknak időre van szükségük a megállapodás eléréséhez. Ezzel párhuzamosan 
folytatjuk a Bizottság 2021. évi munkaprogramjának végrehajtását.

A lista az Európai Parlamenttel és a Tanáccsal folytatott megbeszéléseinkből merít ihletet. 
A felsorolás nem teljes körű, hiszen azt kiegészíti majd a Bizottság következő éves munkaprogramja, 
az intézményközi párbeszédünk, és a jogalkotási prioritásokról szóló együttes nyilatkozat, melyet 
a három intézmény fog aláírni.

Uniónk megmutatta, hogy közösen jobban teljesítünk. Ez a kötelezettségvállalásunk az 
elkövetkező évre, és várakozással tekintünk az Önökkel folytatandó munka elé, mellyel mindezt 
megvalósíthatjuk.
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KULCSFONTOSSÁGÚ ÚJ KEZDEMÉNYEZÉSEK 2022-RE

Európai zöld megállapodás

• Jogalkotási javaslat az integrált vízgazdálkodásról – a felszíni és a felszín alatti vizeket 
szennyező anyagok

• Jogalkotási javaslat a szén-dioxid-eltávolítás tanúsításáról

• Jogalkotási javaslat a javításhoz való jogról

• Jogalkotási javaslat a közlekedésből és a logisztikából származó kibocsátások harmonizált 
mérésére szolgáló uniós keretről

• Jogalkotási javaslat a mikroműanyagok környezetbe történő kibocsátásának csökkentéséről 
és a mikroműanyagok termékekhez való hozzáadásának korlátozásáról

A digitális korra felkészült Európa

• Európai jogszabály a kiberrezilienciáról

• Európai jogszabály a chipekről

• Ütemterv a biztonsági és védelmi technológiákra vonatkozóan

• Jogalkotási javaslat az űrtechnológián alapuló, globális biztonságos uniós kommunikációs 
rendszer kiépítéséről

• A versenypolitika felülvizsgálata: – megfelelés az új kihívásoknak

• Tanácsi ajánlásra irányuló javaslat a digitális készségek biztosításának javításáról

• Jogalkotási javaslat az Egységes Piaci Szükséghelyzeti Eszközről

• Jogalkotási javaslat a multimodális digitális mobilitási szolgáltatásokról

Emberközpontú gazdaság

• Jogalkotási javaslat a munkájuk során azbeszttel kapcsolatos kockázatoknak kitett 
munkavállalók védelméről

• Jogalkotási javaslat a kis- és középvállalkozások tőkéhez jutásának elősegítéséről

• Kezdeményezés az EU-n belüli azonnali fizetésekről

• A tőkepiaci unióra vonatkozó cselekvési terv végrehajtása, beleértve a fizetésképtelenségi 
eljárásokra vonatkozó anyagi jog egyes vonatkozásainak harmonizálására irányuló 
kezdeményezést

• Jogalkotási javaslat az adóztatási jogok újraelosztásáról szóló globális OECD-megállapodás 
végrehajtásáról

• Jogalkotási javaslat a minimális tényleges adómértékről szóló globális OECD-megállapodás 
végrehajtásáról
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Európa globális szerepének erősítése

• „Global Gateway” konnektivitási kezdeményezés

• A blokkoló intézkedésekről szóló rendelet módosítása

• Stratégia az energiaügyi nemzetközi szerepvállalásra vonatkozóan

• Közös közlemény a nemzetközi óceánpolitikai irányításról

• Közös közlemény az Öböl-menti térséggel való partnerségről

Az európai életmód előmozdítása

• Európai gondozási stratégia

• Jogalkotási javaslat a fuvarozóknak az előzetes utasinformációs adatok közlésére vonatkozó 
kötelezettségéről

• Jogalkotási javaslat a közös biztonsági fenyegetések leküzdése érdekében a frontvonalbeli 
tisztviselők biztonsági vonatkozású információkhoz való, az EU és a kulcsfontosságú harmadik 
országok közötti kölcsönös hozzáférésének keretéről

• Javaslat a rákszűrésről szóló tanácsi ajánlás naprakésszé tételére

Az európai demokrácia megerősítése

• Jogszabály a tömegtájékoztatás szabadságáról

• Jogalkotási kezdeményezés a büntetőeljárások átadásáról

• Jogalkotási javaslat a szülői jogállás tagállamok közötti elismeréséről
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EURÓPA, 
VISSZA A JÖVŐBE

A világjárvány miatt 2020 Európa történelmének egyik legnehezebb éve volt, Európa azonban 
most ismét bizalommal telve várhatja a jövőt. A világjárvány 2020. őszi hulláma még 
erőteljesebben sújtott bennünket, mint a tavaszi 2020 első felében. Európa újra válságelhárítási 
üzemmódba kapcsolt, és teljes mértékben a vírus terjedésének megfékezésére összpontosított. 
Az Európai Unió megkétszerezte erőfeszítéseit: azon dolgozott, hogy oltóanyagokat szerezzen 
be és növelje azok termelését, megerősítse a világjárvánnyal szembeni nemzetközi együttműködést, 
valamint a Next Generation EU segítségével elősegítse Európa kilábalását a gazdasági válságból.

Mindeközben az egész Európai Unió mozgósította erőforrásait helyreállítási tervünk, a Next 
Generation EU megvalósítása érdekében. Európa még nem lélegezhet fel, de 2022 végéig 
valószínűleg valamennyi tagállam teljesítménye eléri legalább a válság előtti szintet. Eközben 
ambiciózus célokat tűztünk ki gazdaságunk átalakítására, hogy környezetbarátabbá, digitálisabbá 
és méltányosabbá tegyük azt. Ezekkel a célkitűzésekkel és a Next Generation EU-ból származó 
beruházásokkal évtizedekre átformáljuk kontinensünket. Európa ismét a jövőre összpontosít.

Először is sikeresnek bizonyult a Bizottság arra irányuló stratégiája, hogy az oltóanyagokat 
kollektív módon szerezze be, széles körű portfóliót építsen ki és diverzifikálja az európai 
oltóanyag-beszállítókat. A termelés szűk keresztmetszetei miatt a vártnál lassabb kezdet után 
az uniós oltási program felgyorsult. Április közepéig 100 millió adag Covid19-oltóanyagot adtak 
be az uniós polgároknak.

2021. augusztus végéig az EU felnőtt lakosságának 70%-a a védettség eléréséhez szükséges 
teljes mennyiséget megkapta, vagyis eleget tettünk azon ígéretünknek, hogy „nyár végére” elérjük 
ezt a célt. Időközben a Bizottság két újabb szerződést kötött gyógyszeripari vállalatokkal annak 
érdekében, hogy még több Covid19-oltóanyagot biztosítson a fiatalok és a nemzetközi partnereink 
számára, az erősítő adagok céljából és az új variánsok elleni védelem érdekében. Az EU arra 
törekszik, hogy megelőzze a fertőzöttség mértékének növekedését, hogy végre elkezdhessük 
megtervezni a világjárvány utáni jövőnket.

Másodszor, az Európai Bizottság fokozta a világjárvány más kontinenseken való 
megállításával kapcsolatos munkáját, az „Európa együtt” kezdeményezés keretében 
együttműködve az uniós tagállamokkal. 2020 májusában a Bizottság két vállalást tett 
a koronavírussal kapcsolatos globális válaszintézkedések keretében. A Bizottság vezető szerepet 
vállalt a COVAX nevű globális eszköz létrehozásában és szponzorálásában, amely az 
alacsony és közepes jövedelmű országok, vagyis a legkiszolgáltatottabb helyzetben 
lévők számára biztosít oltóanyagot. A COVAX-on keresztül eddig – részben az 
uniós finanszírozásnak köszönhetően – több mint 200 millió adag 
oltóanyagot szállítottak ki 138 országba.

2021 májusában Ursula von der Leyen elnök és Mario Draghi olasz 
miniszterelnök volt a házigazdája az első Globális Egészségügyi 
Csúcstalálkozónak, amelyen a világ vezetői aláírták a jövőbeli 
világjárványokra való felkészülésről és azok megelőzéséről 
szóló Római Nyilatkozatot.

2021. augusztus 
végéig a 18 
évesnél idősebb 
európaiak 

70%-a 
a védettség 
eléréséhez 
szükséges teljes 
mennyiséget 
megkapta.
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Harmadszor, már érezhető a történelmi jelentőségű helyreállítási tervünkből, a Next 
Generation EU-ból származó források gazdaságra gyakorolt hatása. Ez azért volt lehetséges, 
mert a cél elérése érdekében egész Európa mozgósította forrásait. 2020 végén az Európai 
Parlament és a Tanács megállapodott a Next Generation EU létrehozásáról szóló bizottsági 
javaslatról. Mindenki egyetértett abban, hogy a Next Generation EU célja nem csak az, hogy 
kivezesse Európát a válságból: át kell alakítania Európa gazdaságát, hogy az zöldebb, digitálisabb, 
reziliensebb és igazságosabb legyen.

A következő hónapokban a Bizottság együttműködött a tagállamokkal a nemzeti helyreállítási 
és rezilienciaépítési terveik kidolgozásában, amelyek az egyes tagállamokra vonatkozó 
beruházásokat és reformokat tartalmaztak. Nyárig tizennyolc helyreállítási terv jóváhagyására 
került sor. 2021 nyarán a Bizottság által a tőkepiacokon felvett első hitelek eljutottak 
a tagállamokhoz.

A világjárványt követő helyreállítás a jelen nemzedék lehetősége Európa jövőjének alakítására. 
A jövőbeli beruházások és reformok lehető legjobb kihasználása érdekében az EU egyértelmű 
irányt jelöl ki, és a siker méréséhez egyértelmű célokat tűz ki. Csak akkor készülnek el a dolgok, 
ha mérhető az előrehaladás. A Bizottság 2030-ra három területre vonatkozóan határozott 
meg célokat. 2021 júniusában a Bizottság elfogadta az európai klímarendeletre irányuló 
javaslatot, amely azt a célt rögzíti, hogy az EU 2050-ig klímasemlegessé váljon, 2030-ig pedig 
legalább 55%-kal csökkentse a szén-dioxid-kibocsátást. A Bizottság 2021 márciusában ismertette 
Európa digitális évtizedére vonatkozó jövőképét, amely egyértelmű célokat tűzött ki a digitális 
infrastruktúrára, a készségekre, valamint a vállalkozások és a közszolgáltatások digitalizálására 
vonatkozóan. Végül 2021 májusában az uniós vezetők a portói szociális csúcstalálkozón 
jóváhagyták a 2030-ig elérendő szociális célokra irányuló bizottsági javaslatot. Ez a három 
célcsoport egy jobb Európa megteremtésére vonatkozó terv szerves részét képezi. Hozzájárulnak 
egy olyan Unió megteremtéséhez, amelyre mindannyian büszkék lehetünk. Európa most már 
a jövőbe tekint.

A Bizottság minden eddiginél jobban figyelemmel kísérte a demokrácia, a jogállamiság és 
az alapvető jogok terén az Európai Unión belül bekövetkezett fejleményeket. A Bizottság 
kevesebb mint egy év alatt két jogállamisági jelentést készített, mindkettőben külön 
országfejezetekben tárgyalva a 27 tagállamot. Megbízatásának kezdete óta a Bizottság mintegy 
40 kötelezettségszegési eljárást indított a jogállamiság és az Európai Unióról szóló szerződés 
2. cikkében meghatározott egyéb uniós értékek védelmével kapcsolatban. A jogállamiság megvédi 
az embereket az erőfölényben lévők önkényuralmával szemben. Az Európai Bizottság folytatta 
az együttműködést a nemzeti hatóságokkal annak érdekében, hogy megoldásokat találjon az 
emberek mindennapi jogainak és szabadságainak garantálására.

Ez a brosúra az Unió helyzetéről szóló 2020. évi beszéd óta elvégzett egyévnyi munkát és az 
elért eredményeket mutatja be. Először a Bizottság azon kötelezettségvállalását tárgyalja, hogy 

a Covid19-válságnak mind egészségügyi szempontból, mind a gazdaság újraindítására 
vonatkozóan véget vessen, és emellett a Next Generation EU révén zöldebbé, 

digitálisabbá és méltányosabbá tegye gazdaságainkat. Ezt követően megvizsgálja 
a Bizottság éghajlattal, digitalizációval és szociális kérdésekkel kapcsolatos 

munkáját. A záró fejezetek a Bizottság globális fellépésével és az Európa 
jövőjéről szóló konferenciával foglalkoznak.

Az EU 
klímasemlegessé 
tétele 
2050-ig és 
a szén-dioxid-
kibocsátás 

55%-kal 
való csökkentése 
2030-ig.
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1.  KILÁBALÁS A GLOBÁLIS 
EGÉSZSÉGÜGYI VÁLSÁGBÓL

OLTÁSOK A VILÁGJÁRVÁNY LEKÜZDÉSE ÉRDEKÉBEN

Az EU oltóanyag-stratégiájának köszönhetően a Bizottság 4,6 milliárd adag oltóanyagot 
biztosított a Covid19 ellen, amely több mint elegendő ahhoz, hogy lefedje az EU teljes lakosságát 
és a világ nagy részét, ahol szükség van a segítségre.

A Bizottság a tagállamok nevében előzetes beszerzési megállapodásokat kötött az egyes 
oltóanyaggyártókkal. A meghatározott számú oltóanyag adott időszakon belüli és adott áron 
történő megvásárlásához való jog fejében a Bizottság az oltóanyaggyártókat terhelő kezdeti 
költségek egy részét a 2,7 milliárd euró összegű Szükséghelyzeti Támogatási Eszközből 
finanszírozta. Ezzel a Bizottság hozzájárult ahhoz, hogy rekordidő alatt biztonságos és hatékony 
oltóanyagokat fejlesszenek ki, és felgyorsítsák azok előállítását.

Jelenleg négy Covid19 elleni oltóanyagot engedélyeznek az EU-ban, miután az Európai 
Gyógyszerügynökség a világ legszigorúbb klinikai vizsgálatait követően ezekről pozitív tudományos 
ajánlásokat fogalmazott meg.

A Bizottság 
4,6 milliárd 
adag 
Covid19 elleni 
oltóanyagot 
biztosított.

Az EU felnőtt lakosságának  

70%-a a védettség 
eléréséhez szükséges 
teljes mennyiséget 
megkapta 

beadott oltás az 
EU-ban

522,4 millió 
kiszállított adag 
az EU-ban

639 millió 

Utolsó frissítés: 2021. augusztus 31.
Forrás: az oltóanyaggyártók és az ECDC adatai.

A Bizottság fellépett annak érdekében, hogy valamennyi uniós tagállam számára biztosítsa az 
oltóanyagokhoz való méltányos és egyenlő hozzáférést. A Covid19 elleni első oltásokra 2020 
decemberében, az uniós oltási napok keretében került sor, kevesebb mint 10 hónappal azután, 
hogy az Egészségügyi Világszervezet világjárványnak nyilvánította a koronavírus-járványt.

Az oltási program az első hónapokban a vártnál lassabban haladt, főként a termelés szűk 
keresztmetszetei miatt, valamint azért, mert az egyik vállalat nem szállította le az oltóanyagokat 
a szerződésnek megfelelően. Az oltóanyagok szállítása azonban felgyorsult, ami lehetővé tette 
az EU számára, hogy nyárra elérje az átoltottsággal kapcsolatos célkitűzéseit. Ezek az események 
egyértelműen igazolták a Bizottság azon döntését, hogy széles körű oltóanyag-portfólióba 
ruházzon be. Emellett a Bizottság együttműködött a gyártókkal annak érdekében, hogy azok 
növeljék európai termelési kapacitásaikat.
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A koronavírus új variánsainak megjelenését követően a Bizottság forrásokat 
mozgósított a sürgős kutatásokra, és további előzetes beszerzési megállapodásokat 

kötött az erősítő adagok biztosítása és az oltóanyagok új variánsok szerinti 
módosítása érdekében.

AZ EGÉSZSÉGÜGYI VÁLSÁGRA ADOTT 
VÁLASZ KITERJESZTÉSE

Az Európai Bizottság megkétszerezte a válság társadalmi-gazdasági 
hatásainak enyhítésére irányuló erőfeszítéseit: a világjárvány kezdete óta 
2 179 intézkedést fogadott el.

Az uniós fellépés biztosította a biztonságos és hatékony oltóanyagok 
rendelkezésre állását. A Bizottság együttműködött a tagállamokkal annak 

érdekében, hogy javítsa tesztelési és nyomonkövetési kapacitásaikat és 
stratégiáikat, valamint hogy garantálja az áruk folyamatos áramlását, 

a munkahelyek megtartását és az egészségügyi helyzetről szóló, több mint 
30 európai ország által használt közös színkódon alapuló, magas színvonalú 

tájékoztatást.

Az európai szolidaritás szellemében a Szükséghelyzeti Támogatási Eszköz közel 
100 millió eurót bocsátott rendelkezésre egyéni védőeszközök és gyógyszerek beszerzésére. 
Ezenkívül 100 millió eurót mozgósított több mint 20 millió antigén gyorsteszt közvetlen 
beszerzésére a nemzeti tesztelési stratégiák kiegészítése céljából.

2021 márciusában a Bizottság azt javasolta, hogy az Európai Unió Szolidaritási Alapja 
keretében bocsássanak rendelkezésre 530 millió eurót 17 tagállam és három csatlakozó ország 
nemzeti egészségügyi szükséghelyzeti intézkedéseinek támogatására. A kohéziós politikának 
a koronavírusra való reagálást célzó beruházási kezdeményezése keretében több mint 
7,6 milliárd eurót csoportosítottak át egészségügyi intézkedésekre.

Ezzel egy időben a Bizottság 2,5 millió eurót biztosított egészségügyi szakemberek 
multidiszciplináris csoportjának képzésére az intenzív osztályok támogatása érdekében. A képzési 
program EU-szerte 700 kórházra, valamint 17 000 orvosra és ápolóra terjedt ki.

A Bizottság meghatározta az országos, regionális vagy helyi tesztelési megközelítések esetében 
figyelembe veendő átfogó tesztelési stratégiák fő elemeit: a hatókört, az előnyben részesítendő 
csoportokat, a tesztelési kapacitásokat és az erőforrásokat, valamint azokat a helyzeteket, 
amelyek esetén az antigénekre irányuló gyorstesztelés megfelelő lehet.

A Bizottság felszólította a tagállamokat, hogy a pozitív teszteredmények legalább 5%-ára, de 
lehetőleg 10%-ára növeljék a genomszekvenálást és kövessék nyomon a variánsok jelenlétét, 
valamint 110 millió euró támogatást nyújtott az Európai Betegségmegelőzési és Járványvédelmi 
Központon keresztül.

Ezenkívül 123 millió eurót mozgósítottak a Horizont Európa uniós kutatási és innovációs 
programból a különböző variánsokkal kapcsolatos sürgős kutatásokra. Európa sürgősségi 
orvostechnikai felszerelésekre vonatkozó stratégiai rescEU-készlete továbbra is kézzelfogható 
szolidaritást kínál és életeket ment meg a koronavírus-világjárvány idején. A rescEU-készlet 
2020-as létrehozása óta az EU több mint 6,6 millió létfontosságú orvostechnikai eszközt szállított 
a tagállamokba (Csehországba, Franciaországba és Horvátországba) és a kezdeményezésben 
részt vevő országokba (Montenegróba, Észak-Macedóniába és Szerbiába). Az EU hat sürgősségi 
segélyszolgálati csoportot is mozgósított (egyet-egyet Belgiumból, Dániából és Romániából 
Szlovákiába, egyet-egyet Németországból Pápua Új-Guineába és Guineába, egyet pedig 
Romániából Tunéziába).

A kohéziós 
politikának 
a koronavírusra 
való reagálást 
célzó beruházási 
kezdeményezése 
keretében több 
mint 7,6 milliárd 
eurót 
csoportosítottak 
át egészségügyi 
intézkedésekre.
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A jövőbeli kihívásokra való jobb reagálás érdekében módosították az uniós polgári 
védelemről szóló felülvizsgált jogszabályt. A módosított jogszabály 2021 májusában 
lépett hatályba, és további kapacitásokat biztosít az EU számára ahhoz, hogy 
reagálni tudjon az Európában és a világban jelentkező új kockázatokra, ezenkívül 
a jogszabály a rescEU tartalékot is növeli.

EURÓPA BIZTONSÁGOS ÚJRANYITÁSA

Az Európai Bizottság a járványügyi helyzetnek megfelelően támogatta a tagállamokat 
a tagállamok közötti biztonságos és szabad utazás folyamatos biztosításában. 
A Bizottság közös színkódot határozott meg az intézkedések hatékonyabb alkalmazása 
és az utazók egyértelműbb tájékoztatása érdekében. Emellett közös kritériumokat vezetett 
be a magas kockázatú területekre vonatkozóan, és „vészfékmechanizmust” hozott létre 
a figyelmet érdemlő vagy aggodalomra okot adó új variánsok által érintett nem uniós országokból 
történő beutazás korlátozása érdekében.

Amint javult az átoltottsági arány és az egészségügyi helyzet, a Bizottság felvázolta a biztonságos 
és fokozatos újranyitáshoz vezető utat.

Az uniós digitális Covid-igazolvány a nyitott és biztonságos Európa szimbóluma. Az 
igazolványnak köszönhetően az utazók magabiztosak lehetnek az EU-n belüli utazás biztonságát 
illetően. Az igazolvány emellett a hatóságok és a légitársaságok számára is megkönnyítette 
a szükséges dokumentumok ellenőrzését. Az adatok azt mutatják, hogy a légi közlekedési 
tevékenység mára a válság előtti szint több mint 70%-át éri el. A digitális vagy papíralapú 
igazolványok ingyenesek, és felhasználhatók a beoltottság, a tesztelés vagy a felgyógyultság 
bizonyítékaként. Az uniós digitális Covid-igazolványon a hamisítás elleni védelem érdekében 
szerepel egy digitális aláírással ellátott QR-kód. Az igazolványok határokon átnyúló megbízható 
ellenőrzésének biztosítása érdekében a Bizottság a nemzeti rendszereket összekötő biztonságos 
digitális infrastruktúrát fejlesztett ki, amely június 1-jén kezdte meg működését. Augusztus 
végéig mintegy 400 millió igazolványt hoztak létre. Az igazolvánnyal az EU egyúttal globális 
standardot is teremt, és vezető szerepet vállal a technológia terén: augusztus végéig kilenc nem 
uniós országgal bővült a rendszer (Izland, Liechtenstein, Észak-Macedónia, Norvégia, San Marino, 
Svájc, Törökország, Ukrajna és a Vatikánvárosi Állam), további mintegy 20 országgal pedig 
folyamatban vannak a tárgyalások.

Az EU a nemzetközi utazást is fokozatosan újra engedélyezi azon országok esetében, ahol ez 
biztonságos. 2021 májusában az uniós tagállamok megállapodtak abban, hogy a térségbe újra 
beléphetnek az EU-n kívülről érkező, már beoltott utazók.

A Re-open EU oldal továbbra is központi szerepet tölt be a nemzeti intézkedésekről és az 
egészségügyi helyzetről való tájékoztatás terén, hogy segítsen az embereknek eligazodni a 31 
ország járványügyi intézkedései között. Az eredetileg weboldalként bevezetett platform immár 
alkalmazásként is elérhető, amely utazástervezőt is tartalmaz.

Az uniós digitális 
Covid-igazolvány 
megkönnyíti az 
uniós polgárok 
számára, hogy 
Európa-szerte 
biztonságosan 
utazzanak.
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FELKÉSZÜLÉS A JÖVŐRE: AZ EGÉSZSÉGESEBB 
EURÓPA ALAPJAINAK LEFEKTETÉSE

A világjárvány megfékezéséhez és az európaiak egészségesebbé tételéhez nemcsak 
oltóanyagokra van szükség, hanem biztonságos és hatékony kezelésekre is. 
A Covid19 elleni terápiás készítményekre vonatkozó európai stratégia, 
amelyre a Bizottság 2021 májusában tett javaslatot, támogatni fogja 
a gyógyszerek kifejlesztését és rendelkezésre bocsátását, többek között a Covid19-
ből felépülő betegek számára. A Bizottság öt ígéretes, Covid19 elleni terápiás 

készítményt azonosított be azzal a céllal, hogy 2021 őszéig egy 10 készítményt 
tartalmazó portfóliót állítson össze.

A Covid19-világjárvány hatására még jobban előtérbe került a népegészségügy. 
A Bizottság lefekteti az erős európai egészségügyi unió építőelemeit, amelynek 

keretében 27 tagállam működik együtt az egészségügyi szükséghelyzetek észlelése, az 
azokra való felkészülés és a közös reagálás érdekében. Az európai egészségügyi unió az EU-t 

a jövőbeli világjárványok hatékonyabb megelőzéséhez és kezeléséhez, az egészségügyi rendszerek 
rezilienciájának javításához, valamint bizonyos betegségek (például a rák) megelőzésének, 
kezelésének és utógondozásának megerősítéséhez szükséges eszközökkel fogja támogatni.

Az európai egészségügyi unió első pillére a válsághelyzetekre való felkészülés és reagálás. 
A Bizottság javaslatot tett az Európai Betegségmegelőzési és Járványvédelmi Központ és az 
Európai Gyógyszerügynökség megerősítésére. Így a tagállamok a válsághelyzetek előtt és alatt 
az erősebb felügyelet, a tudományos elemzés és az iránymutatás révén nagyobb támogatásban 
részesülnek.

A Bizottság emellett az Európai Unió Egészségügyi Szükséghelyzet-reagálási Hatóságának 
(HERA) létrehozásán is dolgozik. A jövőbeli világjárványokkal szembeni győzelem kulcsa az, hogy 
még a kialakulásuk előtt foglalkozni kell azzal, hogyan oldhatók meg, és a HERA-t éppen erre 
a célra hozták létre. A HERA állandó struktúrát biztosít a kockázatmodellezéshez, az egészségügy 
globális felügyeletéhez, a rugalmas gyártási kapacitásokhoz, az oltóanyag-fejlesztéshez és az 
orvosi kutatáshoz.

Rövid távon az Európai Bizottság működteti a HERA-inkubátor elnevezésű új biovédelmi 
felkészültségi tervet, amely kutatók, biotechnológiai vállalatok, gyártók, valamint a szabályozó 
szervek és egyéb hatóságok mozgósításával az új variánsok gyors észlelésére és jellemzésére, 
az oltóanyagok szükség szerinti módosítására és a meglévő termelési kapacitások növelésére 
összpontosít. Egy e célból létrehozott, variánsokkal foglalkozó szakértői csoport jelenleg végzi 
a variánsokból eredő új veszélyek felmérését, és intézkedéseket javasol annak érdekében, hogy 
megőrizzük lépéselőnyünket. A Vaccelerate a Covid19 elleni oltóanyag-vizsgálatok első uniós 
hálózata, amely a HERA-inkubátor részeként jött létre. A páneurópai gerinchálózat felgyorsítja 
az oltóanyag-vizsgálatokat, valamint összekapcsolja az oltóanyag-fejlesztésben részt vevő 
valamennyi érdekelt felet a klinikai vizsgálatok megtervezése és elvégzése érdekében.

Az európai egészségügyi unió második pillére a rák elleni küzdelemre irányuló, 2021 
februárjában előterjesztett európai terv. Az új technológiák, a kutatás és az innováció 
kiindulópontjaként a terv új uniós megközelítést határoz meg a rák megelőzése, kezelése és 
a betegek gondozása terén, 4 milliárd eurót különítve el a beruházásokra.

A harmadik pillér, a Bizottság által 2020. november 25-én elfogadott uniós gyógyszerstratégia 
biztosítani fogja a betegek számára az innovatív gyógyszerekhez megfizethető áron való 
hozzáférést, és támogatni fogja, hogy az uniós gyógyszeripar versenyképes, innovatív és 
fenntartható legyen. A stratégia ezenkívül hozzá fog járulni Európa stratégiai autonómiájának 
kiépítéséhez, különösen azáltal, hogy kezeli a gyógyszerhiányt és az ellátási láncnak a világjárvány 
által feltárt sebezhetőségét.
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Ugyanebben a szellemben „az EU az egészségért” nevű új program az EU ambiciózus válasza 
a kórházak és az egészségügyi szolgáltatások támogatására irányuló felhívásra. A válságelhárításon 
túlmutató program több mint 5,3 milliárd euró értékű beruházással erősíti a nemzeti egészségügyi 
rendszereket, hogy azok erősebbé és reziliensebbé váljanak. A program keretében 2021-ben 
mintegy 311 millió euró kerül felhasználásra.

Az EU fontos 
szerepet játszott 
a felajánlások 
mozgósításában 
azáltal, hogy 
létrehozta az ACT 
akcelerátort 
és annak 
oltóanyagokkal 
kapcsolatos 
pillérét, 
a COVAX-ot.

„Az EU az 
egészségért” 
nevű új program 
az EU ambiciózus 
válasza 
a kórházak és 
az egészségügyi 
szolgáltatások 
támogatására 
irányuló felhívásra.

Az egészségügyi 
rendszerek megerősítése

A gyógyszerek, az orvostechnikai 
eszközök és a válság 

szempontjából releváns 
termékek fejlesztése

Az Unió lakosságának a határokon 
át terjedő súlyos egészségügyi 
veszélyekkel szembeni védelme

Az egészségügy 
javítása és előmozdítása 

az Unióban 

AZ EU GLOBÁLIS SZOLIDARITÁSBAN BETÖLTÖTT 
VEZETŐ SZEREPE: SEGÍTSÉGNYÚJTÁS A VILÁGNAK 
A VILÁGJÁRVÁNY LEKÜZDÉSÉBEN

Európa addig nem lesz biztonságos, amíg a világ többi része is biztonságos nem lesz. A világjárvány 
megfékezéséhez és az új variánsok megjelenésének megelőzéséhez elengedhetetlen egy globális 
oltási program. Az oltóanyagok globális célba juttatásának biztosítása érdekében az EU jelentős 
szerepet játszott a felajánlások mozgósításában és létrehozta a Covid19 elleni küzdelmet 
szolgáló eszközökhöz való méltányos globális hozzáférést (ACT-A) biztosító kezdeményezést 
és oltóanyagokkal kapcsolatos pillérét, a COVAX-ot. A COVAX, amelyben eddig 191 ország 
vesz részt, az oltóanyagok globális megosztásának elsődleges eszköze.

Az ACT-A hozzájárult egy Covid19 elleni életmentő terápia felfedezéséhez. Az ACT-A-nak 
köszönhetően az alacsony jövedelmű országokban a koronavírustesztek már kevesebb 
mint 2,50 amerikai dollárért elérhetők. Az év végére a COVAX-eszköz révén várhatóan 
1,8 milliárd adag oltóanyagot szállítanak ki 92 alacsony és közepes jövedelmű 
országba, amelyekhez a lakosok megfizethető áron vagy ingyenesen juthatnak hozzá. 
Ez az „Európa együtt” kezdeményezés (azaz az EU és tagállamai, valamint az 
európai pénzügyi intézmények) jelentős hozzájárulásának köszönhető. Az „Európa 
együtt” kezdeményezés a COVAX egyik legnagyobb támogatója: eddig közel 
3 milliárd euró összegű támogatást és bankgaranciát biztosított.

A COVAX hatalmas erőfeszítéseinek kiegészítéseként az Európai Bizottság uniós 
oltóanyag-megosztási mechanizmust hozott létre, hogy támogassa az uniós 
tagállamokat a harmadik országoknak nyújtott kétoldalú adományozás elősegítésében. 
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Az uniós polgári védelmi mechanizmus operatív támogatást nyújt, és a világjárvány kezdete 
óta több mint 5 millió adag oltóanyagot és több mint 180 millió orvostechnikai felszerelést 
adományozott: egyéni védőeszközöket (maszkok, védőszemüvegek, védőruhák), orvostechnikai 
eszközöket (kézfertőtlenítő szer, kesztyűk, kötények, izolációs mellények, tűk és fecskendők), 
koronavírusteszteket, oxigénkoncentrátorokat és a Covid19-betegek kezelésére használt 
lélegeztetőgépeket.

Az EU globális szinten vezető szerepet tölt be az oltóanyagexport terén, és átláthatóságot és 
elszámoltathatóságot biztosít. A Bizottság oltóanyagexport-engedélyezési mechanizmust 
hozott létre, amely előírja a vállalatok számára, hogy értesítsék a tagállami hatóságokat az 
EU-ban előállított oltóanyagok kivitelére irányuló szándékukról. 2020 decembere óta az EU 
összesen mintegy 700 millió oltóanyagadagot (az exportengedélyezési mechanizmus keretében 
hozzávetőleg 600 millió adagot) exportált több mint 130 országba, többek között a COVAX-listán 
szereplő alacsony és közepes jövedelmű országokba. Az EU a világ gyógyszertára: nagyjából 
annyi oltóanyagot exportált, mint amennyit a polgárai számára biztosított.

Az Unió helyzetéről szóló 2020. évi beszédében Ursula von der Leyen elnök bejelentette, hogy 
Olaszországgal együtt az Európai Bizottság lesz az első Gobális Egészségügyi Csúcstalálkozó 
házigazdája. A 2021. május 21-én Rómában megrendezett esemény egy új és bátor fejezet 
kezdetét jelentette a globális egészségügyi politikában. A csúcstalálkozón a világ vezetői 
elkötelezték magukat a globális népegészségügyi együttműködés mellett, és elfogadták a Római 
Nyilatkozatot, amely közös elveket határoz meg a Covid19 leküzdésével, valamint a jövőbeli 
világjárványok megelőzésével és az azokra való felkészüléssel kapcsolatban. Ezen elvek közé 
tartozik az exporttilalmak elutasítása, a globális ellátási láncok nyitva tartása és az oltóanyag-
előállítási kapacitás bővítésére irányuló munka a világ minden részén, különösen a fejlődő 
országokban. A csúcstalálkozó igazolta az EU mozgósító erejét és a globális egészségbiztonság 
szerkezetének alakításában betöltött vezető szerepét.

Emellett Ursula von der Leyen elnök a Globális Egészségügyi Csúcstalálkozón bejelentette az 
oltóanyagok, gyógyszerek és egészségügyi technológiák Afrikában való gyártásával és az 
azokhoz való hozzáféréssel foglalkozó „Európa együtt” kezdeményezést, amelyhez az uniós 
költségvetés és az európai fejlesztésfinanszírozási intézmények – például az Európai Beruházási 
Bank – 1 milliárd euróval járulnak hozzá. A kezdeményezés elő fogja segíteni a helyi oltóanyag-
gyártást támogató környezet kialakítását Afrikában, a kínálati és a keresleti oldalon egyaránt 
kezelni fogja az akadályokat, ezenkívül többek között támogatást nyújt az Afrikára vonatkozó 
stratégia 2020 márciusában kezdődött végrehajtásához. A jövőben más régiókat is be lehetne 
vonni az „Európa együtt” kezdeményezésbe.

Az „Európa együtt” kezdeményezés eddig világszerte több mint 130 partnerországnak nyújtott 
támogatást azzal, hogy 46 milliárd eurót mozgósított a humanitárius szükségletek 

kezelésére, az egészségügyi, vízellátási és higiéniai rendszerek 
megerősítésére, valamint a világjárvány társadalmi-gazdasági 

következményeinek enyhítésére.

A római Globális 
Egészségügyi 
Csúcstalálkozó 
egy új és bátor 
fejezet kezdetét 
jelentette 
a globális 
egészségügyi 
politikában.

Az „Európa együtt” 
kezdeményezés 
eddig világszerte 
több mint 

130 
ország 
részére mozgósított 
támogatást.
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2.  A NEXT GENERATION EU 
TÖRTÉNELMI ÍGÉRETE

Az európai gazdaság erőteljesen fellendülőben van, ami kikövezi az utat az EU helyreállításához, 
valamint a zöld és digitális kettős átállás megvalósításához. Az EU által bevezetett szükséghelyzeti 
intézkedések meghozták a kívánt eredményt. A 2021. nyári gazdasági előrejelzés szerint az 
uniós gazdaság 2021-ben várhatóan 4,8%-kal, 2022-ben pedig 4,5%-kal fog növekedni. Bár 
a helyreállítás üteme EU-szerte eltérő lehet, az előrejelzések szerint 2022 végéig valamennyi 
tagállam eléri legalább a válság előtti gazdasági szintet.

Ez a világjárvány első napjai óta hozott szakpolitikai döntések eredménye. Ezt az oltóanyagok 
gyors bevezetése, valamint az uniós és nemzeti szinten hozott példátlan gazdaságélénkítő 
intézkedések tették lehetővé. A Bizottság azonnali lépéseket tett a világjárvány gazdasági 
hatásának enyhítése érdekében, egyrészt a tagállamok határozott fellépésének engedélyezése, 
másrészt szükséghelyzeti gazdasági intézkedések, például a csökkentett munkaidő finanszírozására 
irányuló első uniós kezdeményezés (SURE) révén.

Eközben megkezdődött a hosszú távú helyreállítással kapcsolatos munka. A Bizottság már 2020 
tavaszán felvázolta a 2 billió euró összegű helyreállítási csomagra vonatkozó terveit, és 
a javaslatot az Európai Parlament és a Tanács 2020 decemberében jóváhagyta. Ezt követően 
a tagállamoknak kellett kidolgozniuk nemzeti helyreállítási és rezilienciaépítési terveiket, 
amelyeket a Bizottság 2021 nyaráig jóváhagyott. A Marshall-terv óta a legnagyobb európai 
helyreállítási terv megvalósítása érdekében az egész Európai Unió mozgósította erőforrásait. És 
a történelem a szemünk láttára íródik, hiszen a Next Generation EU révén évtizedekre átformáljuk 
kontinensünket.

A FENNTARTHATÓ HELYREÁLLÍTÁS ALAPJAIT LEFEK-
TETŐ SZÜKSÉGHELYZETI GAZDASÁGI INTÉZKEDÉ-
SEK

Az EU mindent megtett annak érdekében, hogy enyhítse a globális egészségügyi válság gazdasági 
hatását. A Stabilitási és Növekedési Paktum általános mentesítési rendelkezésének 
első alkalommal történő aktiválása 2021-ben is érvényben van, lehetővé téve a tagállamok 
erőteljes gazdasági fellépését. A rendelkezés 2022-ben is érvényben marad. A meglévő uniós 
forrásokat átirányították, és valamennyi tagállamban és régióban új forrásokat bocsátottak 
rendelkezésre.

A Bizottság ezenkívül rövid időn belül ideiglenes keretet fogadott el, amely lehetővé teszi 
a tagállamok számára, hogy teljes mértékben kihasználják az uniós állami támogatási 
szabályok által biztosított rugalmasságot annak érdekében, hogy a válság idején – az egyenlő 
versenyfeltételek megőrzése mellett – biztosítsák a gazdaság számára szükséges támogatást. 
2020 márciusa óta a Bizottság összesen több mint 629 határozatot hozott, amelyekben több 
mint 3,08 billió euró összegű, Covid19-hez kapcsolódó támogatást hagyott jóvá Unió-szerte.

Az uniós 
gazdaság 2021-
ben várhatóan 

4,8%-kal, 
2022-ben pedig 

4,5%-kal 
fog növekedni.
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2020. október 21-én az Európai Bizottság kibocsátotta első szociális kötvényeit, hogy finanszírozza 
a szükséghelyzeti munkanélküliségi kockázatokat mérséklő ideiglenes támogatás 
(SURE) programját. A Bizottság azóta hitelek formájában átutalta a befolyt pénzeszközöket 
a kedvezményezett tagállamoknak. A SURE eddig 19 tagállamnak biztosított 90 milliárd eurót 
a csökkentett munkaidős nemzeti foglalkoztatási rendszerek támogatására. A SURE csak 2020-
ban 25–30 millió ember munkahelyének megőrzésében segített az EU-ban.

A SURE csak 
2020-ban 25–
30 millió ember 
munkahelyének 
megőrzésében 
segített az EU-ban.

8,2 milliárd euró
Belgium

21,3 milliárd euró
Spanyolország

957 millió euró
Litvánia

5,9 milliárd euró
Portugália

 511 millió euró
Bulgária

504 millió euró
Magyarország

1 milliárd euró
Horvátország

4,1 milliárd euró
Románia

603 millió euró
Ciprus

2,5 milliárd euró
Írország

11,2 milliárd euró
Lengyelország

630 millió euró
Szlovákia

2 milliárd euró
Csehország

27,4 milliárd euró
Olaszország

420 millió euró
Málta

1,1 milliárd euró
Szlovénia

Kerekített összegek.

SURE: 94,3 milliárd euró

5,3 milliárd euró
Görögország

305 millió euró
Lettország

230 millió euró
Észtország

A SURE támogatásából 1,5–
2,5 millió cég részesült, ami 

lehetővé tette számukra, 
hogy megtartsák 
munkavállalóikat.

A SURE segítségével 
a tagállamok a becslések 

szerint 5,8 milliárd eurónyi 
kamatfizetést takarítottak 

meg, szemben azzal, ha saját 
maguk bocsátottak volna ki 

állampapírokat.

A Bizottság 
53,5 milliárd euró 

összegű forrást vont be 
az első négy 

kötvénykibocsátás során, 
amelyek esetében 

átlagosan több mint 
tízszeres volt a túljegyzés.

A koronavírusra való reagálást célzó beruházási kezdeményezéseknek köszönhetően 
a kohéziós politika keretében nyújtott finanszírozás továbbra is központi szerepet játszik 
a tagállamok támogatásában az egészségügyi, üzleti és foglalkoztatási ágazatban jelentkező 
sürgősségi szükségletek kezelésében.
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7,6 milliárd euró 11,2 milliárd euró 4,1 milliárd euró

⇢ a kórházaknak az 
orvostechnikai eszközök, 
egyéni védőeszközök, 
lélegeztetőgépek és tesztek 
biztosítására.

⇢ a vállalkozások 
támogatására valamennyi 
gazdasági ágazatban, 
beleértve a leginkább sújtott 
ágazatokat, például 
a kultúrát, a turizmust és az 
étkeztetést.

⇢ közvetlen támogatás 
az embereknek, köztük 
a munkavállalóknak, 
a munkahelymegtartási 
rendszerek megvalósítása 
és támogatása révén.

A kohéziós politikának a koronavírusra való reagálást célzó beruházási kezdeményezései keretében 
végrehajtott szükséghelyzeti intézkedéseket a Next Generation EU által finanszírozott új eszköz 
révén folytatták és bővítették ki: a kohéziós célú és az európai területeknek nyújtott helyreállítási 
támogatás (REACT-EU) szükséghelyzeti támogatást nyújt az egészségügyi ágazatnak, 
a vállalkozásoknak és a munkavállalóknak, valamint előmozdítja a gazdasági fellendüléshez 
hozzájáruló digitális és zöld beruházásokat.

MEGERŐSÖDVE KILÁBALNI A VILÁGJÁRVÁNYBÓL

2020 végén az EU történelmi megállapodást ért el az uniós költségvetésből valaha finanszírozott 
legnagyobb, (folyó árakon) 2,018 billió euró értékű csomagról. A csomag tartalmazza az EU 2021 
és 2027 közötti időszakra szóló, 1,211 billió euró összegű hosszú távú költségvetését, amelyet 
(folyó árakon) 806,9 milliárd euróval egészít ki a Next Generation EU, a helyreállítást támogató 
ideiglenes eszköz.

A Next Generation EU több, mint helyreállítási terv. Egyszeri esély arra, hogy átalakítsuk 
gazdaságainkat, ezenkívül lehetőségeket és munkahelyeket teremtsünk, hogy Európa megfeleljen 
a jövő kihívásainak. Központi eleme a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz, amely 
(folyó árakon) 723,8 milliárd euró összegű vissza nem térítendő támogatást és kölcsönt nyújt 
az uniós tagállamok által vállalt reformok és beruházások támogatására.

Az eszközből nyújtott támogatás igénybevételéhez 25 tagállam már benyújtotta helyreállítási 
és rezilienciaépítési tervét az Európai Bizottságnak. A tervek olyan koherens reform- és 
közberuházási projektcsomagot határoznak meg, amely hozzájárul Európa zöld és digitális 
átállásához, és kontinensünket alkalmasabbá és méltányosabbá teszi a jövőre nézve. Tekintettel 
a magas színvonalú beruházások nagyságára, valamint a támogatott reformok végrehajtásának 
fontosságára, a Bizottság a technikai támogatási eszköz keretében célzott segítséget nyújtott 
a tagállamoknak helyreállítási és rezilienciaépítési terveik elkészítéséhez.
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A Bizottság augusztus végéig a benyújtott nemzeti helyreállítási és rezilienciaépítési tervek közül 
18-at értékelt és hagyott jóvá. Az elemzés során a Bizottság megvizsgálta, hogy a tervekben 
meghatározott beruházások és reformok támogatják-e a zöld és a digitális átállást; hozzájárulnak-e 
az európai szemeszterben azonosított kihívások hatékony kezeléséhez; továbbá erősítik-e az 
egyes tagállamok növekedési potenciálját, és segítik-e a munkahelyteremtést, a területi kohéziót, 
valamint a gazdasági, társadalmi és intézményi rezilienciát, ami a kiegyensúlyozott helyreállítás 
előfeltétele.

Az első, több mint 48 milliárd euró értékű folyósítások már megérkeztek Belgiumba, 
Németországba, Görögországba, Spanyolországba, Franciaországba, Olaszországba, Litvániába, 
Luxemburgba és Portugáliába (augusztus 26-i helyzet).

Egységes piac, innováció és digitális gazdaság

Kohézió, reziliencia és értékek

Természeti erőforrások és környezet

Migráció és határigazgatás

Biztonság és védelem

Szomszédság és a világ

Európai közigazgatás

NextGenerationEU
806,9 milliárd euró

Összesen: 2,018 billió euró (folyó árakon) 

Több program részesül további juttatásokban az (EU, Euratom) 2020/2093 rendelet (a továbbiakban: a többéves pénzügyi keretről szóló rendelet) 5. cikke 
alapján (a Horizont Európa, az InvestEU, „az EU az egészségért”, az Erasmus+, a Kreatív Európa, a Jogérvényesülés, a Polgárok, egyenlőség, jogok és értékek 
program és az Integrált Határigazgatási Alap), az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet (a továbbiakban: a költségvetési rendelet) 15. cikke szerinti visszavont 
kötelezettségvállalások újbóli felhasználásából (Horizont Európa), valamint az Európai Fejlesztési Alapból származó bevételekből (Szomszédsági, Fejlesztési és 
Nemzetközi Együttműködési Eszköz – Globális Európa). A pontos kiegészítő juttatásokat évente határozzák meg.
2020. novemberi állapot szerint, minden összeg folyó árakon, milliárd euróban értendő.
Forrás: Európai Bizottság.

Összesen
2,018

billió euró

Hosszú távú költségvetés
1 210,9 milliárd euró

 

426,7 milliárd euró (+776,5 milliárd euró a NGEU eszközből)

401 milliárd euró (+18,9 milliárd euró a NGEU eszközből) 

25,7 milliárd euró

14,9 milliárd euró

110,6 milliárd euró

82,5 milliárd euró

149,5 milliárd euró (+11,5 milliárd euró a NGEU eszközből)
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A nemzeti terveknek a teljes előirányzatuk legalább 37%-át az éghajlat-politikai célkitűzéseket 
támogató intézkedésekre, legalább 20%-át pedig a digitális átállást támogató intézkedésekre 
kell fordítaniuk. A Bizottság hét kiemelt területet javasolt zöld és digitális projektek számára, 
hogy segítse a nemzeti tervekben szereplő intézkedések összehangolását.

Megújulás. Az időtálló tiszta technológiák előreütemezése, valamint a megújuló 
energiaforrások fejlesztésének és használatának felgyorsítása.

 

Korszerűsítés. A köz- és magánépületek energiahatékonyságának javítása.

 
Töltés. Az időtálló tiszta technológiák előmozdítása a fenntartható, hozzáférhető 
és intelligens közlekedés, a töltőállomások és üzemanyagtöltő állomások használatának 
felgyorsítása és a tömegközlekedés bővítése érdekében.

Kapcsolódás. A gyors széles sávú szolgáltatások mielőbbi kiépítése az összes 
régióban, elérhetővé téve ezeket a szolgáltatásokat a háztartások mindegyike 
számára, beleértve az üvegszálas és az 5G hálózatokat is.

 

Modernizálás. A közigazgatás és a szolgáltatások digitalizálása, ideértve az 
igazságszolgáltatási és egészségügyi rendszereket is.

 
Kapacitásbővítés. Az európai ipari adatfelhő-kapacitások növelése és 
a leghatékonyabb, élvonalbeli és fenntartható processzorok kifejlesztése.

 
Átképzés és továbbképzés. Az oktatási rendszerek kiigazítása a digitális 
készségek, valamint az oktatás és a szakképzés támogatása érdekében, minden 
korosztály számára.

HELYREÁLLÍTÁSI ÉS REZILIENCIAÉPÍTÉSI ESZKÖZ
 

 
723,8 milliárd euró

ÁTKÉPZÉS
ÉS TOVÁBBKÉPZÉS

 
 

83,1 milliárd euró

 

338,0 milliárd euró vissza
nem térítendő támogatás
formájában

385,8 milliárd euró 
kölcsön formájában

Next Generation EU
806,9 milliárd

euró

Minden összeg folyó árakon értendő.

50,6 milliárd euró
REACT-EU

2,0 milliárd euró
RESCEU

5,4 milliárd euró
HORIZONT EURÓPA
6,1 milliárd euró
INVESTEU

8,1 milliárd euró
VIDÉKFEJLESZTÉS

10,9 milliárd euró
IGAZSÁGOS ÁTMENET ALAP

Oktatás és képzés a digitális 
készségek támogatása érdekében

A közigazgatás 
digitalizálása

MODERNIZÁLÁS

Gyors széles sávú szolgáltatások 
kiépítése

KAPCSOLÓDÁS

Adatfelhő és fenntartható 
processzorok

KAPACITÁSBŐVÍTÉS

Fenntartható közlekedés
és töltőállomások

TÖLTÉS

KORSZERŰSÍTÉS

Tiszta technológiák és megújuló 
energiaforrások

MEGÚJULÁS

NEXT GENERATION EU: LEGFŐBB JELLEMZŐK

A Next Generation EU
hozzájárulása más programokhoz 

Az épületek energiahatékonysága
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Az európai szemeszterben meghatározott, többek között a munkaerőpiacokra, az oktatásra, 
a kultúrára, az egészségügyre, az igazságügyre és az államháztartás hosszú távú fenntarthatóságára 
vonatkozó országspecifikus ajánlások végrehajtása érdekében valamennyi terv reformokkal köti 
össze a beruházásokat. Csehország például széles körű e-kormányzati intézkedéseket vezet be, 
valamint megreformálja az építési engedélyek kiadására vonatkozó eljárásokat és a korrupcióellenes 
intézkedéseket, míg Németország terve intézkedéseket irányoz elő a beruházási szűk 
keresztmetszetek kezelésére és az adminisztratív terhek csökkentésére. Spanyolország javítani 
fogja üzleti klímáját azáltal, hogy intézkedéseket tervez a jobb szabályozás, a késedelmes fizetések 
csökkentése, valamint a fizetésképtelenségi keret és a közbeszerzés reformja terén. Franciaország 
javítani fogja az államháztartás fenntarthatóságát, és támogatni fogja a vállalkozásokat 
a finanszírozáshoz való hozzáférésben. Olaszország fel fogja gyorsítani igazságszolgáltatási 
rendszerét, és csökkenteni fogja a vállalkozásokat terhelő bürokráciát. Litvánia meg fogja 
reformálni az ellátásokat és a nyugdíjakat, hogy megerősítse szociális biztonsági hálóját. Ausztria 
az éghajlatbarát technológiák ösztönzése révén megreformálja adórendszerét a szén-dioxid-
kibocsátás csökkentése érdekében. Az európai polgárok által már évek óta szorgalmazott reformok 
a Next Generation EU-nak köszönhetően most megvalósulnak.

2021 júniusában 
a Bizottság 
az első Next 
Generation EU 
ügylete keretében 
20 milliárd euró 
összegű forrást vont 
be.

a kiadások legalább 37%-át

a kiadások legalább 20%-át a

Minden helyreállítási és rezilienciaépítési tervnek meg kell felelnie
a következőknek:

ÉGHAJLATBARÁT beruházásokra és reformokra
kell fordítani

DIGITÁLIS átállás támogatására kell fordítani

A HELYREÁLLÍTÁS FINANSZÍROZÁSA

A Next Generation EU finanszírozása érdekében a Bizottság – az EU nevében – forrásokat vesz 
fel a tőkepiacokon. 2021. június 15-én a Bizottság az első Next Generation EU ügylete 
keretében 20 milliárd euró összegű forrást vont be egy 10 éves kötvény révén. Ez volt az eddigi 
legnagyobb intézményi kötvénykibocsátás Európában, egyben a valaha volt legnagyobb intézményi 
ügyletrészsorozat és az EU által egyetlen ügylet keretében bevont eddigi legnagyobb összeg. 
A további júniusi és júliusi tranzakciókkal együtt a Bizottság eddig 45 milliárd euró összegű 
forrást vont be hosszú lejáratú kötvényekből, a Next Generation EU-ra vonatkozó diverzifikált 
forrásbevonási stratégiájának köszönhetően pedig más eszközökön keresztül további finanszírozást 
biztosított.

Ezekre a műveletekre azért van lehetőség, mert minden tagállam – rekordidő alatt, 2021. május 
végéig – ratifikálta a saját forrásokról szóló határozatot, amely meghatározza az uniós 
költségvetés finanszírozásának módját. A saját forrásokról szóló határozat új finanszírozási 
forrást vezetett be az uniós költségvetés számára. 2021 januárjától visszamenőleges hatállyal 
a 2021–2027-es uniós költségvetés új bevételi forrásaként bevezették a műanyag csomagolási 
hulladékon alapuló saját forrást, amely a nem újrafeldolgozott műanyag csomagolási hulladékon 
alapuló hozzájárulás. Ez a forrás a költségvetési bevételek növelése mellett további előnyökkel 
jár: segíti az éghajlatváltozás elleni küzdelmet. Az elkövetkező években az Európai Parlament, 
a Tanács és a Bizottság együtt fog működni annak érdekében, hogy új saját forrásokat vezessenek 
be az uniós költségvetés számára az olyan szakpolitikai célkitűzések kezelése érdekében, mint 
az éghajlatváltozás és a digitális átállás, miközben forrásokat vonnak be az európai helyreállításhoz. 
Első lépésként a Bizottság 2021 második felében elő kívánja terjeszteni a saját forrásokra 
vonatkozó csomagját. Ez a csomag finanszírozási megoldást és a szükséges költségvetési 
mechanizmusokat is tartalmazza a Szociális Klímaalap létrehozásához, hogy segítsen enyhíteni 
az éghajlatvédelmi átállás rövid távú társadalmi következményeit.

EREDMÉNYEINKAZ UNIÓ HELYZETE 2021-BEN

40



Európai Hálózatfinanszírozási
Eszköz (közlekedés, energia,

digitális gazdaság)
20,7 milliárd euró

InvestEU
3,0 milliárd euró

Az Európai Unió
űrprogramja

14,9 milliárd euró

Digitális Európa program
7,6 milliárd euró

Egységes piac program
4,2 milliárd euró

Jogérvényesülés, polgárok, egyenlőség, jogok és értékek
0,9 milliárd euró

Egyéb
105 milliárd euró

Horizont Európa
86,1 milliárd

euró
Humanitárius segítségnyújtás
11,6 milliárd euró

Erasmus+
24,6 milliárd euró

„Az EU az egészségért” program
2,4 milliárd euró 

Igazságos Átmenet Alap
8,4 milliárd euró

Környezetvédelmi és éghajlat-politikai
program (LIFE)
5,4 milliárd euró

KOHÉZIÓS POLITIKA
372,6 MILLIÁRD EURÓ

Kohéziós
Alap (KA)

48 milliárd
euró

Európai Regionális Fejlesztési
Alap (ERFA) 

226 milliárd euró

Európai Szociális Alap
Plusz (ESZA+)

98,5 milliárd euró

Európai Mezőgazdasági
Garanciaalap (EMGA)
291 milliárd euró

Kizárólag a többéves pénzügyi keretből finanszírozva. Egyes szakpolitikák – például a kohéziós politika és az olyan programok, mint az Európai 
Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alap (EMVA), az Igazságos Átmenet Alap, az InvestEU, a rescEU és a Horizont Európa – a Next Generation EU 
keretében kiegészítő juttatásokban részesülnek. Az ESZA+ keretében a kohéziós politikán felül további 0,8 milliárd euróban részesül a 
foglalkoztatás és a szociális innováció területe. A többéves pénzügyi keretről szóló rendelet 5. cikke értelmében több program kiegészítő 
juttatásban részesül a költségvetési rendelet 15. cikke szerinti visszavont kötelezettségvállalások újbóli felhasználásából, valamint az Európai 
Fejlesztési Alapból származó esetleges bevételekből. A pontos kiegészítő juttatásokat évente határozzák meg.
2020. novemberi állapot szerint, minden összeg folyó árakon, milliárd euróban értendő.
Forrás: infografika, amelyet eredetileg az Európai Unió Tanácsa készített.

A 2021–2027 közötti időszakra vonatkozó többéves
pénzügyi keret

Kreatív Európa
1,8 milliárd euró

RescEU
1,3 milliárd euró

Európai 
Mezőgazdasági 
Vidékfejlesztési 

Alap (EMVA)
87,4 milliárd 

euró

ÚJ ÉS MEGERŐSÍTETT PRIORITÁSOK 
377,3 MILLIÁRD EURÓ

KÖZÖS AGRÁRPOLITIKA (KAP) 
378,5 MILLIÁRD EURÓ

Szomszédsági,
Fejlesztési és 
Nemzetközi

Együttműködési Eszköz
79,5 milliárd

euró
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3.  EURÓPA ZÖLDEBBÉ, 
DIGITÁLISABBÁ ÉS 
TÁRSADALMILAG 
IGAZSÁGOSABBÁ TÉTELE

AZ EURÓPAI ZÖLD MEGÁLLAPODÁS

Saját egészségünk bolygónk egészségétől függ. Csak egy egészséges bolygó képes támogatni 
az uniós polgárok hosszú távú jóllétét. Ugyanakkor a zöld átállás hatalmas gazdasági lehetőségeket 
kínál, és elősegítheti Európa helyreállítását. A világjárvány alatt az Európai Bizottság még inkább 
törekedett arra, hogy folytassa az európai zöld megállapodás megvalósítását. A Next 
Generation EU mellett a Bizottság olyan jogszabályokat terjesztett elő, amelyek lehetővé fogják 
tenni polgáraink jólétének és a gazdaság virágzásának fenntartását, miközben megtanuljuk 
tiszteletben tartani bolygónk véges erőforrásait.

Az Európai Parlament és a Tanács 2021 júniusában elfogadta az európai klímarendeletet, 
amely kulcsfontosságú mérföldkő az európai zöld megállapodás végrehajtásában. A rendelet 
jogszabályban rögzíti az EU azon kötelezettségvállalását, hogy 2050-ig megvalósítja 
a klímasemlegességet, valamint azt a köztes célt, hogy 2030-ig legalább 55%-kal csökkenti 
a nettó üvegházhatásúgáz-kibocsátását az 1990-es szinthez képest.

Ezen ambiciózus célok elérése érdekében a Bizottság 2021. július 14-én előterjesztette az 
európai zöld megállapodásról szóló csomagot. A csomagban – amelyet Ursula von der 
Leyen elnök jelentett be az Unió helyzetéről szóló 2020. évi beszédében – a Bizottság 12 
különböző javaslatot terjesztett elő.

Az európai 
klímarendelet 
jogszabályban 
rögzíti az EU azon 
kötelezettségválla-
lását, hogy 2050-ig 
megvalósítja a klí-
masemlegességet.

A megerősített uniós kibocsátáskereskedelmi rendszer a közúti 
közlekedésre, az épületekre és a tengerhasznosítási ágazatra is 
kiterjeszti a kibocsátáskereskedelem alkalmazását, és a Szociális 
Klímaalap segítségével méltányossá teszi az átállást azáltal, hogy 
támogatja a kiszolgáltatott helyzetben lévő uniós háztartásokat 
energiaszámláik kifizetésében, elektromos járművek vásárlásában 
vagy otthonuk felújításában.

Magasabb nemzeti célértékek a közös kötelezettségvállalási 
rendelet szerint, amely a méltányosság, a költséghatékonyság és 
a környezeti integritás elvén alapuló, az egyes tagállamokra vonatkozó 
kötelező éves üvegházhatásúgáz-kibocsátási célértékeket állapít meg.

Az energiahatékonyság növelése és a megújuló energiaforrások 
részarányának növelése az EU energiarendszereiben.
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Erőteljesebb ösztönzők a földhasználati ágazatból származó 
természetes szénelnyelők helyreállítására és növelésére 
a földhasználatról, a földhasználat megváltoztatásáról és az 
erdőgazdálkodásról szóló felülvizsgált rendelet keretében.

Felülvizsgált, szigorúbb szén-dioxid-kibocsátási előírások 
a személygépkocsik és a kisteherautók tekintetében annak 
érdekében, hogy 2050-re egyértelmű pálya legyen felvázolva 
a kibocsátásmentes mobilitás felé, ezenkívül biztosított legyen az 
elegendő és megfelelő alternatívüzemanyag-infrastruktúra.

Javaslatok az alternatív üzemanyagok alkalmazásának 
ösztönzésére a légi és tengeri közlekedési ágazatban, 
a kapcsolódó szén-dioxid-kibocsátás csökkentése érdekében.

Az importáruk karbonintenzitását ellensúlyozó mechanizmus 
a kibocsátásáthelyezés megelőzése és az éghajlatvédelmi 
törekvések előmozdítása érdekében a nem uniós országokban, 
a Kereskedelmi Világszervezet szabályainak betartása mellett.

Javaslatok az energiatermékek és a villamos energia adóztatásának 
az ambiciózusabb éghajlatvédelmi törekvéseinkhez való 
hozzáigazítására.

Ez a legújabb indítvány az európai zöld megállapodás elmúlt évben előterjesztett számos 
kezdeményezése között.

Röviddel az Unió helyzetéről szóló tavalyi beszédet követően a Bizottság 2020. október 14-én 
javaslatot terjesztett elő az épületkorszerűsítési programra vonatkozóan, amelynek célja, 
hogy az energiahatékonyság érdekében fellendítse a köz- és magánépületek felújítását, 
a következő 10 évben megkétszerezze az éves energetikai felújítások arányát, javítsa az emberek 
életminőségét, csökkentse Európa üvegházhatásúgáz-kibocsátását, és akár 160 000 további 
zöld munkahelyet teremtsen az építőiparban. Közel 34 millió európai nem engedheti meg 
magának otthona megfelelő fűtését – a felújítás a kiszolgáltatott helyzetben lévők egészségi 
állapotára és jóllétére is előnyösen fog hatni, energiaszámláik csökkentése mellett.

A fosszilis tüzelőanyagokról és a rendkívül szennyező iparágakról való, társadalmilag igazságos 
és kiegyensúlyozott átállás biztosítása érdekében 2021-ben elérhetővé vált a tagállamok számára 
az igazságos átmenet mechanizmus – többek között az Igazságos Átmenet Alap és 
a közszektor-hitelezési eszköz – keretében nyújtott finanszírozás, különösen a leginkább érintett 
régiókban a munkahelyek és a vállalkozások diverzifikációjának előmozdítása érdekében.

A Bizottság 2020. november 18-án ismertette az ENSZ fenntartható fejlődési céljainak 
elérésére irányuló átfogó megközelítését. Az ezt követő napon a Bizottság előterjesztette 
a tengeri megújuló energiára vonatkozó uniós stratégiát, amelynek célja a tengeri 
energiatermelés növekedésének ösztönzése.
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A Bizottság 2020. december 9-én elfogadta fenntartható és intelligens mobilitási stratégiáját, 
valamint egy 82 kezdeményezésből álló cselekvési tervet, amely egyértelmű pályát vázol fel 
a közlekedéshez kapcsolódó üvegházhatásúgáz-kibocsátás 2050-ig 90%-kal történő csökkentése 
felé.

A Bizottság emellett 2021. február 23-án elfogadta az éghajlatváltozáshoz való alkalmazkodásra 
vonatkozó új uniós stratégiát, amely felvázolja, hogy az EU 2050-ig hogyan érheti el az 
éghajlatváltozás hatásaival szembeni rezilienciát. Májusban a Bizottság eleget tett a szennyezőanyag-
mentességi cselekvési tervre vonatkozó ígéretének, és új megközelítést javasolt a fenntartható 
kék gazdaságra vonatkozóan, amelynek célja, hogy nagyobb koherenciát és szinergiákat biztosítson 
az óceánok, tengerek és partvidékek körül működő iparágak számára. A szennyezőanyag-mentességi 
cselekvési terv meghatározza a 2030-ig tartó időszakra vonatkozó fő célokat: a levegő minőségét 
55%-kal, a víz minőségét pedig 50%-kal kell javítani.

A befektetőknek egyértelmű szabályokra van szükségük ahhoz, hogy a beruházásokat fenntarthatóbb 
technológiák és vállalkozások felé irányítsák, valamint hogy támogassák az európai zöld megállapodás 
célkitűzéseit. Ezért 2021 áprilisában a Bizottság technikai kritériumokat javasolt a fenntartható 
gazdasági tevékenységek osztályozására az éghajlat-politikai uniós taxonómiáról szóló 
felhatalmazáson alapuló jogi aktus révén, amely az EU közvetlen üvegházhatásúgáz-
kibocsátásának 80%-áért felelős ágazatokra terjed ki. A Bizottság javaslatot tett továbbá 
a fenntarthatósággal kapcsolatos vállalati beszámolásról szóló irányelvre, amely valamennyi 
nagyvállalat számára előírná az éghajlat-politikai és fenntarthatósági nyilvántartásaik közzétételét. 
2021 júliusában a Bizottság elfogadta a fenntartható gazdaságra való átállás finanszírozásáról 
szóló stratégiát, amely tisztázza, hogy a reálgazdaság valamennyi ágazata hogyan térhet át 
a fenntartható működésre, hogyan kell hozzájárulnia ehhez az átálláshoz a pénzügyi ágazatnak, 
hogyan lehet inkluzívabbá tenni a fenntartható finanszírozást, és hogyan erősíthető meg az EU 
globális vezető szerepe ezen a területen. A Bizottság emellett 2021 júliusában rendeletjavaslatot 
fogadott el az uniós zöldkötvénystandard meghatározásáról.

A metánstratégiával az Európai Bizottság egyértelmű ütemtervet terjesztett elő az EU 
metánkibocsátásának csökkentésére. A vegyi anyagokra vonatkozó fenntarthatósági stratégia 
célja a biztonságos és fenntartható vegyi anyagokra irányuló innováció fellendítése, valamint az 
emberi egészség és a környezet védelmének fokozása. A Bizottság új szabályozási keretre is javaslatot 
tett az akkumulátorokra vonatkozóan, hogy azok teljes életciklusuk során fenntarthatóbbá váljanak.

Az újonnan megreformált közös agrárpolitika, amelyről 2021 júniusában ideiglenes megállapodás 
született, várhatóan lehetővé teszi majd, hogy az európai mezőgazdaság környezetbarátabbá, 
méltányosabbá és rugalmasabbá váljon. A megújult szakpolitika támogatni fogja az uniós ökológiai 
termelésre vonatkozó, 2021 márciusában elfogadott cselekvési tervet, amelynek célja, hogy 
2030-ra a mezőgazdasági földterületek 25%-át ökológiai gazdálkodás alá vonják. A Bizottság július 
16-án új erdőstratégiát fogadott el az egészséges és reziliens erdők fenntartása érdekében, amelyek 
jelentősen hozzájárulnak a biológiai sokféleség csökkenésének visszafordításához és 

a klímasemlegesség eléréséhez.

Mindez az uniós jogszabályok legambiciózusabb átdolgozása, amelynek célja, hogy felkészítse 
az európai gazdaságot a klímasemleges jövőre, valamint kezelje az éghajlatváltozást, 

a biológiai sokféleség csökkenését és az erőforrások szűkösségét. A Next Generation 
EU-ból származó jelentős erőforrásokkal együtt ez hatalmas lépés kontinensünk számára 
a klímasemlegességi célkitűzés 2050-ig történő teljesítése felé.

Az európai zöld megállapodás nem csupán ambiciózus környezetvédelmi vagy 
gazdasági kezdeményezés, hanem egyúttal egy új kulturális projekt is. Az új európai 
Bauhaus – az Ursula von der Leyen elnök által az Unió helyzetéről szóló 2020. 
évi beszédében bejelentett kezdeményezés – olyan közös alkotóteret hoz létre, 
ahol az építészek, művészek, diákok, mérnökök és tervezők együttműködnek annak 
érdekében, hogy a fenntarthatóság a stílusban is kifejeződjön és a társadalmi 
befogadás szempontjai is érvényesüljenek. Az új európai Bauhaus mozgalmat 
kezdeményezett az épített környezet átalakítása, valamint a környezetbarátabb és 

méltányosabb életforma kialakítása terén, és Európa-szerte több ezer hozzájárulás 
és esemény készítette elő a kezdeményezés következő lépéseit.

A 
szennyezőanyag-
mentességi 
cselekvési terv 
meghatározza 
a 2030-ig 
tartó időszakra 
vonatkozó fő 
célokat: a levegő 
minőségét 

55%-kal, 
a víz minőségét 

pedig 50%-
kal kell javítani.
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A zöld megállapodás céljainak elérésében a Horizont Európa program 
is fontos szerepet fog játszani, mivel teljes költségvetésének legalább 

35%-át éghajlat-politikai célkitűzésekre fordítja, többek között 
az iparágak képviselőivel való hosszú távú partnerségek 

révén olyan kulcsfontosságú területeken, mint a tiszta 
hidrogén, a légi közlekedés és az akkumulátorok.

Az EU a világ első zöld megállapodásának keretében 
1 milliárd euró összegű pályázati felhívást tett 
közzé, amelynek célja, hogy a technológia 
fe j lesztése ,  az éghaj lat-pol i t ika i  és 
fenntarthatósági kérdésekkel kapcsolatos 
ismereteink javítása, valamint az európai zöld 
megállapodás célkitűzései iránti polgári 
elkötelezettség megerősítése érdekében 
előmozdítsa a kutatást és az innovációt. 
A pályázati felhívást követően a kutatói 
közösségből – a köz- és magánszektorban 
egyaránt – több mint 8 milliárd euró 

összegben érkeztek be pályázatok.

Emellett egy új kezdeményezés 100 európai 
várost támogat, népszerűsít és mutat be a 2030-ig 

megvalósítandó kl ímasemlegességre való 
átalakulásuk során, hogy e városok kísérleti és 

innovációs központokként segíthessék a többi várost.

A fenntarthatósághoz szemléletünk mélyreható átalakítására 
és a polgárok közvetlen bevonására van szükség. Minden polgár 

fontos szerepet játszhat a zöld átállásban. A Bizottság ezért a zöld 
megállapodás részeként decemberben bejelentette az európai éghajlati 

paktumot. A paktum együttműködést teremt a legkülönbözőbb helyzetű emberek között, és 
lehetővé teszi számukra, hogy inspirálják egymást és tanuljanak egymástól, miközben az éghajlati 
paktum önkéntes nagykövetei lehetnek. A hálózatnak már több mint 501 nagykövete van az 
összes tagállamból.

EURÓPA DIGITÁLIS ÉVTIZEDÉNEK MEGVALÓSÍTÁSA

A koronavírus-világjárvány bizonyította, hogy a digitalizáció milyen alapvető hasznokat 
eredményez. Európa világszínvonalú digitális infrastruktúrája jelentős előnyökkel járt a világjárvány 
során: nemcsak a családdal és a barátokkal tudjuk tartani a kapcsolatot, hanem otthon is 
végezhetjük munkánkat és élvezhetjük az online vásárlást. A világjárvány azonban azt is 
megmutatta, hogy tovább kell gyorsítani Európa digitális transzformációját.

A Bizottság 2021. március 9-én bemutatta az Európai Unió 2030-ig megvalósítandó digitális 
transzformációjára vonatkozó jövőképét. Európa digitális évtizede az alábbi ábrán 
szereplő négy sarkalatos pilléren nyugszik.

Az EU 1 milliárd 
eurót fordított 
a világ első zöld 
megállapodásá-
hoz kapcsolódó, 
kutatásra és 
innovációra irá-
nyuló pályázati 
felhívásra.
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Ez a négy terület alkotja Európa digitális iránytűjét: egy olyan útmutatót, amely az EU 2030-
ra vonatkozó digitális célkitűzéseit kulcsfontosságú mérföldkövek, szilárd közös irányítási 
struktúra, valamint az EU, a tagállamok és a magánszektor beruházásait ötvöző, több országot 
érintő projektek révén valósítja meg. Az uniós polgárok védelme és szerepvállalásuk megerősítése 
érdekében a Bizottság javasolni fogja a legfontosabb digitális jogok és elvek rögzítését egy 
ünnepélyes intézményközi nyilatkozatban.

A digitális átállás támogatása érdekében a Bizottság az Unió helyzetéről szóló tavalyi beszéd 
óta számos kulcsfontosságú jogalkotási javaslatot terjesztett elő. Először is 2020. december 
15-én javaslatot tett a digitális környezetnek a digitális szolgáltatásokról szóló jogszabály 
és a digitális piacokról szóló jogszabály révén történő ambiciózus reformjára. A digitális 
szolgáltatásokról szóló jogszabály célja, hogy az offline térben nagyra becsült értékeket online 
is tiszteletben tartsák. Alapvetően ez azt jelenti, hogy ami az offline térben jogellenes 
tevékenységnek minősül, az online térben is legyen az. A digitális szolgáltatásokról szóló 
jogszabály azt is egyértelművé teszi, hogy a legnagyobb közösségimédia-platformoknak nagyobb 
felelősséget kell vállalniuk, mint egy egyszerű weboldalnak vagy egy helyi többoldalú közvetítő 
platformnak. A digitális piacokról szóló jogszabály a nagy digitális platformok tevékenységeit 
szabályozza annak biztosítása érdekében, hogy az európai digitális egységes piac nyitott és 
megtámadható maradjon.

E két jogszabály együttesen egy olyan modern szabálykönyvet hoz létre az egységes piac 
számára, amelynek középpontjában az európai értékek állnak. A jogszabályok előmozdítják az 
innovációt, a növekedést és a versenyt, valamint új, jobb és megbízhatóbb online szolgáltatásokat 
nyújtanak a felhasználók számára.

IKT-szakemberek
20 millió, továbbá a nemek közötti kiegyensúlyozottság megteremtése

Digitális alapkészségek
A népesség legalább 80%-a

Készségek

Kulcsfontosságú közszolgáltatások
100%-ban online

E-egészségügy
Minden európai polgárnak hozzáférése van egészségügyi adataihoz

Digitális személyazonosság
A polgárok 80%-a használ digitális azonosítót

Összekapcsoltság
Gigabit mindenkinek, 5G mindenütt

A csúcstechnológiát képviselő
félvezetők
Az EU részesedésének megkétszerezése
a világ össztermeléséből 

Adatok – peremhálózat és felhő 
10 000 klímasemleges és fokozottan
biztonságos peremhálózati csomópont

Számítástechnika
Az első számítógép, amely
kvantumgyorsulással rendelkezik

Biztonságos és
fenntartható digitális
infrastruktúrák

A közszolgáltatások 
digitalizálása

A vállalkozások digitális 
transzformációja 
Technológiafejlesztés
Az uniós vállalkozások 75%-a használja 
a felhőszolgáltatásokat, a mesterséges 
intelligenciát és a nagy adathalmazokat

Innovátorok
A növekvő innovatív vállalkozások 
erősítése és a finanszírozás növelése
az uniós unikornisok megkétszerezése 
érdekében

Kései csatlakozók
A kkv-k több mint 90%-a használja 
intenzíven a digitális eszközöket,
legalább alapszinten
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Alig néhány héttel korábban, november 25-én a Bizottság előterjesztette az 
adatkormányzási rendeletet, hogy elősegítse az EU-n belüli és az ágazatok közötti 
adatmegosztást, és támogassa az európai adattereket; a hálózati és információs 
rendszerek biztonságáról szóló új irányelvet, hogy növelje a kritikus állami és 
magánszektor – például a kórházak, az energiahálózatok, a vasutak, az adatközpontok, 
a közigazgatási szervek, a kutatólaboratóriumok, valamint a kritikus orvostechnikai 
eszközöket és gyógyszereket gyártó létesítmények – kibertámadásokkal szembeni 
ellenálló képességét; a mesterséges intelligenciára vonatkozó első jogi keretet, 
hogy garantálja az emberek és a vállalkozások biztonságát és alapvető jogait, 
ezzel párhuzamosan pedig Unió-szerte erősítse a mesterséges intelligencia 
bevezetését, a beruházásokat és az innovációt; végül pedig egy javaslatot az 
európai digitális személyazonosságra irányulóan, amely valamennyi uniós 
polgár, lakos és vállalkozás számára elérhető lesz személyazonosságuk igazolása, 
elektronikus dokumentumok megosztása és az online szolgáltatásokhoz való 
hozzáférés céljából.

Ezen túlmenően a Bizottság ágazati vizsgálatot indított a fogyasztókat érintően a dolgok 
internetével kapcsolatban, hogy időben azonosítsa a potenciális versenyproblémákat ebben 
a növekvő ágazatban. A Bizottság továbbra is erőteljesen érvényesíti a versenyjogi szabályokat, 
és új vizsgálatokat indít a digitális kapuőrök által a különböző piacokon – például a digitális 
hirdetések terén – elkövetett esetleges visszaélésekre vonatkozóan. Mindezek a kezdeményezések 
központi szerepet játszanak abban, hogy az Európa digitális évtizedével kapcsolatos bizottsági 
elképzelés valósággá váljon.

Európa technológiai előnyének megerősítése és ipari bázisának támogatása érdekében a Bizottság 
2021. február 22-én 11 pontos cselekvési tervet fogadott el a polgári, a védelmi és az 
űripar közötti szinergiákra irányulóan.

A digitális pénzügyi szolgáltatások modernizálják az európai gazdaságot, és Európát globális 
digitális szereplővé formálják. A Bizottság 2020 szeptemberében digitális pénzügyi csomagot 
terjesztett elő egy olyan versenyképes uniós pénzügyi ágazat kialakítása érdekében, amely 
a fogyasztók számára innovatív pénzügyi termékekhez nyújt hozzáférést, ugyanakkor biztosítja 
a fogyasztóvédelmet és a pénzügyi stabilitást. A csomag magában foglalja a digitális pénzügyi 
szolgáltatási stratégiát, valamint a kriptoeszközökről és a digitális működési rezilienciáról 
szóló javaslatot. A digitális pénzügyi szolgáltatások kihasználása beindítaná az európai innovációt 
és jobb pénzügyi termékek kifejlesztését segítené elő a fogyasztók számára, azok számára is, 
akik jelenleg nem férnek hozzá pénzügyi szolgáltatásokhoz. Emellett az európai vállalkozások, 
különösen a kis- és középvállalkozások számára újfajta finanszírozási formákat tenne elérhetővé.

Az EU-nak olyan versenyképes digitális pénzügyi ágazatra van szüksége, amely a fogyasztók 
számára innovatív pénzügyi termékekhez nyújt hozzáférést, ugyanakkor biztosítja 
a fogyasztóvédelmet és a pénzügyi stabilitást. Az Európai Bizottság és az Európai Központi Bank 
szakértői szinten közösen vizsgálja a digitális euró esetleges bevezetésével összefüggésben 
felmerülő jogi, technikai és szakpolitikai kérdéseket.

ERŐSEBB EGYSÉGES PIAC EURÓPA  
HELYREÁLLÍTÁSÁÉRT

Annak érdekében, hogy Európa helyreállítását szolgáló, erősebb egységes piacot építsen ki, az 
Európai Bizottság 2021. május 5-én frissítette a tavalyi uniós iparstratégiát. Az új 
intézkedések a megerősített egységes piac és a kínálattól való függőség csökkentése révén 
jelentős előnyöket biztosítanak majd a kisvállalkozások és az induló vállalkozások számára. Ezek 
az intézkedések továbbá hozzá fognak járulni a zöld és a digitális átállás felgyorsításához.

A fenntartható, innovatív és globálisan versenyképes értékláncok kialakítása terén elért jelentős 
előrelépést a szövetségeken – mégpedig az Európai Akkumulátorszövetségen, az Európai 
Nyersanyagszövetségen és a Hidrogénszövetségen – alapuló megközelítés tette lehetővé.

A Bizottság 
előterjesztette 
az adat-
kormányzási 
rendeletet, hogy 
elősegítse az 
EU-n belüli és az 
ágazatok közötti 
adatmegosztást, 
és támogassa 
az európai 
adattereket.
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AZ ERŐS SZOCIÁLIS EURÓPA KIALAKÍTÁSA

Az EU egyedülálló szociális piacgazdasággal rendelkezik. A világjárvány azonnali és drasztikus 
változásokat hozott munkahelyeinken, jóléti rendszereinkben és társadalmi életünkben. 
Munkaerőpiacainkat és gazdaságainkat már a világjárvány előtt is alakították az éghajlatváltozás, 
a digitalizáció és a demográfiai tendenciák hatásai. Ahhoz, hogy az EU ki tudja elégíteni az 
e hosszú távú átalakulásokkal kapcsolatos szükségleteket és kezelni tudja a világjárvány azonnali 
hatásait, új szociális szabálykönyvre van szüksége, hogy az Európai Unió szociális ígérete még 
egy változó világban is változatlan maradhasson.

A portói szociális csúcstalálkozó gyökeres változást hozott Európában a szociális jogok 
tekintetében. Az uniós vezetők, a szociális partnerek és a civil társadalom képviselői 2021. május 
7–8-i találkozójukon elkötelezték magukat a szociális jogok európai pillérének további végrehajtása 
mellett, kijelentve, hogy eljött az ideje a megvalósításnak. Az uniós vezetők Portóban jóváhagyták 
a 2030-ig elérendő új, mérhető szociális célok meghatározására irányuló bizottsági javaslatot.

20
19

18

17

16

15

14

13

12
11 10

9

8

7

6

5

4

3

2
1

A szociális  
jogok európai 

pillére

Oktatás, 
képzés és 

élethosszig 
tartó tanulás Nemek közötti 

egyenlőség

Esélyegyenlőség

A foglalkoztatás 
aktív támogatása

Biztonságos és 
rugalmas 

foglalkoztatás

Tájékoztatás 
a munkaviszony 

feltételeiről és védelem 
elbocsátás esetén

Szociális párbeszéd 
és munkavállalói 

részvétel

A munka és 
a magánélet 

közötti egyensúly
Egészséges, biz-

tonságos és meg-
felelően kialakított 
munkakörnyezet 
és adatvédelem

Gyermekgondozás 
és a gyermekek 

támogatása

Szociális 
védelem

Munkanélküli 
ellátás

Minimumjövedelem

Időskori 
jövedelem és 

öregségi 
nyugdíjak

Egészségügyi 
ellátás

A fogyatékossággal 
élő személyek 

társadalmi 
befogadása

Tartós ápolás-
gondozás

Lakhatás és 
segítségnyújtás 
a hajléktalanok 

számára

Hozzáférés az 
alapvető 

szolgáltatásokhoz

Bérek

EREDMÉNYEINKAZ UNIÓ HELYZETE 2021-BEN

48



A megfelelő minimálbérekről szóló irányelvre irányuló, 2020 októberében előterjesztett 
javaslat olyan keretet hoz létre, amely egyrészt biztosítja, hogy a minimálbért kereső munkavállalók 
ne legyenek kitéve a szegénység kockázatának és tisztességesen meg tudjanak élni, másrészt 
pedig előmozdítja a felfelé irányuló társadalmi és gazdasági konvergenciát. Ez a pillér 6. 
alapelvének gyakorlati megvalósítása.

A 2020 novemberében elindított készségfejlesztési paktum teljes ökoszisztémák érdekelt 
feleit tömöríti annak meghatározása érdekében, hogy miként kötelezhetik el magukat 
a munkavállalók átképzése és továbbképzése mellett, hogy azok rendelkezzenek a jelenlegi és 
jövőbeli munkahelyekhez szükséges megfelelő készségekkel. Ez a pillér 1. alapelvének gyakorlati 
megvalósítása, és azt a célt segít majd elérni, hogy a felnőttek 60%-a évente részt vegyen 
valamilyen képzésben.

A Covid19-válságot követően a foglalkoztatás hatékony és aktív támogatásáról szóló, 
2021 márciusában előterjesztett ajánlás konkrét iránymutatást nyújt a tagállamok számára 
azokról az uniós finanszírozással támogatott szakpolitikai intézkedésekről, amelyek a jelenlegi 
válság idején a munkahelyek megőrzése érdekében hozott szükséghelyzeti intézkedésekről 
a munkahelyteremtő fellendüléshez szükséges új intézkedésre való áttérést hivatottak 
előmozdítani. Az ajánlás célja, hogy a zöld és a digitális átállás előnyeinek kihasználása érdekében 
segítsen elmozdulni a hanyatló ágazatoktól a bővülő ágazatok felé. Ez a pillér 4. alapelvének 
gyakorlati megvalósítása, és azon cél elérésében segít, hogy a felnőttek legalább 78%-a 
foglalkoztatott legyen.

A 2021 márciusában előterjesztett európai gyermekgaranciát a tagállamok rekordidő – 
mindössze 2 hónap – alatt fogadták el. A világjárvány előtt mintegy 18 millió gyermek volt kitéve 
a szegénység, illetve a társadalmi kirekesztődés kockázatának, ezért sürgős fellépésre van 
szükség, hogy meg lehessen törni a hátrányos helyzet ördögi körét és esélyegyenlőséget lehessen 
biztosítani. A gyermekgarancia ingyenes vagy megfizethető hozzáférést biztosít az alapvető 
szolgáltatásokhoz a rászoruló gyermekek számára. Ez a pillér 11. alapelvének gyakorlati 
megvalósítása, és azt a célt segít majd elérni, hogy legalább 5 millió gyermeket kiemelhessünk 
a szegénységből.

Legalább 

78%-a

a 20 és 64 év közötti 
korosztályhoz tartozó 
lakosságnak 2030-ig 
foglalkoztatott lesz

Legalább  

60%-a

a teljes felnőtt lakosságnak 
2030-ig minden évben 

részt vesz valamilyen 
képzésben

Legalább  

15 millióval 

kevesebb ember lesz kitéve 
a szegénység vagy 

a társadalmi 
kirekesztődés 

kockázatának 2030-ig
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2030

2021
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A 2021 júniusában előterjesztett aktualizált munkahelyi egészségvédelmi és biztonsági 
stratégiai keret biztosítja, hogy naprakészek legyünk a munka világában bekövetkezett legújabb 
változásokat illetően. A keret iránymutatást nyújt a balesetek, valamint a testi és szellemi 
betegségek megelőzésének javításához, valamint fokozza a jövőbeli egészségügyi válságokra 
való felkészültségünket. Ez a pillér 10. alapelvének gyakorlati megvalósítása.

Az európai oktatási térségre vonatkozó kezdeményezés, valamint a 2021 és 2027 közötti 
időszakra szóló új digitális oktatási cselekvési terv biztosítani fogja az inkluzív és minőségi 
oktatást.

Európa mélyreható demográfiai változásokon ment keresztül, amelyekkel továbbra is szembesül. 
A Covid19-világjárvány jelentette hatalmas kihívások ellenére azonban egészségesebben és 
hosszabb ideig élünk. Az elmúlt öt évtizedben a születéskor várható élettartam a férfiak és a nők 
esetében is körülbelül 10 évvel nőtt Európában. Ez figyelemreméltó eredmény, amely bizonyítja 
szociális piacgazdaságunk erejét és értékét. Mindazonáltal a népesség elöregedése hatással van 
életmódunkra, ezért szociális modellünket és szakpolitikáinkat ezen új helyzet alakulásához kell 
igazítanunk. Az Európai Bizottság ezért az év elején elfogadta az idősödésről szóló zöld 
könyvet, és széles körű nyilvános vitát indított azokról a kihívásokról és lehetőségekről, amelyek 
a minden generációt érintő idősödés hosszú távú hatásaival foglalkoznak. A nyilvános konzultáció 
eredménye hozzá fog járulni jövőbeli szakpolitikai kezdeményezéseinkhez, például a 2022. évi 
tartós ápolásról-gondozásról szólóhoz.

Európa jövője a vidéki térségektől is függ, ahol az EU lakosságának mintegy 30%-a (137 millió 
ember) él, és amelyek az EU területének 80%-át fedik le. A vidéki térségek aktív szereplői az EU 
zöld és digitális átállásának. Mindig is arra törekedtünk, hogy jelentősen javítsuk az ott élők 
életminőségét, és ez a jövőben is így lesz. A 2021 júniusában elindított, a vidéki térségekre 
vonatkozó hosszú távú jövőkép kijelöli az erős, összekapcsolt, reziliens és virágzó vidéki 
területek 2040-ig történő megvalósításának útját. Az új vidékfejlesztési paktum figyelembe 
veszi majd a vidéki közösségek véleményét, a vidékfejlesztési cselekvési terv pedig új 
lendületet fog adni a vidéki térségeknek és megvalósítja a hosszú távú jövőképet. Célunk, hogy 
egyetlen polgárt és helyet se hagyjunk hátra, és a közös jövő kialakítása érdekében az EU-t 
közelebb hozzuk polgáraihoz.

Az elmúlt öt 
évtizedben 
a születéskor 
várható élettartam 
körülbelül  

10 évvel 
nőtt Európában.
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EGYENLŐSÉGKÖZPONTÚ UNIÓ

Az Európai Unió egyenlőségközpontú Unió, amelynek tagállamai sokszínű társadalmak. 
A sokszínűség identitásunk részét képezi. Csak akkor lehetünk erősek, ha mindenkit 
bevonunk, és mindenkit hagyunk kibontakozni. Ezt jelenti az „Egyesülve 
a sokféleségben” jelmondat.

E cél elérése érdekében olyan szakpolitikákat és intézkedéseket vezetünk be, 
amelyek megkérdőjelezik a strukturális megkülönböztetést és a társadalmainkban 
gyakran jelen lévő sztereotípiákat. Ennek célja az ahhoz szükséges feltételek 
megteremtése, hogy mindenki élhessen, boldogulhasson és vezető szerepet 
tölthessen be, tekintet nélkül nemére, faji vagy etnikai származására, vallására 
vagy meggyőződésére, fogyatékosságára, korára vagy szexuális irányultságára. 
Az egyenlőségközpontú Unió azt is biztosítani fogja, hogy a döntéshozatal során 
minden polgár szükségleteit figyelembe vegyük társadalmainkban, és kezeljük az 
interszekcionális megkülönböztetést.

A 2020. szeptember 18-án elfogadott, rasszizmus elleni uniós cselekvési terv számos 
intézkedést határoz meg a rasszizmusnak nemcsak az uniós jogon keresztüli, hanem más 
eszközökkel is történő kezelésére: idetartozik a tagállamokkal, többek között a nemzeti bűnüldöző 
hatóságokkal, a médiával és a civil társadalommal való együttműködés, a rendelkezésre álló és 
a jövőbeli uniós eszközök kiaknázása, valamint a Bizottság saját humánerőforrásainak vizsgálata. 
A cselekvési terv többek között az uniós jog hatékonyabb érvényesítésére, a faji vagy etnikai 
kisebbséghez tartozó személyekkel való szorosabb koordinációra, valamint a tisztességes 
rendfenntartásra és védelemre, a nemzeti szintű fellépéseknek a nemzeti cselekvési tervek révén 
történő megerősítésére, továbbá az uniós személyzet sokféleségének növelésére szólít fel. E célból 
az Európai Bizottság 2021 júniusában kinevezte a rasszizmus elleni küzdelemmel foglalkozó 
első uniós koordinátort.

Minden roma számára lehetőséget kell biztosítani arra, hogy teljes mértékben kibontakoztassa 
képességeit, és részt vegyen a politikai, társadalmi, gazdasági és kulturális életben. E célok 
elérése érdekében a Bizottság elfogadta a romák egyenlőségének, társadalmi befogadásának 
és részvételének előmozdítását célzó új uniós stratégiai keretet, hogy felgyorsítsa az 
előrehaladást, és 2030-ig teljesítendő, egyértelmű referenciaértékeket határozott meg. Az 
iránymutatás és az intézkedések a hátrányos megkülönböztetés roma áldozatait támogató 
rendszerek kialakításától az iskolai figyelemfelkeltő kampányokon, a pénzügyi jártasság 
támogatásán, a romák közintézményekben való foglalkoztatásának előmozdításán át egészen 
a minőségi orvosi vizsgálatokhoz, szűréshez és családtervezéshez való hozzáférés javításáig 
terjednek.

Az Európai Uniónak élen kell járnia a leszbikus, meleg, biszexuális, transznemű, interszexuális 
és queer (LMBTIQ) személyek jogainak hatékonyabb védelmére irányuló erőfeszítésekben. Az 
Európai Bizottság ezért 2020. november 11-én elfogadta az LMBTIQ-személyek egyenlőségéről 
szóló stratégiát a 2020 és 2025 közötti időszakra, amely foglalkozik az e közösséget érintő 
egyenlőtlenségekkel és kihívásokkal, és számos célzott szakpolitikát határoz meg a következő 
öt évre. Ez az LMBTIQ-személyek egyenlőségére vonatkozó első uniós stratégia. A szakpolitikák 
a következő négy fő pillérre összpontosítanak: a hátrányos megkülönböztetés elleni küzdelem, 
a biztonság garantálása, a befogadó társadalmak kialakítása, és az LMBTIQ-személyek 
egyenlőségére irányuló törekvés előmozdítása világszerte.

Csak akkor 
lehetünk erősek, 
ha mindenkit 
bevonunk, és 
mindenkit hagyunk 
kibontakozni.
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A nemek közötti egyenlőség még soha nem szerepelt ilyen kiemelt helyen az EU napirendjén. 
A cél egy olyan Unió létrehozása, ahol a nők és a férfiak szabadon választhatják meg életútjukat, 
egyenlő esélyt kapnak a boldoguláshoz, és az európai társadalom egyenértékű résztvevői és 
akár vezetői is lehetnek. E célból az Európai Bizottság 2021. március 4-én javaslatot terjesztett 
elő annak biztosítására, hogy az EU-ban a nők és a férfiak egyenlő munkáért egyenlő bért 
kapjanak. A javaslat a bérek átláthatóságára irányulóan olyan intézkedéseket határoz meg, mint 
például az álláskeresők tájékoztatása a bérezésről, az azonos munkát végző munkavállalók 
bérszintjének megismeréséhez való jog biztosítása, valamint a nagyvállalatok tekintetében 
a nemek közötti bérszakadékra vonatkozó adatszolgáltatási kötelezettség. A javaslat emellett 
megerősíti azokat az eszközöket, amelyekkel a munkavállalók érvényesíthetik jogaikat, és 
megkönnyíti az igazságszolgáltatáshoz való hozzáférést.

A nemek közötti egyenlőség az EU külső tevékenységének is központi eleme. A 2020. november 
25-én elindított, a nemek közötti egyenlőségre vonatkozó uniós cselekvési terv merész 
új operatív menetrendet vázol fel az egyenlőség előmozdítása, valamint annak biztosítása 
érdekében, hogy a nők és lányok világszerte részt vehessenek a demokrácia, az igazságszolgáltatás, 
a béke és a biztonság alakításában. 2025-ig a külkapcsolatok keretében minden ágazatra 
kiterjedően megvalósuló új intézkedések 85%-a járul majd hozzá a nemek közötti egyenlőséghez 
és a nők társadalmi szerepvállalásának növeléséhez.

Az Európai Bizottság 2021. március 3-án elfogadta a fogyatékossággal élő személyek 
jogairól szóló stratégiát, megteremtve az utat egy olyan akadálymentes Európa felé, amely 
biztosítja, hogy a fogyatékossággal élő személyek teljeskörűen, az EU-ban és azon kívül élőkkel 
egyenlő mértékben részt vehessenek a társadalomban és a gazdaságban. A stratégia célja, hogy 
mind uniós, mind tagállami szinten előrelépés történjen a fogyatékossággal élő személyek jogairól 
szóló ENSZ-egyezmény valamennyi területén.

Annak érdekében, hogy Európa felkészült legyen az európaiak következő generációjára, a Bizottság 
2021. március 24-én előterjesztette az új átfogó uniós gyermekjogi stratégiát.

A stratégia azon az alapelven nyugszik, hogy Európában és világszerte minden gyermeknek azonos 
jogokat kell élveznie és mindenféle megkülönböztetéstől mentesen kell élnie. A stratégia konkrét 
intézkedéseket tartalmaz hat tematikus prioritásra kiterjedően, így többek között a gyermekek 
demokratikus és politikai életben való részvételére, a gyermekszegénység és a gyermekekkel 
szembeni erőszak valamennyi formája elleni küzdelemre, a gyermekbarát igazságszolgáltatás 
megerősítésére, a gyermekek digitális átállás révén történő támogatására és védelmére, valamint 
az EU külső fellépései keretében a gyermekek jogaival kapcsolatos uniós munka fokozására 
vonatkozóan. Mind a stratégiát, mind pedig az európai gyermekgaranciát kiterjedt konzultációk 
előzték meg, melyek során a Bizottság magánszemélyek, érdekeltek és – ami a legfontosabb – 
több mint tízezer gyermek véleményét kérte ki. Ez annak az eltökélt erőfeszítésnek a része, hogy 
a gyermekek az uniós politikai döntéshozatal középpontjában álljanak.

2021 
márciusában 
a Bizottság 
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terjesztett elő 
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érdekében, 
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a férfiak egyenlő 
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egyenlő bért 
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AZ EURÓPAI DEMOKRÁCIÁK ÉS A JOGÁLLAMISÁG 
VÉDELME

2020 szeptemberében az Európai Bizottság előterjesztette a jogállamiságról szóló első éves 
jelentést, amely 27 országspecifikus fejezettel együtt áttekintést nyújtott a jogállamiság 
helyzetéről az EU-ban. Az EU kibővítette már meglévő eszköztárát, és inkluzív vitát indított 
a jogállamiság kultúrájáról az EU-ban.

A Bizottság 2021 júliusában közzétette a jogállamiságról szóló második uniós szintű 
jelentést, amely a tavaly szeptember óta bekövetkezett új fejleményeket vizsgálta. A 2021. évi 
jelentés elmélyítette a korábbi jelentésben azonosított problémák értékelését és figyelembe 
vette a Covid19-világjárvány hatását. A jelentés összességében azt mutatta, hogy a tagállamok 
számos pozitív eredményt értek el, többek között a 2020. évi jelentésben azonosított kihívások 
kezelését illetően. Az aggályok azonban továbbra is fennállnak, sőt egyes tagállamok esetében 
fokozódtak, például az igazságszolgáltatás függetlensége és a média helyzete tekintetében. 
A jelentés kiemelte továbbá a tagállami rendszereknek a Covid19-világjárvány során tapasztalt 
erőteljes rezilienciáját. A világjárvány azt is megmutatta, hogy mennyire fontos fenntartani 
a fékek és ellensúlyok rendszerét, biztosítva a jogállamiságot.

A jelentés egy tágabb törekvésbe illeszkedik, melynek célja, hogy előmozdítsa és védelmezze az 
Európai Unió alapértékeit. A Bizottság ugyanebből a célból fogadta el az európai demokráciáról 
szóló cselekvési tervet, az Alapjogi Charta végrehajtására irányuló megújított stratégiát, valamint 
az uniós költségvetés védelmét szolgáló új feltételrendszert.

A jogállamiság tiszteletben tartása elengedhetetlen előfeltétele a hatékony és eredményes 
pénzgazdálkodásnak és a hatékony uniós finanszírozásnak. Az EU most először olyan 
mechanizmussal rendelkezik, amely megvédi költségvetését – és a Next Generation EU-t – 
a jogállamiság elvének megsértésével szemben. A feltételrendszer alapján az EU a jogsértések 
jellegével, súlyosságával és hatókörével arányos módon felfüggesztheti, csökkentheti vagy 
korlátozhatja az uniós finanszírozáshoz való hozzáférést. A rendelet 2021. január 1-jétől 
alkalmazandó, és az ezen időpont után elkövetett jogsértésekre terjed ki.

2020 decemberében az Európai Bizottság új stratégiát terjesztett elő az Alapjogi Charta 
alkalmazásának megerősítésére az Európai Unióban, és megerősítette a Charta teljes körű 
alkalmazása iránti megújított elkötelezettségét.

Az egészséges és virágzó demokráciákban a polgárok szabadon kifejezhetik véleményüket, 
megválaszthatják politikai vezetőiket, és beleszólhatnak a jövőjüket érintő közérdekű ügyekbe. 
A 2020 decemberében előterjesztett, az európai demokráciáról szóló cselekvési terv olyan 
intézkedéseket határoz meg, amelyek célja a szabad és tisztességes választások előmozdítása, 
a média szabadságának megerősítése és a dezinformáció elleni küzdelem. A digitális korszak 
beköszöntével biztosítani kell, hogy a polgárok meg tudják különböztetni a tényeket 
a valótlanságoktól, valamint hogy a közérdekű kérdésekről olyan, ártó szándékú beavatkozástól 
mentes nyílt társadalmi viták folyjanak, melyekben a szabad média és a civil társadalom 
szereplői is szabadon részt vehetnek. A Bizottság a politikai hirdetésekre vonatkozó 
jogi lépéseket fog javasolni, amelyek a díjköteles tartalmak szponzoraival, valamint 
a gyártási és terjesztési csatornákkal, köztük az online platformokkal, a hirdetőkkel 
és a politikai tanácsadó cégekkel foglalkoznak majd, és tisztázzák felelősségi 
köreiket. A Bizottság emellett intézkedéseket fog ajánlani az újságírók 
biztonságának kezelésére, és védelmük céljából kezdeményezést terjeszt elő 
a közéleti részvételt akadályozó stratégiai perekkel szemben.

Az EU olyan 
mechanizmussal 
rendelkezik, 
amely megvédi 
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a jogállamiság 
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2021. március 26-án a Bizottság javaslatokat tett arra, hogy miként kellene megerősíteni 
a dezinformáció visszaszorítását célzó gyakorlati kódexet, amely a maga nemében a világ 
első ilyen jogi eszköze. Ennek keretében iránymutatásokat határozott meg, hogy a kódex még 
hatékonyabban segítse a dezinformáció elleni küzdelmet és az online információkba vetett 
bizalom megszilárdítását.

A Bizottság továbbá létrehozta az Európai Ügyészséget, amely 2021. június 1-jén megkezdte 
működését. Ez új fejezetet nyit a határokon átnyúló bűnözés elleni küzdelemben. Az első 
szupranacionális ügyészség megvédi az uniós adófizetők pénzét: nyomozásokat folytat olyan 
bűncselekményekre vonatkozóan, mint a pénzmosás, a korrupció és a határokon átnyúló 
héacsalás, és büntetőeljárás alá vonja az elkövetőket.

BIZTONSÁGI UNIÓ

A Bizottság elkötelezett amellett, hogy az online és az offline térben is fenntartsa az európaiak 
biztonságát. A biztonsági unióra vonatkozó uniós stratégia 2020. júliusi elfogadása óta a Bizottság 
fontos új jogalkotási kezdeményezéseket terjesztett elő az Europol megerősítése, valamint 
a kritikus fizikai és digitális infrastruktúra védelme érdekében. A Bizottság ezenfelül 
elfogadta az EU terrorizmus elleni programját, valamint a szervezett bűnözés, az 
emberkereskedelem, a kábítószer, a gyermekek szexuális bántalmazása és a tűzfegyverek tiltott 
kereskedelme elleni küzdelemre irányuló kezdeményezéseket, továbbá egy új uniós 
kiberbiztonsági stratégiát. 2021 februárjától alkalmazandók Unió-szerte a robbanóanyag-
prekurzorokhoz való hozzáférést korlátozó új uniós szabályok, amelyek megnehezítik, hogy 
a terroristák házi készítésű robbanóanyagokat állítsanak elő. Júniusban a terrorista tartalmak 
online terjesztésének kezelésére vonatkozó, mérföldkőnek számító uniós szabályok léptek 
érvénybe, amelyek arra kötelezik az online platformokat, hogy egy órán belül eltávolítsák 
a tagállami hatóságok által megtalált terrorista tartalmakat. 2020 júliusában a Bizottság új 
stratégiát terjesztett elő a gyermekek szexuális bántalmazása elleni offline és online küzdelemre 
vonatkozóan. A Bizottság javaslata alapján 2021-ben ideiglenes szabályok léptek hatályba, 
amelyek alapján az online szolgáltatók önkéntes intézkedéseket hozhatnak a gyermekek online 
szexuális bántalmazásának felderítése és bejelentése, valamint a gyermekek szexuális 
bántalmazását ábrázoló anyagok eltávolítása érdekében.

A Bizottság 2021 júniusában javaslatot tett egy új közös kiberbiztonsági egység létrehozására. 
Az egység az Európai Unióban a közszolgáltatásokat, valamint a vállalkozások és a polgárok 
életét érintő, egyre több súlyos kiberbiztonsági esemény kezelésére szolgál.

A közös kiberbiztonsági egység platformként fog működni a nagyszabású kiberbiztonsági 
eseményekre és válsághelyzetekre való összehangolt uniós reagálás biztosítása, valamint 
az e támadásokat követő helyreállításhoz nyújtott segítség biztosítása érdekében. Az EU és 
tagállamainak egységei jelenleg számos különböző területen és ágazatban működnek együtt. 
Bár az ágazatok különbözőek lehetnek, a fenyegetések gyakran közösek, ezért van szükség 
koordinációra, tudásmegosztásra és akár előzetes figyelmeztetésre is.

Az Európai Bizottság 2021 júliusában ambiciózus jogalkotási javaslatcsomagot terjesztett elő 
a pénzmosás és a terrorizmusfinanszírozás elleni küzdelmet célzó uniós szabályok 
megerősítésére. A csomag részeként a Bizottság új, a pénzmosás elleni küzdelemmel foglalkozó 
uniós hatóság felállítására is javaslatot tett. A javasolt intézkedések célja, hogy javítsák a gyanús 
ügyletek és tevékenységek felderítését, valamint bezárják a kiskapukat, melyeket a bűnözők 
illegális jövedelmek tisztára mosására, illetve terrortevékenységek finanszírozására használnak 
fel. A pénzmosás elleni küzdelemmel kapcsolatos uniós szabályok a világon a legszigorúbbak 
közé tartoznak. De ezeket a szabályokat következetesen alkalmazni kell és szorosan felügyelni 
kell annak érdekében, hogy elérjék a várt eredményt.

Az Európai 
Ügyészség 
2021. június 
1-jén megkezdte 
működését.
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AZ ÚJ MIGRÁCIÓS ÉS MENEKÜLTÜGYI PAKTUM

2020. szeptember 23-án a Bizottság előterjesztette az új migrációs és menekültügyi 
paktumot, amely új kezdetet jelent a migráció kezelése terén. A paktum a szilárd és méltányos 
határigazgatást a menekültügyre és a migrációra vonatkozó hatékony és humánus szabályokkal 
ötvözi. A paktum egyben a felelősségvállalás és a szolidaritás, a nem uniós országokkal való 
partnerségek és a legális beutazási lehetőségek új megközelítését jelenti. A paktum már most 
is iránymutatást nyújt a Bizottság migrációs fellépéseihez, például a partnerországokkal való 
együttműködéssel kapcsolatban. Előrelépés történt a jogszabályi változások terén is, mivel az 
Európai Parlament és a Tanács elfogadta a kékkártya-irányelvet és az Európai Unió 
Menekültügyi Ügynökségéről szóló rendeletet.

Jobb és hatékonyabb 
eljárások a bizalom 

megerősítéséért

Tényleges szolidaritásA schengeni és a külső 
határok megfelelő igazgatása

Szakértelem és 
tehetség

A nemzetközi partnerségek 
elmélyítése

Rugalmasság és 
reziliencia

A migránsok inkluzívabb integrációjának biztosítása, valamint az Európai Unió társadalmaihoz 
és gazdaságaihoz való fontos hozzájárulásának további elismerése érdekében a Bizottság 2020 
novemberében előterjesztette az integrációról és a befogadásról szóló cselekvési tervet 
a 2021–2027 közötti időszakra. 2021 februárjában a Bizottság elfogadta a legfontosabb 
nem uniós országokkal a visszaküldés és a visszafogadás területén folytatott 
együttműködésről szóló közleményt és első jelentést. A Bizottság emellett – a legális 
mobilitás előmozdításának fontosságára tekintettel – 2021 júniusában 
a tehetséggondozási partnerségekre vonatkozó magas szintű nyitórendezvényt 
szervezett.

A Bizottság 2021 áprilisában elfogadta a migránsok önkéntes visszatérésére 
és visszailleszkedésére vonatkozó első uniós stratégiát. A stratégia célja, 
hogy elősegítse a tagállamokból és a tranzitországokból való önkéntes 
visszatérést, javítsa a visszatérési és visszailleszkedési programok színvonalát, 
valamint megerősítse a fejlesztési kezdeményezésekkel való kapcsolatokat és 
fokozza a partnerországokkal folytatott együttműködést.
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A Bizottság 2021. június 2-án a schengeni térség megerősítésére irányuló új stratégiát 
terjesztett elő. A stratégia célja, hogy biztosítsa az EU külső határainak hatékony igazgatását, 
fokozza a rendőrségi és igazságügyi együttműködést, javítsa a felkészültséget és az irányítást, 
valamint kiteljesítse a schengeni térség bővítését.

2021 augusztusában Belarusz egyre jobban ösztönözte az irreguláris migránsok áramlását 
a litván határ felé: augusztus 10-ig mintegy 4 120 menekült érkezett, 55-ször annyian, mint 
2020-ban. Ez egyértelmű kísérlet arra, hogy Belarusz politikai okokból eszközként használja az 
emberek életét és szenvedését. Az EU számos intézkedéssel támogatta Litvániát: három uniós 
ügynökség több mint 150 fővel támogatta Litvániát a helyszínen; a Bizottság 37,6 millió euró 
sürgősségi finanszírozást nyújtott a befogadó létesítményekre, szolgáltatásokra és mintegy 
8000 migráns támogatására; 16 tagállam és Norvégia humanitárius segélyt küldött az uniós 
polgári védelmi mechanizmuson keresztül; a Bizottság és az Unió külügyi és biztonságpolitikai 
főképviselője pedig kapcsolatba lépett a származási országokkal, különösen Irakkal; valamint az 
iraki polgári légi közlekedési hatóság felfüggesztette valamennyi, Irakból Belaruszba tartó járatot. 
Az uniós politikai szintű integrált válságelhárítási mechanizmus augusztus 18-án tartott miniszteri 
szintű ülésén megerősítették az uniós megközelítést.

A 2021 nyarán Afganisztánban bekövetkezett fejleményeket követően a Bizottság átfogó 
megközelítést vázolt fel a válság kezelésére. Ez magában foglalja az Afganisztánon belül 
lakóhelyüket elhagyni kényszerült személyek támogatását, a régión belül az afgán állampolgárokat 
befogadó országoknak nyújtandó humanitárius és fejlesztési segélyt, valamint az áttelepítési 
kvóták növelését a kiszolgáltatott helyzetben lévő személyek megsegítése érdekében. Ezzel 
párhuzamosan kezelni kell az irreguláris migráció kockázatait, folytatni kell az embercsempészet 
elleni küzdelmet és biztosítani kell az uniós határok igazgatását. A Bizottság kész megvizsgálni, 
hogy milyen költségvetési eszközökkel lehetne támogatni azokat az uniós tagállamokat, amelyek 
fokozzák és segítik a menekültek áttelepítését.

4.  GEOPOLITIKAI HELYZET 
A VILÁGJÁRVÁNY UTÁNI 
VILÁGBAN

A világjárvány első napjaiban világszerte sok vezető választotta „a saját országom mindenekelőtt” 
megközelítést. Az EU azonban nem ezt az utat követte. Az Európai Bizottság fáradhatatlanul 
arra törekedett, hogy összefogja a különböző nemzetközi szereplőket, új koalíciókat és új 
együttműködési kezdeményezéseket alakítson ki a Covid19 elleni küzdelem érdekében, és globális 
szintű fenntartható helyreállítást indítson el.

Európa az oltóanyagokat illetően folytatott világszintű együttműködés motorja. A Bizottság 
vezető szerepet töltött be az ACT akcelerátorral és a COVAX-eszközzel kapcsolatban, a G7-
eknek az oltóanyagok alacsony és közepes jövedelmű országokkal való megosztására irányuló 

munkájában, valamint az első Globális Egészségügyi Csúcstalálkozón. Ezen túlmenően 
együttműködtünk más meghatározó gazdaságokkal, hogy közös megközelítést alakítsunk 

ki a gazdasági válsággal kapcsolatban, és a helyreállítás középpontjába bolygónk 
egészségét és a fenntartható fejlődési célokat helyeztük. Együttműködtünk az 
Egyesült Nemzetek Szervezetével, az Egyesült Királysággal, az Egyesült Államokkal és 
más nemzetközi partnerekkel annak érdekében, hogy az ENSZ-nek a Glasgowban 
tartandó COP26 éghajlatváltozási konferenciáját, valamint a kínai Kunmingben 
megrendezendő, a biológiai sokféleséggel foglalkozó ENSZ-konferenciát megelőzően 
emeljük a célkitűzések szintjét. Európa a nemzetközi együttműködés egyik fő 
hajtóereje.
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Az EU és az USA 
magas szintű 
kereskedelmi 
és technológiai 
tanácsot hozott 
létre.

Az EU 2021-ben is határozottan kiállt alapvető értékei és érdekei mellett, és világszerte 
tiszteletben tartotta az emberi jogokat. Az EU most először alkalmazta a 2020 
decemberében elfogadott globális emberi jogi szankciórendszert. Ennek alapján 
szankciókat vezetett be olyan kínai, eritreai, líbiai, észak-koreai, oroszországi és dél-
szudáni személyekkel és szervezetekkel szemben, akik, illetve amelyek súlyos emberi 
jogi jogsértésekért és visszaélésekért felelősek a kínzástól és a bírósági eljárás nélküli 
kivégzésektől kezdve a személyek erőszakos eltüntetésén, az önkényes letartóztatásokon 
vagy fogva tartásokon át egészen a kényszermunka szisztematikus alkalmazásáig.

ÚJ FEJEZETEK LEGKÖZELEBBI PARTNEREINKKEL

2020 végén az Európai Unió új fejezetet nyitott az Egyesült Királysággal fennálló partnersége 
keretében. 2020. december 24-én az EU és az Egyesült Királyság kölcsönösen előnyös 
kereskedelmi és együttműködési megállapodást kötött, amelynek célja, hogy megvédje 
a felek közös érdekeit, valamint biztosítsa közöttük a tisztességes versenyt. A megállapodás 
2021. május 1-jén hatályba lépett. Az EU ugyanakkor a brexit miatti kiigazításokra képzett 
tartalékból további pénzügyi támogatást fog nyújtani azon régiók és gazdasági tevékenységek 
számára, amelyeket a leginkább érint a megállapodás.

Az Egyesült Királyság kilépéséről rendelkező megállapodás – és benne az Írországról és Észak-
Írországról szóló jegyzőkönyv – maradéktalan végrehajtása továbbra is prioritást jelent az EU 
számára, és a két megállapodáson alapuló szoros és gyümölcsöző partnerség előfeltétele is.

Az év vége az Egyesült Államok számára is fordulópontot jelentett. Röviddel a 2020. novemberi 
amerikai választásokat követően az Európai Bizottság és az Unió külügyi és biztonságpolitikai 
főképviselője új, a globális változásra irányuló EU–USA programot határozott meg. Ennek 
keretében az újjáélesztett transzatlanti partnerséget átalakítják, hogy megállja a helyét az 
aktuális globális helyzetben. A program négy, egymással összefüggő területet ölel majd fel: 
helyreállítás a Covid19-válságot követően, bolygónk és jólétünk védelme, a technológia, 
a kereskedelem és a szabványok terén folytatott együttműködésünk fokozása, valamint 
együttműködés egy biztonságosabb és demokratikusabb világért.

A hét év után első alkalommal 2021. június 15-én megtartott EU–USA csúcstalálkozón az 
uniós vezetők és Joe Biden amerikai elnök megerősítették a transzatlanti kapcsolatok melletti 
elkötelezettségüket. A csúcstalálkozó bizonyítja, hogy az új transzatlanti program máris 
eredményeket ért el: az EU és az Egyesült Államok létrehozta a magas szintű EU–USA 
kereskedelmi és technológiai tanácsot, amely fórumként szolgál a kulcsfontosságú globális 
kereskedelmi, gazdasági és technológiai kérdések megközelítéseinek összehangolásához, 
valamint a közös demokratikus értékeken alapuló transzatlanti kereskedelmi és gazdasági 
kapcsolatok elmélyítéséhez. A cél az, hogy a felek együtt maximalizálják a piacvezérelt 
transzatlanti együttműködés lehetőségeit, megerősítsék technológiai és ipari vezető szerepüket, 
valamint bővítsék a kétoldalú kereskedelmet és beruházásokat.

A kereskedelmi és technológiai tanáccsal párhuzamosan az EU és az Egyesült Államok közös 
EU–USA technológiai versenypolitikai párbeszédet kíván indítani, amelynek középpontjában 
a technológiai ágazatra irányuló közös megközelítések kidolgozása, valamint a versenypolitika 
és a végrehajtás terén folytatott együttműködés megerősítése áll majd. Az EU és az Egyesült 
Államok emellett kötelezettséget vállaltak arra, hogy megerősítik az együttműködést az 
éghajlatváltozás, a környezetkárosodás és a biológiai sokféleség csökkenése elleni küzdelem, 
valamint a zöld növekedés előmozdítása, óceánjaink védelme és az összes többi jelentős szereplő 
ambiciózus fellépésének ösztönzése érdekében.
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KAPCSOLATOK KÍNÁVAL ÉS OROSZORSZÁGGAL

2020 végén lezárultak a Kínával folytatott intenzív tárgyalások, amelyek eredményeként 
ambiciózus átfogó beruházási megállapodás jött létre. Az 1,4 milliárd fogyasztóval rendelkező 
Kína nemcsak gazdasági versenytárs, sőt rendszerszintű rivális, hanem az EU-val együttműködő 
partner is a globális környezeti kihívások kezelése és a kereskedelem terén. Az átfogó beruházási 
megállapodás célja, hogy egyenlő versenyfeltételeket teremtsen az uniós vállalatok számára, 
és a fenntarthatóságra vonatkozó kötelezettségeket vezessen be a Kínával fennálló beruházási 
kapcsolatokba.

Annak biztosítása érdekében, hogy az egységes piacon mindenkire ugyanazok a szabályok 
vonatkozzanak, a Bizottság 2021 májusában rendeletjavaslatot terjesztett elő az EU-ban működő 
vállalkozásoknak külföldi kormányok által nyújtott torzító hatású támogatások ellenőrzéséről. 
Elfogadhatatlanná vált az a helyzet, hogy az állami támogatásokra vonatkozó szabályaink hatálya 
alá tartozó uniós vállalatok hátrányos helyzetbe kerüljenek azokkal szemben, amelyek 
ellenőrizetlen támogatást kapnak más forrásokból.

Kína fellépései nyomán az EU első alkalommal léptetett életbe uniós szankciókat olyan kínai 
tisztviselőkkel szemben, akik az ujgur lakosság emberi jogainak megsértéséért felelősek.

Az EU ezenfelül magas szintű környezetvédelmi és éghajlat-politikai párbeszédet alakított 
ki Kínával, elismerve az ázsiai ország kritikus szerepét az éghajlatváltozás elleni globális 
küzdelemben és az az iránti fokozott elkötelezettségét.

Az Európai Bizottság és a főképviselő 2021 júniusában ajánlásokat terjesztett elő az EU 
Oroszországgal kapcsolatos politikájának aktualizálására vonatkozóan. Azt javasoltuk, hogy 
az EU egyidejűleg tegyen válaszlépéseket, vezessen be korlátozó intézkedéseket, valamint 
folytasson tárgyalásokat Oroszországgal Az orosz vezetés konstruktív szerepvállalása 
elengedhetetlen ahhoz, hogy e fontos kapcsolat újra gyümölcsözővé váljon. Az EU továbbra is 
határozottan fellép az emberi jogok megsértése ellen, és szót emel a demokratikus értékek 
mellett. 2021 márciusában az EU szankciókat vezetett be négy személlyel szemben, mivel 
közvetlenül kapcsolódnak Alekszej Navalnij orosz ellenzéki politikus orosz hatóságok általi 
önkényes letartóztatásához, büntetőeljárás alá vonásához és elítéléséhez, valamint a békés 
tüntetések leveréséhez.

A Bizottság 2021 májusában előterjesztette a Tanácsnak azt az átfogó tervet, amelynek alapján 
az EU a jövőbeli demokratikus Belarusz számára maximum 3 milliárd euró összegű gazdasági 
támogatást nyújtana. 2020 októbere óta az EU fokozatosan vezet be korlátozó intézkedéseket 
olyan személyekkel és szervezetekkel szemben, akik, illetve amelyek felelősek a 2020 
augusztusában tartott belarusz elnökválasztás során tapasztalt szabálytalanságokért, valamint 
az azt követően a békés tüntetőkkel, az ellenzék tagjaival és újságírókkal szemben alkalmazott 
megfélemlítésért és erőszakos elnyomásért. Jelenleg összesen 166 személy és 15 szervezet 
tartozik korlátozó intézkedések hatálya alá, amelyek a személyekre és szervezetekre egyaránt 
alkalmazandó vagyoni eszközök befagyasztását, valamint az egyénekkel szembeni utazási 
tilalmat foglalják magukban.

Az EU továbbá határozottan reagált akkor is, amikor a Ryanair repülőjáratát május 23-án 
leszállásra kényszerítették Minszkben: egyrészt tilalmat vezetett be a belarusz fuvarozók számára 
az uniós légtér átrepülésére és az uniós repülőterekhez való hozzáférésre vonatkozóan, másrészt 
célzott gazdasági szankciókat fogadott el.

A Bizottság 
átfogó tervet 
vázolt fel 
a jövőbeli 
demokratikus 
Belarusz 
számára 
nyújtandó 
gazdasági 
támogatásra 
vonatkozóan.
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EGYÜTTMŰKÖDÉS NYUGAT-BALKÁNI ÉS 
FÖLDKÖZI-TENGERI SZOMSZÉDAINKKAL

A Nyugat-Balkán otthona az EU-n belül van. Ezt újra megerősítendő a Bizottság 
2020 októberében elfogadta az éves bővítési csomagot, amely meghatározza 
a tagjelölt és a potenciális tagjelölt országok által teljesítendő reformprioritásokat. 
Ezzel párhuzamosan a Bizottság elfogadta a Nyugat-Balkánra vonatkozó 
gazdaságélénkítési és beruházási tervet, amelyet legfeljebb 9 milliárd euró 
összegű, kiemelt beruházásokra fordítandó finanszírozás támogat. A terv és az azt 
kísérő zöld menetrend célja, hogy ösztönözze a zöld és a digitális átállás által 
támogatott hosszú távú helyreállítást. 2021. június 2-án a Parlament, a Tanács és 
a Bizottság között az Előcsatlakozási Támogatási Eszköz III-ra vonatkozó politikai 
megállapodás jött létre, amely előkészítette az utat az előcsatlakozási támogatás előtt, 
többek között a fent említett gazdaságélénkítési és beruházási terv végrehajtása révén.

A Bizottság és a főképviselő 2021 márciusában közös közleményt nyújtott be az Európai 
Tanácsnak az EU és Törökország közötti politikai, gazdasági és kereskedelmi kapcsolatok 
aktuális helyzetéről. Az EU fokozatos, arányos és visszafordítható megközelítést alkalmazva 
számos területen kész megbeszéléseket folytatni Törökországgal az együttműködés elmélyítése 
érdekében. Mindez közös érdekünk, és lépésenként is megvalósítható, feltéve, hogy Törökország 
fenntartja és megerősíti konstruktív erőfeszítéseit. Az EU elismeri a szíriai menekültek, valamint 
a jordániai, libanoni, törökországi és a régió más részein élő befogadó közösségek további 
támogatásának fontosságát. A Bizottság ezért 2021 júniusában javasolta, hogy az EU nyújtson 
további finanszírozást, többek között 2024-ig 3 milliárd eurót a törökországi intézkedések 
támogatására. A demokrácia, a jogállamiság és a nők jogainak tiszteletben tartásáról szóló 
párbeszéd továbbra is az EU és Törökország közötti kapcsolatok szerves részét képezi.

A 2021. február 9-én elfogadott, a földközi-tengeri térségre vonatkozó új, ambiciózus és 
innovatív program hozzájárul az EU és déli szomszédsága közötti stratégiai partnerség 
újraindításához és megerősítéséhez. Az új program külön gazdaságélénkítési és beruházási tervet 
tartalmaz abból a célból, hogy hosszú távon ösztönözze a déli szomszédság társadalmi-gazdasági 
fellendülését. Az EU új Szomszédsági, Fejlesztési és Nemzetközi Együttműködési Eszköze 
keretében a 2021–2027 közötti időszakban legfeljebb 7 milliárd eurót különítenek el a program 
végrehajtására, ami a következő évtizedben akár 30 milliárd euró összegű magán- és állami 
beruházást is mozgósíthat a régióban.

Az Afrikai Unió szoros partnerséget tart fenn az EU-val. Együtt virágzóbb, békésebb és 
fenntarthatóbb jövőt építünk a Földközi-tenger mindkét partján élő emberek számára. A Covid19 
elleni küzdelem és annak gazdasági hatása kezelésének szükségessége miatt fokozni kell 
a különböző partnerségi prioritások kialakítását afrikai partnereinkkel, hogy az Afrikai Unióval 
2022-ben tartandó csúcstalálkozón összehangolt megközelítést lehessen elérni. Az EU és az 
Afrikai Unió együtt továbbá arra törekszik, hogy sikeresen megvalósítsa az ENSZ fenntartható 
fejlődési céljait.
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EGYÜTTMŰKÖDÉS HASONLÓ  
GONDOLKODÁSÚ DEMOKRÁCIÁKKAL 

VILÁGSZERTE

A 2021. május 8-i EU–India csúcstalálkozón a két fél hálózati 
összekapcsoltsági partnerségről állapodott meg, valamint újrakezdte 

a kiegyensúlyozott, ambiciózus, átfogó és kölcsönösen előnyös kereskedelmi 
megállapodásról szóló tárgyalásokat. Arról is megállapodtak, hogy tárgyalásokat 

kezdenek egy önálló beruházásvédelmi megállapodásról, valamint a földrajzi árujelzőkről 
szóló külön megállapodásról.

Tavaly hálózati összekapcsoltsági partnerségről született megállapodás az EU és Japán között. 
Ezt követően a 2021. május 27-i csúcstalálkozón a két fél bejelentette az EU–Japán zöld 
szövetség létrehozását. A felek szándéka, hogy a zöld szövetség révén felgyorsítsák gazdaságaik 
átállását, és azok az elkövetkező évtizedekben klímasemlegessé, körforgásossá és erőforrás-
hatékonnyá váljanak. Az év folyamán az EU és Japán ezenfelül magas szintű egészségügyi 
párbeszédet tart, amelynek középpontjában a fenntartható finanszírozás áll majd.

Június 14-én az uniós vezetők az EU–Kanada csúcstalálkozón Justin Trudeau miniszterelnökkel 
találkoztak, és ennek eredményeként a nyersanyagokra vonatkozó ambiciózus stratégiai 
partnerség, valamint magas szintű egészségügyi párbeszéd jött létre, ami kölcsönös előnyökkel 
jár majd. A találkozó során nagyfokú egyetértés alakult ki az EU és Kanada között olyan 
kulcsfontosságú kérdésekben, mint az egészségügy, az oltóanyagok, az éghajlat-politika, 
a biológiai sokféleség, a kereskedelem, a digitális kérdések és a külügyek.

EURÓPA, A GLOBÁLIS EGYÜTTMŰKÖDÉS MOTORJA

2021 februárjában a Bizottság és a főképviselő új stratégiát terjesztett elő a szabályokon 
alapuló multilateralizmushoz való uniós hozzájárulás megerősítésére. A stratégia az inkluzív 
multilateralizmus előmozdítása érdekében felszólított az EU partnerségeinek megerősítésére 
a harmadik országokkal, regionális és nemzetközi szervezetekkel és más szereplőkkel – például 
a civil társadalmi szervezetekkel – kialakított új szövetségek révén. António Guterres ENSZ-főtitkár 
2021. júniusi újraválasztását követően Brüsszelben tett látogatást, ami jó alkalmat kínált arra, 
hogy számba vegyük az EU–ENSZ partnerség eredményeit, és előkészítsük a két fél közötti 
együttműködés fokozását.

Jens Stoltenberg NATO-főtitkár és a biztosi testület 2020. decemberi első találkozóján 
üdvözölték a két szervezet közötti példátlan mértékű együttműködést. Az EU és a NATO közötti 
stratégiai partnerség továbbra is konkrét eredményeket hoz az euroatlanti demokratikus közösség 
számára különböző területeken, ideértve a katonai mobilitást, a hibrid fenyegetéseket, az ártó 
szándékú külföldi beavatkozásokat és a kibervédelmet. A tagállamok és szövetségesek erőteljes 
támogatásával az együttműködés tovább erősödik a reziliencia, a kialakulóban lévő és forradalmi 
technológiák, az éghajlat és a védelem területén.

Világunkban, ahol a válságok egyre kiterjedtebb nyomokat hagynak maguk után, és a humanitárius 
segítségnyújtás alapelveit korábban alig tapasztalt mértékben érik támadások, az EU humanitárius 
szereplőként vállalt globális felelőssége nagyobb jelentőséggel bír, mint bármikor. Március 10-én 
a Bizottság elfogadta az EU megújult stratégiai humanitárius kilátásait, amely az Európai 
Unió globális humanitárius hatásának megerősítésére irányuló tervet határoz meg.

Az EU–NATO 
stratégiai 
partnerség 
továbbra 
is konkrét 
eredményeket 
hoz az euroatlanti 
közösség 
számára.
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Az EU élen jár a szabályokon alapuló többoldalú kereskedelem megerősítésére irányuló 
erőfeszítésekben. A Bizottság 2021 februárjában felülvizsgálatnak vetette alá 
a kereskedelempolitikát azzal a céllal, hogy egy nyílt, fenntartható és határozott kereskedelempolitika 
érdekében új globális kormányzási rendszert és kölcsönösen előnyös kétoldalú kapcsolatokat 
alakítson ki, ugyanakkor megvédje az EU-t a tisztességtelen és visszaélésszerű gyakorlatokkal 
szemben. A felülvizsgálat keretében a Bizottság meghatározta a Kereskedelmi Világszervezet 
reformjával kapcsolatos megközelítését. A reform célja, hogy javítsa a szervezet kulcsfontosságú 
funkcióit: a vitarendezést, a szabályalkotást és a nyomon követést.

A Covid19-válság alatt a Kereskedelmi Világszervezet kulcsszerepet játszott abban, hogy 
a globális ellátási láncok tovább működhessenek, valamint hogy elősegítse az oltóanyagokhoz 
és kezelésekhez való méltányos hozzáférést. Az EU pedig olyan kereskedelmi és egészségügyi 
kezdeményezést javasolt, amelynek középpontjában a kereskedelmi eljárások egyszerűsítése, 
az exportkorlátozások megszüntetése, valamint az áll, hogy a szellemitulajdon-jogi rendszerben 
rejlő lehetőségeket az oltóanyagok és kezelések megosztása érdekében maximális kiaknázzák.

Az első kereskedelmi jogérvényesítési főtisztviselő 2020. júliusi kinevezését követően 
a Bizottság egyre inkább az uniós kereskedelmi megállapodások végrehajtására és érvényesítésére 
összpontosított. A jogérvényesítésről szóló módosított rendelet, amely 2021 februárjában lépett 
hatályba, képessé teszi az EU-t arra, hogy megvédje kereskedelmi érdekeit a Kereskedelmi 
Világszervezetben.

Az Európai Bizottság 2021. január 19-én új stratégiát terjesztett elő az EU gazdasági és 
pénzügyi rendszere nyitottságának, erejének és ellenálló képességének előmozdítása 
érdekében az elkövetkező évekre. A stratégia célja, hogy Európa hatékonyabban tudja 
érvényesíteni vezető szerepét a globális gazdasági kormányzásban, ugyanakkor megvédje az 
EU-t a tisztességtelen és visszaélésszerű gyakorlatokkal szemben.

A G7-ek vezetőinek az egyesült királysági Carbis Bayben 2021. június 11. és 13. között 
megrendezett csúcstalálkozóján Ursula von der Leyen elnök és Charles Michel, az Európai 
Tanács elnöke képviselte az EU-t. A csúcstalálkozón a vezetők további kötelezettségvállalásokról 
állapodtak meg az oltóanyagok megosztása, az éghajlatváltozás elleni küzdelem finanszírozása, 
valamint a digitális adózásra és a Kereskedelmi Világszervezet reformjára vonatkozó globális 
megoldás irányába tett konkrét előrelépés tekintetében. Az EU a 2021–2027 közötti időszakra 
vonatkozóan 700 millió euróra növelte a „Globális partnerség az oktatásért” programhoz nyújtott 
támogatását.

Az EU élen jár 
a szabályokon 
alapuló többoldalú 
kereskedelem 
megerősítésére 
irányuló 
erőfeszítésekben.
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5.  EURÓPA JÖVŐJÉNEK 
ALAKÍTÁSA EGYÜTT

Az európai demokrácia szempontjából kulcsfontosságú, hogy a polgárok tudomást szerezzenek 
arról, kik tartanak találkozókat a döntéshozókkal, és kik próbálják befolyásolni az új jogszabályokat 
és szakpolitikákat. A Bizottság 2021. május 20-án aláírta a kötelező átláthatósági nyilvántartásról 
szóló új intézményközi megállapodást az Európai Parlamenttel és a Tanáccsal. A 2021. július 
1-jén hatályba lépett megállapodás kiterjeszti az átláthatósági nyilvántartás hatályát, és 
meghatározza az uniós szintű átlátható és etikus érdekképviselet összehangolt megközelítésére 
vonatkozó elveket és szabályokat, ennek során pedig a közös átláthatósági kultúrára épít, és 
figyelembe veszi az aláíró intézmények sajátosságait.

Európa helyreállításának elősegítése érdekében minden eddiginél fontosabb, hogy a jogalkotás 
a lehető leghatékonyabb legyen, és hogy az uniós jogszabályok jobban megfeleljenek a holnap 
szükségleteinek. E célból a Bizottság 2021 áprilisában javaslatot terjesztett elő az uniós 
jogalkotási folyamat naprakésszé tételére és észszerűsítésére. A minőségi jogalkotásról szóló 
közlemény elfogadásával a Bizottság továbbra is a lehető leginkluzívabb megközelítést 
alkalmazza a jogalkotás terén annak biztosítása érdekében, hogy kezdeményezéseink 
megfeleljenek a célnak, valamint javítsák a polgárok és a vállalkozások mindennapi életét.

Az Európa jövőjéről szóló konferencia innovatív véleménynyilvánításra nyújt lehetőséget 
a részvételi és deliberatív demokráciában. A konferencia révén a polgárok nagyobb beleszólást 
kapnak az EU tevékenységeibe és működésébe. Arról szól, ami fontos az uniós polgároknak. 
A konferencia új utakat kínál a polgárok számára ahhoz, hogy megvitassák az EU jövőbeli 
prioritásainak alakítását és ebben nagyobb beleszólásuk legyen. A konferencia nyitva áll 
a különböző háttérű és az Európai Unió különböző pontjain élő polgárok előtt, különös tekintettel 
a fiatalokra. Egyben lehetőséget nyújt a „csendes többség” számára, hogy együttműködjön az 
EU-val.

Március 10-én aláírt együttes nyilatkozatában a konferencia közös elnöksége – amely az Európai 
Parlament elnökeiből, az Európai Unió Tanácsának soros elnökségéből és az Európai Bizottságból 
áll – vállalta, hogy a konferencia következtetéseit átülteti a jövőbeli politikai döntéshozatalba.

A konferencia tevékenységei április 19-én kezdődtek, amikor a három intézmény képviselőiből 
álló vezető testület elindította a konferencia digitális platformját, amely az EU 24 hivatalos 
nyelvén elérhető. Ezt egy, az Európa-napon Strasbourgban tartott nyitórendezvény követte az 
Európai Parlamentben. A digitális platform központi szerepet tölt be a konferencián, és európai 
szinten az első a maga nemében léptéke, interaktivitása és többnyelvűsége tekintetében. 
Összefogja a konferenciához kapcsolódó összes hozzájárulást, többek között az uniós polgárok 
vitacsoportjaiban és a konferencia plenáris ülésein elhangzottakat is.

Az uniós polgárok első rendezvényét június 17-én tartották Portugáliában, az alakuló plenáris 
ülésre pedig június 19-én Strasbourgban került sor. A különböző korú és hátterű polgárok most 

példa nélküli módon működhetnek együtt az EU-val. Amint azt Ursula von der Leyen elnök az 
Unió helyzetéről szóló 2020. évi beszédében kijelentette: „A jövőnk attól függ, hogy hogyan 

alakítjuk. Rajtunk múlik tehát, hogy milyen lesz a jövő Európája.”
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SZEPTEMBER

OKTÓBER
X.6.
Átfogó gazdaságélénkítési és 
beruházási tervet fogadnak el a Nyugat-
Balkán hosszú távú fellendülésének 
ösztönzése és a regionális integráció 
előmozdítása érdekében.

IX.23.
Az új migrációs és menekültügyi 
paktum jobb és gyorsabb eljárásokat 
irányoz elő a menekültügyi és 
migrációs rendszer egészében, 
valamint egyensúlyt teremt 
a szolidaritás és a felelősség 
tagállamok közötti igazságos 
elosztásának elve között.

IX.24.
Az Európai Bizottság digitális pénzügyi 
csomagot fogad el, amely magában 
foglalja a digitális pénzügyi szolgáltatási 
stratégiát, valamint a kriptoeszközökről 
és a digitális működési rezilienciáról 
szóló jogalkotási javaslatot. A cél egy 
olyan versenyképes uniós pénzügyi 
ágazat kialakítása, amely a fogyasztók 
számára innovatív pénzügyi termékekhez 
nyújt hozzáférést, ugyanakkor biztosítja 
a fogyasztóvédelmet és a pénzügyi 
stabilitást.

IX.18.
Egyenlőségközpontú Unió: a Bizottság 
előterjeszti a rasszizmus elleni első 
uniós cselekvési tervet.

X.7.
A Bizottság új tízéves tervet fogad el az 
EU-ban élő romák támogatására.

X.8.
A Bizottság jóváhagyja a szerződést 
a Janssen Pharmaceutica NV 
gyógyszeripari vállalattal. A szerződés 
értelmében a Bizottság az uniós 
tagállamok nevében először 200 millió 
adag, később pedig akár további 200 
millió oltóanyagot vásárolhat a gyártótól. 
A Bizottság augusztus 14-én már 
megkötötte az első megállapodást az 
AstraZeneca gyógyszeripari vállalattal. 
E megállapodás 300 millió adag 
oltóanyag beszerzésére vonatkozott, 
és tartalmazza azt a lehetőséget, hogy 
a Bizottság az uniós tagállamok nevében 
további 100 millió adagot vásároljon.

2020 .

2020 .
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XI.11.
Elindul az új fogyasztóügyi 
stratégia, amelynek célja, 
hogy az uniós fogyasztók aktív 
szerepet játszhassanak a zöld 
és a digitális átállásban.

XI.11.
A Bizottság jóváhagyja 
a szerződést a BioNTech és 
a Pfizer gyógyszeripari vállalattal. 
A szerződés értelmében a Bizottság 
az uniós tagállamok nevében 
először 200 millió adag, később 
pedig akár további 100 millió 
oltóanyagot vásárolhat a gyártótól.

XI.11.
Az első lépések megtétele az európai 
egészségügyi unió kiépítése felé, 
a jelenlegi és a jövőbeli egészségügyi 
válságokra való jobb felkészültség és 
reagálás biztosítása érdekében.

XI.12.
A Bizottság előterjeszti az LMBTIQ-
személyek egyenlőségére vonatkozó 
első uniós stratégiát.

XI.25.
A Bizottság a nemek közötti egyenlőségre 
vonatkozó cselekvési tervet terjeszt elő azzal 
a céllal, hogy az EU külső fellépéseinek valamennyi 
aspektusán keresztül előmozdítsa a nemek közötti 
egyenlőséget és a nők társadalmi szerepvállalását.

XI.25.
A Bizottság jóváhagyja a szerződést 
a Moderna gyógyszeripari vállalattal. 
A szerződés értelmében a Bizottság az 
uniós tagállamok nevében először 80 
millió adag, később pedig akár további 80 
millió oltóanyagot vásárolhat a gyártótól.

X.21.
A Bizottság 17 milliárd euró 
értékben kibocsátja az első 
szociális kötvényeket a SURE 
keretében, hogy segítséget nyújtson 
a munkahelyek megóvásához 
és a foglalkoztatás szintjének 
fenntartásához.

X.28.
A Bizottság olyan uniós irányelvre tesz 
javaslatot, amely megfelelő minimálbért és 
tisztességes megélhetést hivatott biztosítani az 
uniós munkavállalóknak, bárhol dolgozzanak is.

X.14.
Az európai zöld megállapodás: 
a Bizottság a vegyi anyagokra 
vonatkozó új stratégiát fogad 
el a toxikus anyagoktól mentes 
környezet kialakítása érdekében.

X.27.
A SURE keretében a tagállamoknak nyújtott pénzügyi 
támogatás első részleteként 17 milliárd eurót 
folyósítanak Spanyolországnak, Olaszországnak és 
Lengyelországnak. A SURE-ból eddig mintegy 30 millió 
munkavállaló és 2,5 millió vállalkozás jutott segítséghez. 
Az EU eddig összesen hozzávetőleg 90 milliárd eurót 
bocsátott 19 tagállam rendelkezésére.

NOVEMBER
2020.
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XII.15.
A digitális szolgáltatásokról szóló 
jogszabály és a digitális piacokról 
szóló jogszabály: a Bizottság 
javaslatot nyújt be a digitális 
környezet ambiciózus reformjáról, 
valamint az összes digitális 
szolgáltatásra vonatkozó, átfogó új 
szabályrendszerről.

XII.17.
A Tanács elfogadja az EU 
2021–2027-es időszakra 
vonatkozó hosszú távú 
költségvetését, amely folyó 
árakon 1,211 billió eurót tesz ki.

XII.27.
Elindul Európában 
a Covid19 elleni oltási 
program.

XII.21.
A Bizottság engedélyezi 
az első biztonságos és 
hatékony oltóanyagot 
a Covid19 ellen.

XII.24.
Intenzív tárgyalásokat követően 
a Bizottság megállapodásra jut az 
Egyesült Királysággal az EU-val 
kialakítandó jövőbeli kapcsolatairól.

Sustainable batteries in their full life-cycle 
A step forward towards circular economy  

and climate neutrality

Environment

10 December 2020
#EUGreenDeal

Environment

Batteries sustainable over their life cycle are key to 
achieve climate neutrality, sustainable competitiveness 
of the industry, green transport, and clean energy - goals 
that are at the heart of the European Green Deal.

Global demand for batteries 
is set to increase 14 fold 
by 2030 (compared to 
2018 levels), mostly driven 
by electric transport

The EU could account for 
17% of the global demand 
by 2030, the second 
highest worldwide

EU will become the second 
biggest global market for 
batteries, including in terms of 
battery production

Why do we need sustainable batteries?

the EU would need 18 times 
more lithium in 2030

5 times more cobalt 
in 2030

almost 60 times more 
lithium in 2050

15 times more cobalt  
in 2050

For electric vehicle energy storage batteries

and for rare earths used in magnets for e.g. electric vehicles, digital technologies or wind generators could 
increase tenfold by 2050.

XII.3.
A Bizottság előterjeszti az 
európai demokráciáról 
szóló cselekvési tervet, 
amelynek célja, hogy Unió-
szerte megerősítse a polgárok 
szerepvállalását és reziliensebb 
demokráciákat építsen ki.

XII.2.
Az EU és az Egyesült 
Államok közötti 
kapcsolatok: az EU 
a globális változásra 
irányuló, új előretekintő EU–
USA programot javasol.

XII.10.
Az európai zöld megállapodás: 
a Bizottság a körforgásos és 
klímasemleges gazdaságra való 
átállás érdekében előterjeszti 
a fenntartható akkumulátorokról szóló 
rendeletjavaslatot.

DECEMBER
2020.
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I.29.
A Bizottság átláthatósági és 
engedélyezési mechanizmust 
vezet be a Covid19-oltóanyagok 
kivitelére vonatkozóan.

II.9.
Az EU új programot javasol 
a földközi-tengeri térség 
számára, hogy megerősítse 
a stratégiai partnerséget a déli 
szomszédsági partnereivel.

II.10.
Az Európai Parlament megerősíti 
a Helyreállítási és Rezilienciaépítési 
Eszközről – a Next Generation EU 
központi eszközéről – elért politikai 
megállapodást.

I.29.
A Bizottság engedélyezi 
a harmadik biztonságos 
és hatékony oltóanyagot 
a Covid19 ellen.

I.6.
A Bizottság engedélyezi a második 
biztonságos és hatékony 
oltóanyagot a Covid19 ellen.

I.18.
A Bizottság elindítja az „új európai 
Bauhaus” kezdeményezés tervezési 
szakaszát. A kezdeményezés célja, 
hogy az európai zöld megállapodás 
megvalósítása érdekében ötvözze 
a tervezést, a fenntarthatóságot és 
a beruházásokat.
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III.4.
A bérek átláthatósága: a Bizottság 
javaslatot terjeszt elő a bérek 
átláthatóságáról annak biztosítása 
érdekében, hogy az EU-ban a nők és a férfiak 
egyenlő munkáért egyenlő bért kapjanak.

III.4.
A szociális jogok európai pillérére 
vonatkozó cselekvési terv egy erős 
szociális Európa kialakításának szándékát 
fogalmazza meg.

III.9.
Európa digitális évtizede: 
a Bizottság kijelöli 
a digitálisan felkészült 
Európa 2030-ig történő 
megvalósítása felé vezető 
utat. III.10.

David Sassoli, az Európai Parlament 
elnöke, António Costa portugál 
miniszterelnök a Tanács elnöksége 
nevében, valamint Ursula von der 
Leyen, a Bizottság elnöke aláírja az 
Európa jövőjéről szóló konferenciáról 
megfogalmazott együttes 
nyilatkozatot.

III.3.
Egyenlőségközpontú Unió: 
a Bizottság előterjeszti 
a fogyatékossággal élő személyek 
jogairól szóló, 2021 és 2030 közötti 
időszakra vonatkozó stratégiáját, 
amelynek célja a fogyatékossággal 
élő személyek teljes körű társadalmi 
részvételének biztosítása.

III.11.
Uniós engedélyt kap a negyedik 
biztonságos és hatékony oltóanyag 
a Covid19 ellen.

II.17.
A Bizottság új biovédelmi 
felkészültségi tervet javasol, 
a HERA-inkubátort, amely 
segít felkészíteni Európát 
az új variánsok jelentette 
fenyegetésre.

II.18.
A Bizottság nyitott, fenntartható 
és határozott uniós 
kereskedelempolitikát határoz 
meg az elkövetkező évekre.

II.17.
A Bizottság új stratégiát 
terjeszt elő, hogy megerősítse 
az EU hozzájárulását 
a szabályokon alapuló 
multilateralizmushoz.

II.19.
A G7-csúcstalálkozón Ursula von der 
Leyen, a Bizottság elnöke bejelenti, 
hogy az EU – 500 millió euróról 
1 milliárd euróra növelve – 
megkétszerezi hozzájárulását 
a COVAX-hoz, az oltóanyagokhoz 
való egyetemes hozzáférését 
biztosító globális eszközhöz.
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IV.21.
Fenntartható finanszírozás és uniós 
taxonómia: a Bizottság további 
lépéseket tesz, hogy a forrásokat 
a fenntartható tevékenységek felé 
irányítsa.

IV.15.
Az EU, valamint az Afrikai, Karibi 
és Csendes-óceáni Államok 
Szervezetének tagjai közötti 
új partnerségi megállapodás 
meghatározza a politikai, gazdasági 
és ágazati együttműködés keretét 
a következő húsz évre.

IV.14.
A bűnszervezetek határokon átnyúló 
üzleti modelljeinek felszámolása 
érdekében a Bizottság előterjeszti 
a szervezett bűnözés elleni küzdelemre 
vonatkozó uniós stratégiát, valamint az 
emberkereskedelem elleni küzdelemre 
vonatkozó új stratégiát, amelynek 
célja a bűnözés megelőzése, az 
emberkereskedők bíróság elé állítása és az 
áldozatok helyzetének megerősítése.

IV.21.
A Bizottság új szabályokat és 
intézkedéseket javasol a kiválóságra 
és a bizalomra épülő mesterséges 
intelligencia terén annak érdekében, 
hogy az EU a megbízható mesterséges 
intelligencia globális központjává váljon.

III.17.
A Bizottság digitális igazolvány 
létrehozását javasolja, amely 
megkönnyíti az EU-n belüli 
biztonságos és szabad mozgást 
a Covid19-világjárvány alatt.

III.24.
Az EU új, átfogó szakpolitikai 
keretet határoz meg 
a gyermekek jogainak 
védelme érdekében, és 
javaslatot tesz az európai 
gyermekgarancia létrehozására.

III.18.
Megkezdi működését az 
Európai Innovációs Tanács, 
hogy segítse a tudományos 
ötletek áttörést jelentő 
innovációkba történő 
átültetését.

III.25.
Az európai zöld megállapodás: 
a Bizottság intézkedéseket 
terjeszt elő az ökológiai termelés 
fellendítésére.
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V.9.
A 2021. évi Európa-napon sor 
kerül az Európa jövőjéről szóló 
konferencia nyitórendezvényére 
Strasbourgban.

V.12.
A Bizottság elfogadja a levegőre, 
a vízre és a talajra vonatkozó 
szennyezőanyag-mentességi 
uniós cselekvési tervet annak 
érdekében, hogy az EU-t az 
egészséges emberek egészséges 
bolygójára irányuló 2050-es 
célkitűzés felé vezető útra állítsa.

V.8.
Az EU és India a Portóban 
megrendezett EU–India vezetői 
találkozó alkalmával, valamint 
videokonferencia keretében átfogó 
hálózati összekapcsoltsági partnerséget 
köt, és megerősítik elkötelezettségüket 
aziránt, hogy mind Indiában, mind 
harmadik országokban és régiókban 
együttműködjenek a reziliens és 
fenntartható hálózati összekapcsoltság 
támogatása terén.

V.15.
Az afrikai gazdaságok 
finanszírozásáról szóló csúcstalálkozón 
Ursula von der Leyen, a Bizottság 
elnöke bejelenti az „Európa együtt” 
azon kezdeményezését, amely 
Afrikának a Covid19-világjárvány utáni 
helyreállítását támogatja.

V.17.
Az európai zöld 
megállapodás: a Bizottság 
fenntartható kék 
gazdaságot javasol az 
EU-ban az óceánokhoz, 
tengerekhez és 
partvidékekhez kapcsolódó 
iparágak és ágazatok 
számára.

V.18.
A Bizottság közleményt fogad 
el a 21. századi vállalkozási 
adózásról, hogy előmozdítsa 
a szilárd, hatékony és méltányos 
vállalkozási adórendszert az 
EU-ban.

V.7–8.
A portói szociális csúcstalálkozón 
az uniós intézmények, az 
európai szociális partnerek és 
a civil társadalmi szervezetek 
kötelezettséget vállalnak arra, hogy 
minden tőlük telhetőt megtesznek 
egy befogadóbb és szociálisabb 
Európa kiépítése érdekében.

V.5.
A Bizottság aktualizálja az uniós 
iparstratégiát annak biztosítása 
érdekében, hogy Európa ipari 
ambíciói teljes mértékben 
figyelembe vegyék a Covid19-
válságot követő új körülményeket, 
és elősegítsék a fenntarthatóbb, 
digitális, reziliens és globálisan 
versenyképes gazdaságra való 
átállást.
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V.21.
Ursula von der Leyen, a Bizottság 
elnöke bejelenti, hogy az „Európa 
együtt” egy új, 1 milliárd euró 
összegű kezdeményezés keretében 
elő fogja mozdítani az oltóanyagok, 
gyógyszerek és egészségügyi 
technológiák előállítását, illetve az 
azokhoz való hozzáférést Afrikában.

V.25.
A SURE keretében nyújtott pénzügyi 
támogatás hetedik részleteként 
14,1 milliárd eurót folyósítanak 12 
tagállam számára.

V.21.
A Globális Egészségügyi 
Csúcstalálkozón – amelynek 
házigazdája Ursula von der Leyen, 
a Bizottság elnöke és Mario Draghi 
olasz miniszterelnök – a G20-ak 
vezetői elkötelezik magukat egy sor 
olyan intézkedés mellett, amelyeknek 
köszönhetően mindenhol hamarabb 
felül lehet kerekedni a Covid19-
válságon, és jobban fel lehet készülni 
a jövőbeli világjárványokra.

V.31.
Valamennyi tagállam megerősíti 
a saját forrásokról szóló 
határozatot, lehetővé téve 
a Bizottság számára, hogy a Next 
Generation EU keretében megkezdje 
a helyreállítás finanszírozásához 
szükséges hitelfelvételt.

V.28.
Az EU 3 milliárd euró összegű 
gazdasági támogatási csomagot 
vázol fel a jövőbeli demokratikus 
Belarusz számára.

V.26.
A Bizottság iránymutatást terjeszt elő 
a dezinformáció visszaszorítását 
célzó gyakorlati kódex megerősítése 
céljából, amely a világ első ilyen jogi 
eszköze.

V.20.
A Bizottság aláírja a harmadik 
szerződést a BioNTech és 
a Pfizer gyógyszeripari 
vállalattal, és az összes uniós 
tagállam nevében további 1,8 
milliárd adagot köt le a 2021 vége 
és 2023 közötti időszakra.

V.20.
Az uniós tagállamok 
megállapodnak arról, hogy újra 
beléphetnek a térségbe az EU-n 
kívülről érkező, már beoltott 
utazók.
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VI.2.
A Bizottság új stratégiát 
terjeszt elő annak érdekében, 
hogy megerősítse és 
reziliensebbé tegye 
a schengeni térséget, azaz 
a világ legnagyobb olyan 
területét, amelyen belül 
a személyek szabadon 
mozoghatnak.

VI.15.
Brüsszeli csúcstalálkozójukon az 
EU és az USA vezetői elkötelezik 
magukat amellett, hogy véget 
vetnek a Covid19-világjárványnak, 
és előmozdítják a globális 
helyreállítást.

VI.3.
A Bizottság javaslatot 
tesz a megbízható és 
biztonságos európai digitális 
személyazonossági keretre, amely 
az EU valamennyi polgára, lakosa és 
vállalkozása számára elérhető lesz.

VI.1.
Megkezdi működését az 
Európai Ügyészség, ezzel 
új fejezet indul a határokon 
átnyúló bűnözés elleni 
küzdelemben.

JÚNIUS
2021.
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VII.16.
Az új uniós erdőgazdálkodási 
stratégia célja olyan egészséges 
és ellenállóképes erdők 
biztosítása, melyek képesek 
jelentősen hozzájárulni a biológiai 
sokféleséghez és az éghajlat-politikai 
célokhoz.

VII.6.
A fenntartható finanszírozással kapcsolatos 
célkitűzéseinek fokozása érdekében a Bizottság 
elfogadja az uniós zöldkötvénystandardra 
vonatkozó javaslatot, amely a fenntartható 
beruházásokat finanszírozó kötvények magas 
színvonalú, önkéntes standardját hozza majd 
létre.

VII.20.
A gazdasági bűnözés elleni 
küzdelem: a Bizottság 
felülvizsgálja a pénzmosás és 
a terrorizmusfinanszírozás elleni 
szabályokat.

VII.20.
Jogállamiság 2021: az uniós 
jelentés általában kedvező 
tagállami fejleményeket mutat, 
de néhány tagállam esetében 
a helyzet komoly aggodalomra 
ad okot.

VIII.25.
2020 decembere óta 
522,4 millió oltóanyagadagot 
adtak be az EU-ban, több mint 
250 millió uniós polgár pedig 
már a védettség eléréséhez 
szükséges teljes mennyiséget 
megkapta.

2021 .

VII.14.
A Bizottság javaslatcsomagot fogad 
el annak érdekében, hogy az EU – 
éghajlat-, energia-, földhasználat-, 
közlekedés- és adópolitikája 
révén – 2030-ig legalább 55%-
kal csökkenteni tudja nettó 
üvegházhatásúgáz-kibocsátását az 
1990-es szinthez képest.

JÚLIUS

AUGUSZTUS
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