
#SOTEU

STANJE
V UNIJI
2021

15. SEPTEMBER

URSULA VON DER LEYEN
Predsednica Evropske komisije

ec.europa.eu/soteu2021



V UNIJI
ST

AN
JE

D
O

SE
ŽK

I



KAZALO

1. �IZHOD IZ SVETOVNE  
ZDRAVSTVENE KRIZE� 5

2. �ZGODOVINSKA 
OBLJUBA INSTRUMENTA 
NEXTGENERATIONEU� 11

3. �BOLJ ZELENA, DIGITALNA 
IN SOCIALNO PRAVIČNA 
EVROPA� 18

4. �GEOPOLITIKA  
V SVETU PO PANDEMIJI� 32

5. �SKUPAJ OBLIKUJMO 
PRIHODNOST EVROPE� 38

STANJE V UNIJI 2021 DOSEŽKI

2



Do konca avgusta 
2021 je bilo 
polno cepljenih 

70 %
Evropejcev in 
Evropejk, starejših 
od 18 let.

EVROPA,  
NAZAJ V PRIHODNOST

Potem ko je bilo leto 2020 zaradi pandemije eno najtežjih let v njeni zgodovini, Evropa 
sedaj z obnovljenim upanjem zre v prihodnost. Jeseni 2020 nas je pandemija prizadela 
še huje kot spomladi 2020. Evropa se je ponovno odzvala na krizo in se popolnoma 
osredotočila na zajezitev širjenja virusa. Evropska unija je podvojila svoja prizadevanja. 
Trudila se je, da bi nabavila cepiva, povečala njihovo proizvodnjo, okrepila mednarodno 
sodelovanje v boju s pandemijo ter z instrumentom NextGenerationEU povedla Evropo 
iz gospodarske krize.

V tem času se je celotna Evropska unija zavzemala, da bi naš načrt za okrevanje, 
NextGenerationEU, zaživel. Evropa še ni iz izstopila iz krize, vendar se pričakuje, da bo 
do konca leta 2022 proizvodnja v vseh državah članicah dosegala ravni izpred krize. 
Medtem smo si zastavili ambiciozne cilje za preoblikovanje našega gospodarstva – 
želimo, da postane bolj zeleno, digitalno in pravično. S temi cilji in z naložbami v okviru 
instrumenta NextGenerationEU bomo preoblikovali našo celino za prihodnja desetletja. 
Evropa se ponovno osredotoča na prihodnost.

Strategija Komisije za skupno nabavo cepiv, oblikovanje širokega portfelja in 
diverzifikacijo evropskih dobaviteljev cepiv se je izkazala za uspešno. Kampanja cepljenja 
v EU je zaradi ozkih grl v proizvodnji sprva sicer potekala počasneje, kot je bilo pričakovano, 
a se je hitro pospešila. Do sredine aprila so državljanke in državljani EU prejeli 100 
milijonov odmerkov cepiv proti COVID-19.

Do konca avgusta 2021 je bilo polno cepljenih 70 % odraslih prebivalk in prebivalcev 
EU, s čimer smo izpolnili obljubo, da bomo ta cilj dosegli do konca poletja. Medtem je 
Komisija zaključila pogajanja glede dveh dodatnih pogodb s farmacevtskima podjetjema, 
da bi zagotovila več cepiv proti COVID-19 – za naše mlade, naše mednarodne partnerje, 
obnovitvene odmerke in zaščito pred novimi različicami. EU si prizadeva, da bi stopala 
korak pred krivuljo okužb in tako gradila našo prihodnost po pandemiji.

Evropska komisija je poleg tega okrepila svoja prizadevanja za zajezitev pandemije 
na drugih celinah, pri čemer deluje z državami članicami EU kot Ekipa Evropa. 
Komisija je maja 2020 organizirala dva donatorska dogodka za globalni 
odziv na koronavirus. Poleg tega je bila pobudnica in sponzorka 
instrumenta COVAX, globalnega instrumenta za nabavo cepiv za 
države z nizkimi in srednjimi dohodki, ki zagotavlja oskrbo s 
cepivi tudi za najranljivejše. Doslej je COVAX, delno zahvaljujoč 
financiranju EU, odposlal več kot 200 milijonov odmerkov 
v 138 držav.

Predsednica Ursula von der Leyen je maja 2021 skupaj 
z italijanskim predsednikom vlade Draghijem gostila prvi 
svetovni vrh o zdravju, na katerem so svetovni 
voditelji in voditeljice podpisali Rimsko deklaracijo o 
pripravah na prihodnje pandemije in njihovem 
preprečevanju.
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Sredstva iz instrumenta NextGenerationEU – našega zgodovinskega načrta za 
okrevanje gospodarstva – so začela pritekati v gospodarstvo. To je bilo mogoče, ker 
je vsa Evropa stopila skupaj, da bi dosegla ta cilj. Konec leta 2020 sta se Evropski 
parlament in Svet dogovorila o predlogu Komisije za vzpostavitev instrumenta 
NextGenerationEU. Vsi smo se strinjali, da bi moral instrument NextGenerationEU storiti 
več, kot zgolj popeljati Evropo iz krize. Prav tako bi moral preoblikovati evropsko 
gospodarstvo, da bi postalo bolj zeleno, digitalno, odpornejše in pravičnejše.

V mesecih, ki so sledili, je Komisija sodelovala z državami članicami pri pripravi 
nacionalnih načrtov za okrevanje in odpornost z naložbami in reformami za vsako 
državo članico. Do poletja je bilo odobrenih osemnajst načrtov okrevanja. Poleti 2021 
so prva sredstva – ki si jih je Komisija izposodila na kapitalskih trgih – začela dosegati 
države članice.

Okrevanje po pandemiji je priložnost naše generacije, da oblikuje prihodnost Evrope. Da 
bi kar najbolje izkoristila prihodnje naložbe in reforme, ima EU jasno zastavljeno smer 
in cilje za merjenje uspeha. Samo to, kar se izmeri, se tudi naredi. Komisija je zasnovala 
tri sklope ciljev za leto 2030. Junija 2021 je bil sprejet predlog za evropska 
podnebna pravila, ki je utrdil cilje podnebne nevtralnosti EU do leta 2050 in zmanjšanja 
emisij CO2 za vsaj 55 % do leta 2030. Komisija je marca 2021 predstavila svojo vizijo 
evropskega digitalnega desetletja z jasnimi cilji glede digitalne infrastrukture, 
spretnosti in znanj ter digitalizacije podjetij in javnih storitev. Voditelji in voditeljice EU 
so maja 2021 na socialnem vrhu v Portu potrdili predlog Komisije za določitev socialnih 
ciljev, ki naj bi jih dosegli do leta 2030. Ti trije sklopi ciljev so načrt za boljšo Evropo; 
Unijo, na katero bomo lahko vsi ponosni. Evropa zdaj ponovno zre v prihodnost.

Komisija je kot še nikoli doslej spremljala razvoj dogodkov v Evropski uniji na področju 
demokracije, pravne države in temeljnih pravic. V manj kot enem letu je pripravila 
dve poročili o stanju pravne države, vključno s poglavji, ki obravnavajo vsako izmed 27 
držav članic. Poleg tega je od začetka svojega mandata začela približno 40 postopkov 
za ugotavljanje kršitev, povezanih z varstvom pravne države in drugih vrednot Unije iz 
člena 2 Pogodbe o Evropski uniji. Pravna država ščiti ljudi pred pravilom močnejšega. 
Evropska komisija je še naprej sodelovala z nacionalnimi organi pri iskanju rešitev, da 
bi ljudem zagotovila pravice in svoboščine v vsakodnevnem življenju.

Ta brošura opisuje leto dni dela in dosežkov od govora o stanju v Uniji 2020. Začne se 
z zavezo Komisije, da bo končala krizo zaradi COVID-19, tako z vidika zdravja kot 

ponovnega zagona naših gospodarstev, ki bodo z instrumentom NextGenerationEU 
obenem postala bolj zelena, bolj digitalna in pravičnejša. Nato obravnava delo 

Komisije v zvezi s podnebnimi in socialnimi vprašanji ter digitalizacijo. Zadnja 
poglavja vsebujejo pregled dela Komisije na svetovnem prizorišču in 

Konference o prihodnosti Evrope.

Podnebno 
nevtralna EU 
do leta 2050 
in zmanjšanje 
emisij CO

2
 za 

55 %  
do leta 2030.
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1. �IZHOD IZ SVETOVNE  
ZDRAVSTVENE KRIZE

 
S CEPLJENJEM NAD PANDEMIJO

Zahvaljujoč strategiji EU za cepiva je Komisija zagotovila do 4,6 milijarde odmerkov 
cepiv proti COVID-19, kar je več kot dovolj za cepljenje celotnega prebivalstva EU in 
večine predelov sveta, ki potrebujejo pomoč.

Komisija je v imenu držav članic sklenila vnaprejšnje dogovore za nakup s posameznimi 
proizvajalci cepiv. V zameno za pravico do nakupa določenega števila odmerkov cepiva 
v danem obdobju in po določeni ceni je Komisija del začetnih stroškov, ki jih imajo 
proizvajalci cepiv, financirala iz instrumenta za nujno pomoč v vrednosti 2,7 milijarde 
evrov. S tem je Komisija prispevala k razvoju varnih in učinkovitih cepiv v rekordnem 
času ter k pospešitvi njihove proizvodnje.

Trenutno so za uporabo v EU odobrena štiri cepiva proti COVID-19, ki so prejela 
pozitivna znanstvena priporočila Evropske agencije za zdravila, potem ko so prestala 
nekatere najstrožje klinične preskuse na svetu.

639 milijonov 
odmerkov, 
dobavljenih v EU

522,4 milijona 
odmerkov, 
uporabljenih v EU

70 %
odraslega prebivalstva
EU polno cepljenega

Nazadnje posodobljeno: 31. avgust 2021
Vir: proizvajalci cepiv in podatki ECDC

Komisija je ukrepala, da bi vsem državam članicam EU zagotovila pravičen in enak 
dostop do cepiv. Prva cepljenja proti COVID-19 so potekala v okviru evropskih dni 
cepljenja decembra 2020, manj kot 10 mesecev po tem, ko je Svetovna zdravstvena 
organizacija razglasila pandemijo.

Kampanja cepljenja je bila v prvih mesecih počasnejša, kot je bilo pričakovano, predvsem 
zaradi ozkih grl v proizvodnji in enega podjetja, ki cepiv ni dobavljalo v skladu s pogodbo. 
Vendar se je dobava cepiv hitro pospešila, kar je EU omogočilo, da je do poletja uresničila 
svoje cilje glede precepljenosti. Ti dogodki so jasno pokazali pravilnost odločitve Komisije, 
da vlaga v širok portfelj cepiv. Poleg tega je Komisija sodelovala s proizvajalci, da bi 
povečala njihove proizvodne zmogljivosti v Evropi.

Komisija je 
zagotovila do 
4,6 milijarde 
odmerkov cepiv 
proti COVID-19.
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Ko so se pojavile nove različice koronavirusa, je Komisija mobilizirala sredstva 
za nujne raziskave in še naprej sklepala vnaprejšnje dogovore za nakup 
obnovitvenih odmerkov in prilagoditev cepiv novim različicam.

RAZŠIRITEV ODZIVA NA ZDRAVSTVENO 
KRIZO

Evropska komisija je podvojila svoja prizadevanja za ublažitev 
socialno-ekonomskih posledic krize in od začetka pandemije sprejela 
2 179 ukrepov.

Ukrepi EU so zagotovili razpoložljivost varnih in učinkovitih cepiv. 
Komisija je sodelovala z državami članicami, da bi izboljšala njihove 

zmogljivosti in strategije za testiranje in sledenje stikom ter zagotovila 
stalen pretok blaga, ohranitev delovnih mest in visokokakovostne 

informacije o zdravstvenem stanju na podlagi skupnih barvnih oznak, ki 
jih uporablja več kot 30 evropskih držav.

V duhu evropske solidarnosti je bilo v okviru instrumenta za nujno pomoč danih 
na voljo skoraj 100 milijonov evrov za nabavo osebne zaščitne opreme in zdravil. Poleg 

tega je bilo v okviru tega instrumenta mobiliziranih 100 milijonov evrov za neposreden nakup 
več kot 20 milijonov hitrih antigenskih testov za dopolnitev nacionalnih strategij testiranja.

Komisija je marca 2021 predlagala, da se v okviru Solidarnostnega sklada Evropske 
unije da na voljo 530 milijonov evrov za podporo nacionalnim nujnim zdravstvenim 
ukrepom v 17 državah članicah in treh državah pristopnicah. Več kot 7,6 milijarde evrov 
je bilo prerazporejenih za ukrepe zdravstvenega varstva v okviru naložbene pobude 
kohezijske politike v odziv na koronavirus.

Komisija je istočasno zagotovila 2,5 milijona evrov za usposabljanje večdisciplinarne 
skupine zdravstvenih delavcev za podporo in pomoč enotam za intenzivno nego. Program 
usposabljanja se izvaja po vsej EU in zajema 700 bolnišnic ter 17 000 zdravnikov in 
medicinskih sester.

Komisija je določila ključne elemente celovitih strategij testiranja, ki jih je treba 
upoštevati pri nacionalnih, regionalnih ali lokalnih pristopih k testiranju, kot so njihov 
obseg, prednostne skupine, zmogljivosti in viri za testiranje ter določitev, kdaj so lahko 
ustrezni tudi hitri antigenski testi.

Komisija je države članice pozvala, naj sekvenciranje genoma in spremljanje prisotnosti 
različic povečajo na vsaj 5 % oziroma še bolje na 10 % pozitivnih rezultatov testov, ter 
prek Evropskega centra za preprečevanje in obvladovanje bolezni v ta namen zagotovila 
110 milijonov evrov pomoči.

Poleg tega je bilo iz programa EU za raziskave in inovacije Obzorje Evropa mobiliziranih 
123 milijonov evrov za nujne raziskave različic. Evropska strateška zaloga nujne 
medicinske opreme v okviru rescEU je med pandemijo koronavirusa še naprej nudila 
oprijemljivo solidarnostno podporo in reševala življenja. EU je od ustanovitve te zaloge 
v okviru rescEU leta 2020 v države članice (Češko, Francijo in Hrvaško) in sodelujoče 
države (Črno goro, Severno Makedonijo in Srbijo) odposlala več kot 6,6 milijona nujnih 
medicinskih potrebščin. EU je mobilizirala tudi šest ekip za nujno medicinsko pomoč (po 
eno iz Belgije, Danske in Romunije na Slovaško, po eno iz Nemčije na Papuo Novo Gvinejo 
in v Gvinejo ter eno iz Romunije v Tunizijo).

Več kot 7,6 
milijarde evrov je 
bilo prerazporejenih 
za ukrepe 
zdravstvenega 
varstva v okviru 
naložbene 
pobude kohezijske 
politike v odziv na 
koronavirus. 
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Za zagotovitev boljšega odziva na prihodnje izzive je bila sprejeta revidirana 
zakonodaja o civilni zaščiti EU, ki je začela veljati maja 2021 in zagotavlja 
dodatne zmogljivosti EU za odzivanje na nova tveganja v Evropi in po svetu, 
hkrati pa krepi rezerve rescEU.

VARNO PONOVNO ODPIRANJE EVROPE
Evropska komisija je podprla države članice pri vzdrževanju varnega prostega 
gibanja prek meja v skladu z epidemiološkimi razmerami. Uvedla je skupne 
barvne oznake, da bi pripomogla k boljšemu izvajanju ukrepov in zagotovila 
jasnejše informacije za potnike. Komisija je uvedla tudi skupna merila za 
območja z visokim tveganjem in vzpostavila mehanizem „zasilne zavore“ za omejitev 
potovanj iz držav, ki niso članice EU in v katerih se pojavljajo nove različice virusa, ki 
vzbujajo pozornost ali zaskrbljenost.

Takoj ko so se začele stopnje cepljenja povečevati in so se zdravstvene razmere izboljšale, 
je Komisija začrtala pot varnega in postopnega ponovnega odpiranja.

Evropsko digitalno covidno potrdilo je simbol odprte in varne Evrope. Potnikom je 
povrnilo zaupanje, da je znotraj EU mogoče varno potovati. Organom in letalskim družbam 
pa je olajšalo preverjanje potrebne dokumentacije. Številke kažejo, da si je letalska 
dejavnost opomogla na 70 % ravni dejavnosti izpred krize. Digitalna ali papirna potrdila 
so brezplačna in se lahko uporabijo kot dokazilo o cepljenju, testiranju ali preboleli 
bolezni. Vsako evropsko digitalno covidno potrdilo vsebuje kodo QR z digitalnim podpisom 
za zaščito pred ponarejanjem. Komisija je za zagotovitev zaupanja vrednega čezmejnega 
preverjanja potrdil razvila varno digitalno infrastrukturo, ki povezuje nacionalne sisteme 
ter je začela delovati 1. junija. Do konca avgusta je bilo ustvarjenih približno 400 milijonov 
potrdil. EU je s tem potrdilom določila svetovni standard in pokazala svoj tehnološki 
vodilni položaj: do konca avgusta je bilo v sistem dodanih devet držav, ki niso članice 
EU: Islandija, Lihtenštajn, Severna Makedonija, Norveška, San Marino, Švica, Turčija, 
Ukrajina in Vatikanska mestna država. V teku so pogovori s še 20 drugimi državami.

EU postopoma ponovno omogoča tudi mednarodna potovanja na varna območja in z 
njih. Maja 2021 so se države članice EU dogovorile, da ponovno odprejo svoje meje za 
cepljene potnike iz držav zunaj EU.

Spletišče Re-open EU je še naprej delovalo kot vozlišče za informacije o nacionalnih 
ukrepih in zdravstvenih razmerah v 31 državah, da bi ljudje lažje našli informacije v 
zvezi s pandemijo. Platforma, prvotno vzpostavljena kot spletna stran, je zdaj na voljo 
tudi kot aplikacija, ki vključuje funkcijo za načrtovanje potovanj.

Z evropskim 
digitalnim 
covidnim 
potrdilom lahko 
ljudje v EU 
enostavno in 
varno potujejo 
po Evropi.
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PRIPRAVE NA PRIHODNOST: POSTAVITEV 
TEMELJEV ZA BOLJ ZDRAVO EVROPO

Za premagovanje pandemije in izboljšanje zdravja ljudi v Evropi so potrebna 
več kot samo cepiva: potrebna so varna in učinkovita zdravila. 

Evropska strategija za terapevtike proti COVID-19, ki jo je Komisija 
predlagala maja 2021, bo podpirala razvoj in razpoložljivost zdravil, tudi 
za bolnike, ki okrevajo po COVID-19. Komisija je opredelila pet obetavnih 

terapevtikov proti COVID-19 in bo do jeseni 2021 pripravila portfelj desetih.

Pandemija COVID-19 je pozornost usmerila v javno zdravje. Komisija postavlja 
temelje za močno evropsko zdravstveno unijo, v kateri 27 držav članic 

sodeluje za odkrivanje izrednih zdravstvenih razmer, pripravo nanje in skupno 
odzivanje. Evropska zdravstvena unija bo pomagala opremiti EU z orodji za boljše 

preprečevanje in obvladovanje prihodnjih pandemij, izboljšanje odpornosti zdravstvenih 
sistemov ter okrepitev preprečevanja, zdravljenja in oskrbe po zdravljenju bolezni, kot 
je rak.

Prvi steber Evropske zdravstvene unije sta pripravljenost na krize in odzivanje nanje. 
Komisija je predlagala okrepitev Evropskega centra za preprečevanje in obvladovanje 
bolezni ter Evropske agencije za zdravila. To bo zagotovilo večjo podporo državam 
članicam z okrepljenim nadzorom, znanstvenimi analizami in smernicami pred krizo in 
med njo.

Komisija si prizadeva tudi za ustanovitev evropskega organa za pripravljenost in 
odzivanje na izredne zdravstvene razmere (HERA). Najboljši način za obvladovanje 
prihodnjih pandemij je, da se obravnavajo, še preden izbruhnejo, kar bo naloga organa 
HERA. Zagotovil bo stalno strukturo za modeliranje tveganj, spremljanje zdravja na 
svetovni ravni, prilagodljive proizvodne zmogljivosti, razvoj cepiv in medicinske raziskave.

Kratkoročno Evropska komisija izvaja nov načrt pripravljenosti na biološke grožnje, 
imenovan inkubator HERA, ki združuje raziskovalce, biotehnološka podjetja, proizvajalce, 
regulatorje in javne organe, da bi hitro odkrili in opredelili nove različice, po potrebi 
prilagodili cepiva in nadgradili obstoječe proizvodne zmogljivosti. Posebna strokovna 
skupina za različice ocenjuje nove nevarnosti, ki jih prinašajo različice, in priporoča ukrepe, 
s katerimi bi ostali en korak pred krivuljo. Vaccelerate – prva mreža EU za preskušanje 
cepiv proti COVID-19, ustanovljena v okviru inkubatorja HERA – je vseevropska hrbtenica 
za pospeševanje preskušanj cepiv in povezovanje vseh deležnikov pri razvoju cepiv za 
načrtovanje in opravljanje kliničnih preskušanj.

Drugi steber Evropske zdravstvene unije je evropski načrt za boj proti raku, ki je bil 
predstavljen februarja 2021. Kot izhodišče za nove tehnologije, raziskave in inovacije 
je ta načrt nov pristop EU k preprečevanju in zdravljenju raka ter negi bolnikov. Za naložbe 
v ta namen predvideva 4 milijarde evrov.

Tretji steber, farmacevtska strategija za Evropo, ki jo je Komisija sprejela 25. 
novembra 2020, bo pacientom zagotovil dostop do inovativnih in cenovno dostopnih 
zdravil ter podpiral konkurenčnost, inovativno zmogljivost in trajnostnost farmacevtske 
industrije EU. Strategija bo prispevala tudi k izgradnji strateške neodvisnosti Evrope, 
zlasti z obravnavanjem pomanjkanja zdravil in ranljivosti dobavne verige, ki jih je razkrila 
pandemija.
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V istem duhu je novi program EU za zdravje ambiciozen odgovor EU na poziv bolnišnic 
in zdravstvenih služb k pomoči. Program EU za zdravje ne bo zagotavljal zgolj odzivanja 
na krize, temveč bo tudi okrepil nacionalne zdravstvene sisteme z več kot 5,3 milijarde 
evrov naložb v izgradnjo močnejših in odpornejših nacionalnih zdravstvenih sistemov. 
V letu 2021 bo porabljenih do 311 milijonov evrov.

Izboljšanje in spodbujanje 
zdravja v Uniji 

Varovanje ljudi v Uniji 
pred resnimi čezmejnimi 

grožnjami za zdravje

Izboljšanje zdravil, medicinskih 
pripomočkov in izdelkov, 

ki so pomembni v času krize

Okrepitev zdravstvenih 
sistemov

VODILNA SVETOVNA SOLIDARNOST EU: POMOČ 
SVETU PRI PREMAGOVANJU PANDEMIJE

Evropa ne bo varna, dokler ne bo varen tudi preostali svet. Svetovna kampanja cepljenja 
je bistvenega pomena za obvladovanje pandemije in preprečevanje pojava novih različic. 
Za zagotovitev dobave cepiv po vsem svetu je imela EU ključno vlogo pri pridobivanju 
zavez in vzpostavitvi pospeševalnika dostopa do orodij za boj proti COVID-19 
(ACT-A) in njegovega stebra za cepiva, instrumenta COVAX. COVAX, pri katerem trenutno 
sodeluje 191 držav, je glavno sredstvo za zagotavljanje globalnega dostopa do cepiv.

ACT-A je pomagal pri odkrivanju zdravljenja COVID-19, ki rešuje življenja. 
Zahvaljujoč ACT-A so testi na COVID-19 v državah z nizkimi dohodki zdaj na 
voljo za manj kot 2,50 USD. Do konca leta bi se moralo 92 državam z nizkimi 
in srednjimi dohodki v okviru instrumenta COVAX dostaviti 1,8 milijarde 
odmerkov cepiv po dostopni ceni ali brezplačno. To je mogoče zaradi 
znatnega prispevka Ekipe Evropa (tj. EU in njenih držav članic ter evropskih 
finančnih institucij). Ekipa Evropa je ena največjih donatork v COVAX, saj 
je doslej zagotovila skoraj 3 milijarde evrov nepovratnih sredstev in 
bančnih jamstev.

Evropska komisija je za dopolnitev ogromnih prizadevanj instrumenta 
COVAX vzpostavila mehanizem EU za zagotavljanje dostopa do cepiv, 
da bi podprla države članice EU pri lajšanju dvostranskih donacij v tretje države. 

EU je imela 
ključno vlogo pri 
pridobivanju zavez 
z vzpostavitvijo 
pospeševalnika 
ACT in njegovega 
stebra za cepiva, 
instrumenta 
COVAX.

Novi program 
EU za zdravje 
je ambiciozen 
odgovor EU na 
poziv bolnišnic in 
zdravstvenih služb 
k pomoči.
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Mehanizem Unije na področju civilne zaščite nudi operativno podporo. V okviru 
mehanizma se je od začetka pandemije darovalo več kot 5 milijonov odmerkov cepiva 
in več kot 180 milijonov kosov medicinske opreme, vse od osebne zaščitne opreme 
(maske, očala, zaščitna oblačila) do sanitarnega materiala (razkužila za roke, rokavice, 
predpasniki, izolacijski jopiči, igle in injekcijske brizge) ter testov na COVID-19, 
koncentratorjev kisika in ventilatorjev, ki se uporabljajo za zdravljenje bolnikov s 
COVID-19.

EU je vodilna izvoznica cepiv na svetu ter zagotavlja preglednost in odgovornost. Komisija 
je vzpostavila mehanizem za izvozna dovoljenja za cepiva, ki od podjetij zahteva, 
da organe držav članic obvestijo o svoji nameri, da bodo izvažala cepiva, proizvedena 
v EU. EU je od decembra 2020 izvozila približno 700 milijonov odmerkov cepiv v skupno 
več kot 130 držav (približno 600 milijonov odmerkov v okviru mehanizma za izvozna 
dovoljenja), vključno z izvozom v države z nizkimi in srednjimi dohodki s seznama COVAX. 
EU deluje kot svetovna lekarna, saj je izvozila približno toliko cepiv, kot jih je razdelila 
svojim državljankam in državljanom.

Predsednica Ursula von der Leyen je v svojem govoru o stanju v Uniji leta 2020 napovedala, 
da bo Evropska komisija skupaj z Italijo gostila prvi svetovni vrh o zdravju. Dogodek, ki 
je potekal 21. maja 2021 v Rimu, je zaznamoval začetek novega in drznega poglavja 
globalne zdravstvene politike. Združil je svetovne voditelje, ki so se zavezali globalnemu 
sodelovanju na področju javnega zdravja. Na vrhu je bila sprejeta Rimska deklaracija, 
v kateri so določena skupna načela za premagovanje COVID-19 ter za preprečevanje 
prihodnjih pandemij in pripravo nanje. Ta načela vključujejo zavrnitev prepovedi izvoza, 
ohranjanje odprtosti svetovnih dobavnih verig in prizadevanje za povečanje zmogljivosti 
proizvodnje cepiv po vsem svetu, zlasti v državah v razvoju. Vrh je pokazal združevalno 
moč EU in njeno vodilno vlogo pri oblikovanju strukture globalne zdravstvene varnosti.

Na svetovnem vrhu o zdravju je predsednica Ursula von der Leyen napovedala tudi 
pobudo Ekipe Evropa za proizvodnjo cepiv, zdravil in zdravstvenih tehnologij ter dostop 
do njih v Afriki, za kar bo prispevek iz proračuna EU in evropskih institucij za financiranje 
razvoja, kot je Evropska investicijska banka, znašal 1 milijardo evrov. Pobuda bo pomagala 
ustvariti ugodno okolje za lokalno proizvodnjo cepiva v Afriki in bo odpravila ovire tako 

na strani ponudbe kot povpraševanja ter med drugimi cilji zagotovila 
podporo izvajanju strategije za Afriko od marca 2020. V prihodnosti 

bi se lahko s pobudo Ekipe Evropa povezale tudi druge regije.

Ekipa Evropa je že mobilizirala 46 milijard evrov za pomoč 
v več kot 130 partnerskih državah po vsem svetu za 

kritje humanitarnih potreb, krepitev zdravstvenih, 
vodnih in sanitarnih sistemov ter blažitev socialno-

ekonomskih posledic pandemije.

Svetovni vrh 
o zdravju, ki je 
potekal v Rimu, 
je zaznamoval 
začetek novega 
in drznega 
poglavja globalne 
zdravstvene 
politike.

Ekipa Evropa je 
mobilizirala pomoč 
že za več kot  

130 
držav po 
vsem svetu.
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2. �ZGODOVINSKA 
OBLJUBA INSTRUMENTA 
NEXTGENERATIONEU

Evropsko gospodarstvo je trdno na poti okrevanja ter utira pot okrevanju EU in dvojnemu 
zelenemu in digitalnemu prehodu. Izredni ukrepi, ki jih je uvedla EU, so se obrestovali. V skladu 
z gospodarsko napovedjo iz poletja 2021 naj bi se gospodarstvo EU v letu 2021 povečalo 
za 4,8 %, v letu 2022 pa za 4,5 %. Čeprav se hitrost okrevanja po EU razlikuje, naj bi po 
napovedih vse države članice do konca leta 2022 dosegle vsaj svojo gospodarsko raven izpred 
krize.

To je rezultat političnih odločitev, ki so bile sprejete vse od zgodnjih dni pandemije. Te 
odločitve so omogočile hitro uvajanje cepiv in najobsežnejše ukrepe za spodbujanje 
gospodarstva doslej, ki so bili sprejeti tako na ravni EU kot na nacionalnih ravneh. 
Komisija je sprejela takojšnje ukrepe za ublažitev gospodarskih posledic pandemije, tako 
z odobritvijo odločnega ukrepanja držav članic kot z nujnimi gospodarskimi ukrepi, kot 
je prva pobuda EU za financiranje skrajšanega delovnega časa (SURE).

Medtem so se začela prizadevanja za naše dolgoročno okrevanje. Komisija je že spomladi 
2020 predstavila svoje načrte za sveženj za okrevanje gospodarstva v višini 2 bilijonov 
evrov, Evropski parlament in Svet pa sta predlog odobrila decembra 2020. Nato je bila 
naloga držav članic, da pripravijo nacionalne načrte za okrevanje in odpornost, ki 
jih je Komisija odobrila do poletja 2021. Celotna Evropska unija se je mobilizirala, da bi 
izvedla najobsežnejši načrt za okrevanje gospodarstva v Evropi od Marshallovega načrta. 
S tem pišemo zgodovino, saj bomo z instrumentom NextGenerationEU preoblikovali 
našo celino za desetletja, ki so pred nami.

IZREDNI GOSPODARSKI UKREPI, KI SO PODLAGA ZA 
TRAJNOSTNO OKREVANJE

EU ni varčevala s prizadevanji za ublažitev gospodarskih posledic svetovne zdravstvene 
krize. Prva aktivacija splošne odstopne klavzule Pakta za stabilnost in rast v 
njegovi zgodovini se je v letu 2021 še naprej uporabljala, kar je državam članicam 
omogočilo sprejemanje odločnih gospodarskih ukrepov. Klavzula se bo še naprej 
uporabljala v letu 2022. V vseh državah članicah in regijah so bila obstoječa sredstva 
EU preusmerjena, na voljo pa so bila dana tudi nova sredstva.

Komisija je tudi hitro sprejela začasni okvir, ki državam članicam omogoča, da izkoristijo 
vso prožnost pravil EU o državni pomoči za zagotavljanje potrebne podpore 
gospodarstvu med krizo, ob hkratnem ohranjanju enakih konkurenčnih pogojev. Komisija 
je od marca 2020 sprejela več kot 629 sklepov o odobritvi več kot 3,08 bilijona evrov 
pomoči v zvezi s COVID-19 po vsej EU.

Gospodarstvo 
EU naj bi se po 
pričakovanjih 
povečalo za 

4,8 % v 
letu 2021 in za 

4,5 %  
v letu 2022. 
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Evropska komisija je 21. oktobra 2020 izdala prve socialne obveznice za financiranje 
začasne podpore za ublažitev tveganj za brezposelnost v izrednih razmerah 
(SURE). Komisija je nato zbrana sredstva v obliki posojil nakazala državam članicam 
upravičenkam. Doslej je instrument SURE 19 državam članicam zagotovil 90 milijard 
evrov za podporo nacionalnim shemam skrajšanega delovnega časa. Samo v letu 2020 
je SURE pomagal ohraniti zaposlitev med 25 in 30 milijonov ljudi v EU.

SURE je pomagal med 
1,5 milijona in 2,5 

milijona podjetjem in jim 
omogočil, da so obdržala 

delavce.

Države članice so z 
uporabo SURE pri plačilih 

obresti po ocenah 
privarčevale 5,8 milijarde 

evrov v primerjavi z 
dolžniškimi instrumenti, ki 

bi jih izdale same.

Komisija je v prvih štirih 
izdajah obveznic zbrala 
53,5 milijarde evrov, za 

katere je bilo 
povpraševanje v 
povprečju več kot 
desetkrat višje od 
razpoložljivosti.

8,2 milijarde EUR
Belgija

511 milijonov EUR
Bolgarija

2 milijardi EUR
Češka

5,3 milijarde EUR
Grčija

504 milijonov EUR
Madžarska

21,3 milijarde EUR
Španija

1 milijarda EUR
Hrvaška

27,4 milijarde EUR
Italija

603 milijonov EUR
Ciper

2,5 milijarde EUR
Irska

305 milijonov EUR
Latvija

230 milijonov EUR
Estonija

957 milijonov EUR

420 milijonov EUR

11,2 milijarde EUR

Litva

Malta

Poljska

5,9 milijarde EUR
Portugalska

4,1 milijarde EUR 
Romunija

630 milijonov EUR
Slovaška

1,1 milijarde EUR
Slovenija

Zneski so zaokroženi.

SURE: 94,3 milijarde EUR

Sredstva kohezijske politike so z naložbenimi pobudami v odziv na koronavirus 
še naprej imela osrednjo vlogo pri podpori državam članicam pri obravnavanju nujnih 
potreb v zdravstvenem, poslovnem in zaposlitvenem sektorju.

Samo v letu  
2020 je SURE 
pomagal ohraniti 
zaposlitev med  
25 in 30 
milijonov ljudi  
v EU
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7,6 milijarde 
EUR

11,2 milijarde 
EUR

4,1 milijarde 
EUR

⇢ za pomoč 
bolnišnicam pri nabavi 
medicinskih pripomočkov, 
osebne zaščitne opreme, 
ventilatorjev in testov.

⇢ za podporo 
podjetjem v vseh 
sektorjih gospodarstva, 
vključno s tistimi, ki jih je 
kriza najbolj prizadela, kot 
so kultura, turizem in 
gostinstvo.

⇢ za zagotovitev 
neposredne pomoči 
ljudem, vključno z 
delavci, z izvajanjem 
shem za ohranitev 
delovnih mest in podporo 
tem shemam.

Nujni ukrepi v okviru naložbenih pobud kohezijske politike v odziv na koronavirus so se 
nadaljevali in razširili v okviru novega instrumenta, ki ga financira instrument 
NextGenerationEU: pomoč pri okrevanju za kohezijo in območja Evrope (REACT-EU). Ta 
instrument zagotavlja nujno pomoč zdravstvenemu sektorju, podjetjem in delavcem ter 
spodbuja digitalne in zelene naložbe, ki prispevajo k okrevanju gospodarstva.

MOČNEJŠI PO PANDEMIJI

Konec leta 2020 je EU dosegla resnično zgodovinski dogovor o največjem svežnju, ki se 
je doslej financiral iz proračuna EU, in sicer v vrednosti 2,018 bilijona evrov (v tekočih 
cenah). Sestavljen je iz dolgoročnega proračuna EU za obdobje od 2021 do 2027 v 
višini 1,211 bilijona evrov z dodatnimi sredstvi v višini 806,9 milijarde evrov (v tekočih 
cenah) v okviru instrumenta NextGenerationEU, ki je začasni instrument za spodbujanje 
okrevanja.

Instrument NextGenerationEU je več kot le načrt za okrevanje. Je enkratna 
priložnost, da preoblikujemo naša gospodarstva ter ustvarimo priložnosti in delovna 
mesta za Evropo, pripravljeno na prihodnost. Njegov osrednji del je mehanizem za 
okrevanje in odpornost s sredstvi v višini 723,8 milijarde evrov (v tekočih cenah) v 
obliki nepovratnih sredstev in posojil za podporo reformam in naložbam, ki jih izvajajo 
države članice EU.

Da bi prejele pomoč iz mehanizma, je 25 držav članic Evropski komisiji že predložilo 
načrte za okrevanje in odpornost. V načrtih je določen skladen sveženj reform in 
javnih naložbenih projektov, ki prispevajo k zelenemu in digitalnemu prehodu Evrope ter 
omogočajo, da bo naša celina primernejša in pravičnejša za prihodnost. Glede na obseg 
visokokakovostnih naložb in pomembnost izvajanja reform, ki se spodbujajo, je Komisija 
državam članicam zagotovila namensko pomoč pri pripravi načrtov za okrevanje in 
odpornost v okviru Instrumenta za tehnično podporo.
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Komisija je do konca avgusta ocenila in odobrila 18 predloženih nacionalnih načrtov za 
okrevanje in odpornost. V analizi je preučila, ali naložbe in reforme iz načrtov podpirajo 
zeleni in digitalni prehod, ali prispevajo k učinkovitemu reševanju izzivov, opredeljenih 
v evropskem semestru,  ter krepijo potencial rasti vsake države članice, ustvarjanje 
delovnih mest, teritorialno kohezijo ter gospodarsko, socialno in institucionalno odpornost 
kot predpogoje za uravnoteženo okrevanje.

Prva izplačila v vrednosti več kot 48 milijard evrov so do 26. avgusta že dosegla Belgijo, 
Nemčijo, Grčijo, Španijo, Francijo, Italijo, Litvo, Luksemburg in Portugalsko.

Več programov v okviru teh razdelkov prejema dodatne dodelitve v skladu s členom 5 Uredbe (EU, Euratom) 2020/2093 (uredba o večletnem finančnem 
okviru) (Obzorje Evropa, InvestEU, EU za zdravje, Erasmus+, Ustvarjalna Evropa, program za pravosodje, program Državljani, enakost, pravice in vrednote ter 
Sklad za integrirano upravljanje meja), in sicer iz ponovne uporabe sproščenih obveznosti v skladu s členom 15 Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 (finančna 
uredba) (Obzorje Evropa) ter iz vrnjenih sredstev iz Evropskega razvojnega sklada (Instrument za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje – 
Globalna Evropa). Natančne dodatne dodelitve bodo določene vsako leto.
Od novembra 2020 so vsi zneski v milijardah EUR v tekočih cenah.
Vir: Evropska komisija

Skupaj 
2,018

bilijona EUR

Enotni trg, inovacije in digitalno
 

Kohezija, odpornost in vrednote
426,7 milijarde EUR  (+ 776,5 milijarde EUR iz NGEU)

Naravni viri in okolje
401 milijard EUR  (+ 18,9 milijarde EUR iz NGEU)

Migracije in upravljanje meja
25,7 milijarde EUR

Varnost in obramba
14,9 milijarde EUR

Sosedstvo in svet
110,6 milijarde EUR

Evropska javna uprava
82,5 milijarde EUR

NextGenerationEU
806,9 milijarde EUR

Dolgoročni proračun
1 210,9 milijarde EUR

Skupaj: 2,018 bilijona EUR (v tekočih cenah)

149,5 milijarde EUR (+ 11,5 milijarde EUR iz NGEU)
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MEHANIZEM ZA OKREVANJE IN ODPORNOST 
 723,8 milijarde EUR

ZAGON
Čiste tehnologije in obnovljivi 
viri energije

PRENOVA

POLNJENJE IN OSKRBA
Trajnostni promet in polnilne postaje

POVEČANJE
Podatkovni oblak in trajnostni 
procesorji

POVEZOVANJE
Uvajanje hitrih širokopasovnih storitev

MODERNIZACIJA
Digitalizacija javne uprave

PREUSPOSABLJANJE 
IN IZPOPOLNJEVANJE
Izobraževanje in usposabljanje 
za podporo digitalnim spretnostim

 
 

83,1  milijarde EUR

SKLAD ZA PRAVIČNI PREHOD
10,9 milijarde EUR

RAZVOJ PODEŽELJA
8,1 milijarde EUR

INVESTEU
6,1 milijarde EUR
OBZORJE EVROPA 
5,4 milijarde EUR

RESCEU
2,0 milijarde EUR

Program REACT-EU
50,6 milijarde EUR

338,0 milijarde EUR v nepovratnih sredstvih 385,8 milijarde EUR v posojilih

NextGenerationEU
806,9

milijarde EUR

NEXTGENERATIONEU: GLAVNE ZNAČILNOSTI
Prispevek instrumenta 
NextGenerationEU 
za druge programe 

Energijska učinkovitost stavb

Vsi zneski so v tekočih cenah.

Nacionalni načrti bi morali najmanj 37 % vseh dodeljenih sredstev nameniti ukrepom, 
ki podpirajo podnebne cilje, najmanj 20 % pa ukrepom, ki podpirajo digitalni prehod. 
Komisija je predlagala sedem vodilnih področij za projekte na zelenem in digitalnem 
področju, da bi pomagala uskladiti ukrepe v nacionalnih načrtih.

Zagon. Čimprejšnje uvajanje čistih tehnologij, ki bodo kos izzivom prihodnosti, 
ter pospešitev razvoja in uporabe obnovljivih virov energije.

 

Prenova. Izboljšanje energijske učinkovitosti javnih in zasebnih stavb.

 
Polnjenje in oskrba. Spodbujanje čistih tehnologij, ki bodo kos izzivom 
prihodnosti, da bi se pospešila uporaba trajnostnih, dostopnih in pametnih 
prometnih sistemov ter polnilnih in oskrbovalnih mest, ter razširitev javnega 
prevoza.

Povezovanje. Hitro uvajanje hitrih širokopasovnih storitev v vseh regijah 
in gospodinjstvih, vključno z optičnimi omrežji in omrežji 5G.

 

Modernizacija. Digitalizacija javne uprave in storitev, vključno s 
pravosodnimi in zdravstvenimi sistemi.

 
Povečanje. Povečanje zmogljivosti evropskih oblakov industrijskih podatkov 
ter razvoj najmočnejših, najsodobnejših in trajnostnih procesorjev.

Preusposabljanje in izpopolnjevanje. Prilagajanje izobraževalnih 
sistemov za podporo digitalnim spretnostim in znanjem ter izobraževanju in 
poklicnemu usposabljanju za vse starosti.
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Vsi načrti so povezali naložbe z reformami, da bi se obravnavala priporočila za posamezne 
države v okviru evropskega semestra, na primer v zvezi s trgi dela, izobraževanjem, 
kulturo, zdravstvenim varstvom, pravosodjem in dolgoročno vzdržnostjo javnih financ. 
Češka bo na primer sprejela obsežne ukrepe e-uprave, reformo postopkov za izdajo 
gradbenih dovoljenj in protikorupcijske ukrepe, Nemčija pa načrtuje ukrepe za odpravo 
ozkih grl pri naložbah in zmanjšanje upravnih bremen. Španija bo izboljšala poslovno 
ozračje z ukrepi, načrtovanimi za boljše pravno urejanje, zmanjšanje zamud pri plačilih 
ter reformo insolvenčnega okvira in javnih naročil. Francija bo izboljšala vzdržnost 
javnih financ in podprla podjetja pri dostopu do financiranja. Italija bo pospešila svoj 
pravosodni sistem in zmanjšala birokracijo za podjetja. Litva bo reformirala 
socialnovarstvene prejemke in pokojnine, da bi okrepila svojo mrežo socialne varnosti. 
Avstrija bo reformirala svoj davčni sistem, da bi zmanjšala emisije CO2 s spodbudami 
za podnebju prijazne tehnologije Vse to so reforme, ki jih Evropejci in Evropejke zahtevajo 
že več let in se sedaj po zaslugi instrumenta NextGenerationEU uresničujejo.

37 %
odhodkov za naložbe 
in reforme 
na področju PODNEBJA 

20 %
odhodkov za spodbujanje
 DIGITALNEGA prehoda

Vsak načrt za okrevanje in odpornost bo moral vključevati najmanj

FINANCIRANJE OKREVANJA

Za financiranje instrumenta NextGenerationEU Komisija v imenu EU najema sredstva na 
kapitalskih trgih. Komisija je 15. junija 2021 z 10-letno obveznico zbrala 20 milijard evrov 
v svoji prvi transakciji v okviru instrumenta NextGenerationEU. To je bila doslej 
največja izdaja institucionalnih obveznic v Evropi, največja institucionalna transakcija 
posamezne tranše in največji znesek, ki ga je EU zbrala v eni sami transakciji. Vključno z 
drugimi transakcijami, ki so sledile junija in julija, je Komisija do zdaj zbrala 45 milijard 
evrov z dolgoročnimi obveznicami in je zagotovila dodatno financiranje z drugimi sredstvi 
po zaslugi svoje diverzificirane strategije izposojanja za instrument NextGenerationEU.

Te operacije so možne, ker so vse države članice do konca maja 2021 v rekordnem času 
ratificirale sklep o virih lastnih sredstev, ki določa, kako se financira proračun EU. S 
sklepom o virih lastnih sredstev je bil uveden tudi nov vir financiranja proračuna EU. 
Lastna sredstva iz naslova plastike, tj. prispevek na podlagi nereciklirane odpadne 
plastične embalaže, so bila od januarja 2021 retroaktivno uvedena kot nov vir prihodkov 
v proračun EU za obdobje 2021–2027. Poleg pritoka davčnih prihodkov bo ta ukrep 
prinesel tudi dodatne koristi, saj bo prispeval k podnebnim ukrepom. Evropski parlament, 
Svet in Komisija si bodo v prihodnjih letih skupaj prizadevali za uvedbo novih lastnih 
sredstev za proračun EU, da bi pridobili sredstva za obravnavo ciljev politike, kot so 
podnebne spremembe in digitalni prehod, hkrati pa zbirali sredstva za okrevanje Evrope. 
Kot prvi korak namerava Komisija predstaviti sveženj o lastnih sredstvih v drugi polovici 
leta 2021. Ta sveženj bo vključeval tudi finančno rešitev in potrebne proračunske 
mehanizme za ustanovitev socialnega sklada za podnebje, ki bo pomagal ublažiti 
kratkoročne socialne posledice podnebnega prehoda.

Komisija je junija 
2021 zbrala 20 
milijard evrov v svoji 
prvi transakciji v 
okviru instrumenta 
NextGenerationEU..
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Instrument za povezovanje Evrope
 (promet, energija, digitalno)

20,7 milijarde EUR

Program InvestEU
3,0 milijarde EUR

Vesoljski program EU
14,9 milijarde EUR

Program Digitalna Evropa
7,6 milijarde EUR

Program Enotni trg
4,2 milijarde EUR

Pravosodje, državljani, enakost, pravice in vrednote
0,9 milijarde EUR

NOVE IN OKREPLJENE 
PREDNOSTNE NALOGE 
377,3 MILIJARDE EUR

Drugo
105 milijard 

EUR

Program 
Obzorje Evropa
86,1 milijarde 

EUR

Instrument 
za sosedstvo ter 

razvojno in mednarodno 
sodelovanje

79,5 milijarde 
EUR

Humanitarna pomoč
11,6 milijarde EUR

Program Erasmus+
24,6 milijarde EUR

EU za zdravje
2,4 milijarde EUR

Sklad za pravični prehod
8,4 milijarde EUR

Program za okolje in podnebne 
ukrepe (LIFE)
5,4 milijarde EUR

KOHEZIJSKA POLITIKA 
372,6 MILIJARDE EUR

Kohezijski 
sklad

48 milijard 
EUR

Evropski sklad za regionalni 
razvoj (ESRR)

226 milijard EUR

Evropski socialni 
sklad plus (ESS+)

98,5 milijarde EUR

SKUPNA KMETIJSKA 
POLITIKA �SKP� 
378,5 MILIJARDE EUR

Evropski kmetijski 
jamstveni sklad (EKJS)

291 milijard EUR 

Evropski kmetijski 
sklad za razvoj 

podeželja (EKSRP)
87,4 milijarde EUR

Financirano zgolj v okviru večletnega finančnega okvira. Nekatere politike, kot je kohezija, in programi, kot so Evropski kmetijski sklad za razvoj 
podeželja (EKSRP), Sklad za pravični prehod, InvestEU, rescEU in Obzorje Evropa, prejemajo dodatne dodelitve v okviru instrumenta 
NextGenerationEU. ESS+ je bilo zunaj kohezijske politike dodeljenih dodatnih 0,8 milijarde evrov za zaposlovanje in socialne inovacije. Več 
programov prejema dodatna sredstva v skladu s členom 5 uredbe o večletnem finančnem okviru, in sicer iz ponovne uporabe sproščenih 
obveznosti v skladu s členom 15 finančne uredbe in iz morebitnih vrnjenih sredstev iz Evropskega razvojnega sklada. Natančne dodatne 
dodelitve bodo določene vsako leto.
Od novembra 2020 so vsi zneski v milijardah EUR v tekočih cenah.
Vir: Infografika, ki jo je prvotno zasnoval Svet Evropske unije.

Večletni finančni okvir 2021–2027

Ustvarjalna Evropa
1,8 milijarde EUR

rescEU
1,3 milijarde EUR
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3. �BOLJ ZELENA, DIGITALNA IN 
SOCIALNO PRAVIČNA EVROPA

EVROPSKI ZELENI DOGOVOR

Naše zdravje je odvisno od zdravja našega planeta. Samo zdrav planet lahko podpira 
dolgoročno blaginjo državljank in državljanov EU. Hkrati zeleni prehod ponuja izjemne 
gospodarske priložnosti in lahko poganja okrevanje Evrope. Evropska komisija je tekom 
pandemije okrepila svoja prizadevanja za uresničitev evropskega zelenega dogovora. 
Poleg instrumenta NextGenerationEU je Komisija predlagala zakonodajo, ki bo našim 
državljankam in državljanom ter gospodarstvu omogočila, da so še naprej uspešni, hkrati 
pa se naučijo živeti v okviru omejitev planeta.

Evropski parlament in Svet sta junija 2021 sprejela evropska podnebna pravila, ki 
so ključni mejnik pri izvajanju evropskega zelenega dogovora. S podnebnimi pravili sta 
bila v zakonodajo vključena zaveza EU, da bo do leta 2050 dosegla podnebno nevtralnost, 
in vmesni cilj zmanjšanja neto emisij toplogrednih plinov za vsaj 55 % do leta 2030 v 
primerjavi z ravnmi iz leta 1990.

Komisija je za uresničitev teh ambicioznih ciljev 14. julija 2021 predstavila sveženj o 
evropskem zelenem dogovoru. V svežnju, ki ga je predsednica Ursula von der Leyen 
napovedala v svojem govoru o stanju v Uniji 2020, je Komisija predstavila 12 različnih 
predlogov.

Okrepljen sistem EU za trgovanje z emisijami, uporaba 
trgovanja z emisijami za cestni promet, stavbe in pomorski 
sektor ter zagotavljanje pravičnega prehoda s Socialnim 
skladom za podnebje, ki bo ranljivim gospodinjstvom EU 
pomagal pri plačevanju računov za energijo, nakupu električnih 
vozil ali prenovi domov.

Višji nacionalni cilji v okviru uredbe o porazdelitvi 
prizadevanj, ki določa zavezujoče letne cilje glede emisij 
toplogrednih plinov za vsako državo članico na podlagi načel 
pravičnosti, stroškovne učinkovitosti in okoljske celovitosti.

Učinkovitejša raba energije in večji delež obnovljivih virov 
energije v energetskih sistemih EU. 

Močnejše spodbude za obnovo in razširitev naravnih 
ponorov ogljika iz sektorja rabe zemljišč v okviru revidirane 
uredbe o rabi zemljišč, spremembi rabe zemljišč in gozdarstvu.

Evropska 
podnebna pravila 
v zakonodajo 
vključujejo 
zavezo EU, da 
bo do leta 2050 
dosegla podnebno 
nevtralnost. 
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Revidirani strožji standardi emisij CO2 za avtomobile in 
kombinirana vozila, da se zagotovi jasna pot do brezemisijske 
mobilnosti do leta 2050, skupaj z zadostno in ustrezno 
infrastrukturo za alternativna goriva.

Predlogi za spodbujanje uvajanja alternativnih goriv v 
letalskem in pomorskem sektorju za zmanjšanje emisij CO2 
iz teh sektorjev.

Mehanizem za ogljično prilagoditev na mejah za preprečevanje 
selitve virov CO2 in spodbujanje podnebnih ambicij v državah, 
ki niso članice EU, ob upoštevanju pravil Svetovne trgovinske 
organizacije.

Predlogi za uskladitev obdavčitve energentov in električne 
energije z našimi povečanimi podnebnimi ambicijami.

To je le zadnji korak v letu številnih pobud v okviru evropskega zelenega dogovora.

Kmalu po lanskoletnem govoru o stanju v Uniji je Komisija 14. oktobra 2020 predstavila 
predlog o strategiji za val prenove, katerega cilj je spodbuditi prenovo javnih in 
zasebnih stavb, da bi bile energijsko učinkovitejše. Namen vala prenove je podvojiti letne 
stopnje energijske prenove v naslednjih desetih letih, izboljšati kakovost življenja ljudi, 
zmanjšati emisije toplogrednih plinov v Evropi in ustvariti do 160 000 dodatnih zelenih 
delovnih mest v gradbenem sektorju. Za skoraj 34 milijonov Evropejcev in Evropejk, ki 
si ne morejo privoščiti ustreznega ogrevanja svojih stanovanj, bo prenova pomenila tudi 
izboljšanje zdravja in dobrega počutja, hkrati pa bo tudi zmanjšala njihove račune za 
energijo.

Da bi zagotovili socialno pravičen in uravnotežen prehod s fosilnih goriv in panog, ki 
močno onesnažujejo okolje, je bilo državam članicam leta 2021 na voljo financiranje v 
okviru mehanizma za pravični prehod, vključno s Skladom za pravični prehod in 
instrumentom za posojila v javnem sektorju, zlasti za spodbujanje diverzifikacije delovnih 
mest in podjetij v najbolj prizadetih regijah. 

Komisija je 18. novembra 2020 predstavila svoj celoviti pristop k uresničevanju ciljev 
Združenih narodov glede trajnostnega razvoja. Naslednji dan je predstavila 
strategijo EU za proizvodnjo energije iz obnovljivih virov na morju, katere cilj je 
povečati proizvodnjo energije na morju.

Komisija je 9. decembra 2020 sprejela strategijo za trajnostno in pametno 
mobilnost, skupaj z akcijskim načrtom, sestavljenim iz 82 pobud, ki določa jasno pot 
do 90-odstotnega zmanjšanja emisij toplogrednih plinov, povezanih s prometom, do 
leta 2050.
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Komisija je 23. februarja 2021 sprejela tudi novo strategijo EU za prilagajanje 
podnebnim spremembam, ki kaže, kako lahko EU do leta 2050 postane odporna proti 
podnebnim spremembam. Maja je Komisija izpolnila svojo obljubo in predstavila akcijski 
načrt za ničelno onesnaževanje ter predlagala nov pristop za trajnostno modro 
gospodarstvo, katerega cilj je zagotoviti večjo skladnost in več sinergij med industrijami, 
ki delujejo na oceanih in morjih ter ob obalah. V akcijskem načrtu za ničelno onesnaževanje 
sta določena ključna cilja za leto 2030: izboljšanje kakovosti zraka za 55 % in vode za 
50 %.

Vlagatelji potrebujejo jasna pravila za preusmeritev naložb v bolj trajnostne tehnologije 
in podjetja ter za podporo ciljem evropskega zelenega dogovora. Zato je Komisija aprila 
2021 predlagala tehnična merila za razvrstitev trajnostnih gospodarskih dejavnosti z 
delegiranim aktom EU o taksonomiji za podnebje, ki zajema sektorje, odgovorne 
za 80 % neposrednih emisij toplogrednih plinov v EU. Komisija je predlagala tudi 
direktivo glede poročanja podjetij o trajnostnosti, ki bi od vseh velikih podjetij 
zahtevala, da razkrijejo svoje rezultate na področju podnebja in trajnostnosti. Julija 2021 
je sprejela strategijo za financiranje prehoda na trajnostno gospodarstvo, ki 
pojasnjuje, kako lahko vsi sektorji realnega gospodarstva preidejo na trajnostnost, kako 
naj finančni sektor prispeva k temu prehodu, kako doseči bolj vključujoče trajnostno 
financiranje in kako uveljaviti vodilno vlogo EU v svetu na tem področju. Komisija je 
julija 2021 sprejela tudi predlog uredbe o določitvi standarda za evropske zelene 
obveznice.

Evropska komisija je s strategijo za metan predstavila jasen načrt za zmanjšanje 
emisij metana v EU. Cilj trajnostne strategije za kemikalije je spodbuditi inovacije 
za varne in trajnostne kemikalije ter povečati zaščito zdravja ljudi in okolja. Komisija je 
predlagala tudi nov regulativni okvir za baterije, da bi bile bolj trajnostne tekom 
celotnega življenjskega cikla.

Pred kratkim prenovljena skupna kmetijska politika, o kateri je bil junija 2021 dosežen 
začasni dogovor, bi morala omogočiti, da bo evropsko kmetijstvo postalo bolj zeleno, 
pravičnejše in bolj prilagodljivo. Prenovljena politika je skladna z akcijskim načrtom 
za ekološko pridelavo iz marca 2021, katerega cilj je, da bi se do leta 2030 25 % 
kmetijskih zemljišč obdelovalo ekološko. Komisija je 14. julija sprejela novo strategijo 
za gozdove, da bi zagotovila zdrave in odporne gozdove, ki znatno prispevajo k 
zaustavitvi izgube biotske raznovrstnosti in doseganju podnebne nevtralnosti.

To je najambicioznejša prenovitev zakonodaje EU, katere cilj je pripraviti evropsko 
gospodarstvo na podnebno nevtralno prihodnost ter obravnavati podnebne spremembe, 

izgubo biotske raznovrstnosti in pomanjkanje virov. Skupaj z ogromnimi sredstvi iz 
instrumenta NextGenerationEU je to velik korak za našo celino na poti do cilja 

podnebne nevtralnosti do leta 2050.

Evropski zeleni dogovor ni le ambiciozna okoljska ali gospodarska pobuda, 
temveč tudi nov kulturni projekt. Z novim evropskim Bauhausom – 

pobudo, ki jo je predsednica Ursula von der Leyen napovedala v svojem 
govoru o stanju v Uniji 2020 – je bil vzpostavljen prostor za soustvarjanje, 
v katerem arhitekti, umetniki, študentje, inženirji in oblikovalci sodelujejo, 
da bi trajnostnost povezali s slogom in socialno vključenostjo. Novi 
evropski Bauhaus je začel gibanje za preoblikovanje grajenega okolja 
in razvoj okolju prijaznejšega in bolj pravičnega življenjskega sloga. Na 
tisoče prispevkov in dogodkov po vsej Evropi je tlakovalo pot naslednjim 
korakom pobude.

V akcijskem 
načrtu za ničelno 
onesnaževanje 
sta določena 
ključna cilja za 
leto 2030: 
izboljšanje 
kakovosti zraka 

za 55 % 
in vode za 

50 %.

DOSEŽKISTANJE V UNIJI 2021

20



Tudi program Obzorje Evropa bo ključnega pomena za doseganje 
ciljev zelenega dogovora, saj bo prispeval vsaj 35 % svojega 

skupnega proračuna za uresničevanje podnebnih ciljev, 
vključno prek dolgoročnih partnerstev z industrijo na 

ključnih področjih, kot so čisti vodik, letalstvo in 
baterije. 

EU je v prvem razpisu za zbiranje ponudb v 
okviru zelenega dogovora na svetu namenila 
1 milijardo evrov za raziskave in inovacije, 
da bi pospešili razvoj tehnologije, izboljšali 
naše znanje v zvezi s podnebnimi ukrepi 
in vprašanji trajnostnosti ter okrepili 
sodelovanje državljank in državljanov pri 
uresničevanju ciljev evropskega zelenega 
dogovora. Odziv raziskovalne skupnosti iz 
javnega in zasebnega sektorja je bil 

izjemen in skupaj je bilo zbranih več kot 8 
milijard evrov. 

Poleg tega obstaja nov ukrep za podporo, 
spodbujanje in predstavitev 100 evropskih mest 

pri njihovi sistematični preobrazbi za doseganje 
podnebne nevtralnosti do leta 2030, pri čemer bi 

ta mesta postala eksperimentalna in inovacijska 
središča za vsa mesta.

Trajnostnost zahteva temeljito preobrazbo naše miselnosti in 
neposrednega sodelovanja državljank in državljanov. Vsaka državljanka 

in vsak državljan ima lahko pomembno vlogo pri zelenem prehodu. Zato je Komisija 
decembra v okviru zelenega dogovora začela izvajati evropski podnebni pakt. Pakt 
združuje ljudi iz vseh družbenih okolij ter jim omogoča, da se medsebojno navdihujejo 
in učijo drug od drugega, hkrati pa delujejo kot prostovoljni ambasadorji podnebnega 
pakta. Več kot 501 ambasadorjev in ambasadork iz vseh držav članic je že vključenih v 
mrežo.

URESNIČITEV EVROPSKEGA DIGITALNEGA 
DESETLETJA

Pandemija koronavirusa je pokazala bistvene koristi digitalizacije. Vrhunska evropska 
digitalna infrastruktura je med pandemijo prinesla velike prednosti, saj nam je 
omogočala ohranjanje stikov s prijatelji in družino, delo od doma in spletno 
nakupovanje. Vendar je pandemija pokazala tudi potrebo po nadaljnji 
pospešitvi digitalne preobrazbe Evrope. 

Komisija je 9. marca 2021 predstavila novo vizijo za digitalno preobrazbo 
Evrope do leta 2030. Evropsko digitalno desetletje temelji na štirih 
temeljnih stebrih, kot so razvidni iz spodnje grafike.

EU je v prvem 
razpisu za 
zbiranje ponudb 
v okviru zelenega 
dogovora na 
svetu namenila 
1 milijardo 
evrov za 
raziskave in 
inovacije. 
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Strokovnjaki za IKT
20 milijonov in večja uravnoteženost spolov

Osnovno digitalno znanje
Najmanj 80 % prebivalstva

Znanja in spretnosti

Uvajanje tehnologije
75 % podjetij v EU uporablja 
računalništvo v oblaku, umetno 
inteligenco in velepodatke

Inovatorji
Podpreti podjetja v razširitveni fazi 
in povečati financiranje, da bi podvojili 
število samorogov v EU

Pozno uvajanje v podjetjih
Več kot 90 % MSP z doseženo vsaj 
osnovno stopnjo digitalne intenzivnosti

Digitalna preobrazba 
podjetij

Ključne javne storitve
100 % na spletu

e-zdravje
100 % državljanov ima dostop do zdravstvene dokumentacije

Digitalna identiteta
80 % državljanov uporablja digitalno identifikacijo

Digitalizacija 
javnih storitev

Povezljivost
Gigabit za vse, 5G povsod

Vrhunski polprevodniki
Podvojitev deleža EU 
v globalni proizvodnji

Podatki – na robu in v oblaku
10 000 podnebno nevtralnih zelo 
varnih robnih vozlišč

Računalništvo
Prvi računalnik s kvantnim pospeškom

Varne in trajnostne 
digitalne infrastrukture

Ta štiri področja predstavljajo evropski digitalni kompas – vodnik, ki bo digitalne 
ambicije EU za leto 2030 pretvoril v konkretne rezultate prek ključnih mejnikov, trdne 
skupne strukture upravljanja in morebitnih večdržavnih projektov, ki združujejo naložbe 
iz EU, držav članic in zasebnega sektorja. Za opolnomočenje in zaščito vseh državljank 
in državljanov EU bo Komisija predlagala, da se sklop digitalnih načel in pravic vključi v 
slovesno medinstitucionalno izjavo.

Komisija je v podporo digitalnemu prehodu od lanskega govora o stanju v Uniji predložila 
več ključnih zakonodajnih predlogov. Najprej je 15. decembra 2020 predlagala ambiciozno 
reformo digitalnega prostora z aktom o digitalnih storitvah in aktom o digitalnih 
trgih. Cilj akta o digitalnih storitvah je, da se vrednote, ki jih cenimo zunaj spleta, 
spoštujejo tudi na spletu. Na najbolj osnovni ravni to pomeni, da bi moralo biti to, kar 
je nezakonito zunaj spleta, nezakonito tudi na spletu. V aktu o digitalnih storitvah je 
pojasnjeno tudi, da morajo imeti največje platforme družbenih medijev večjo odgovornost 
kot preprosto spletišče ali lokalna spletna tržnica. Akt o digitalnih trgih ureja dejavnosti 
velikih digitalnih platform, da se zagotovi odprtost in konkurenčnost evropskega 
digitalnega enotnega trga.

Ta dva zakonodajna akta skupaj tvorita sodoben pravilnik za enotni trg, v središču 
katerega so evropske vrednote. Spodbujala bosta inovacije, rast in konkurenco ter 
uporabnikom zagotovila nove, boljše in zanesljivejše spletne storitve.
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Le nekaj tednov prej, 25. novembra, je Komisija predstavila akt o upravljanju 
podatkov, da bi olajšala souporabo podatkov po vsej EU in med sektorji ter 
podprla evropske podatkovne prostore; novo direktivo o varnosti omrežij 
in informacijskih sistemov, da bi povečali kibernetsko odpornost kritičnih 
javnih in zasebnih sektorjev, kot so bolnišnice, energetska omrežja, železnice, 
podatkovni centri, javne uprave, raziskovalni laboratoriji in objekti, ki 
proizvajajo kritične medicinske pripomočke in zdravila; prvi pravni okvir o 
umetni inteligenci, da se zagotovijo varnost in temeljne pravice ljudi in 
podjetij ob hkratni krepitvi uvajanja in inovacij umetne inteligence ter naložb 
vanjo po vsej EU; ter predlog za evropsko digitalno identiteto, ki bo na 
voljo vsem državljankam in državljanom EU, rezidentom in podjetjem in s 
katero bodo lahko dokazali svojo identiteto, delili elektronske dokumente in 
dostopali do spletnih storitev.

Poleg tega je Komisija začela sektorsko preiskavo o internetu stvari, povezanem 
s potrošniki, da bi zgodaj odkrila morebitna vprašanja konkurence v tem rastočem 
sektorju. Prav tako še naprej odločno uveljavlja pravila o konkurenci, pri čemer je 
začela nove preiskave v zvezi z morebitnimi zlorabami digitalnih vratarjev na različnih 
trgih, kot je digitalno oglaševanje. Vse te pobude so v središču uresničevanja vizije 
Komisije o evropskem digitalnem desetletju.

Da bi okrepila tehnološko prednost Evrope in podprla njeno industrijsko bazo, je Komisija 
22. februarja 2021 sprejela akcijski načrt v 11 točkah za sinergije med civilno, 
obrambno in vesoljsko industrijo.

Digitalne finančne storitve posodabljajo evropsko gospodarstvo in Evropo spreminjajo 
v globalno digitalno akterko. Komisija je septembra 2020 predlagala sveženj o 
digitalnih financah za konkurenčen finančni sektor EU, ki potrošnikom omogoča dostop 
do inovativnih finančnih produktov, hkrati pa zagotavlja varstvo potrošnikov in finančno 
stabilnost. Vključuje strategijo za digitalne finance ter predloga o kriptosredstvih 
in digitalni operativni odpornosti. S sprejetjem digitalnih financ bi se sprostile 
evropske inovacije in pripomoglo k razvoju boljših finančnih produktov za potrošnike, 
tudi za tiste, ki trenutno nimajo dostopa do finančnih storitev. Omogočili bi bili novi 
načini usmerjanja financiranja v podjetja v EU, zlasti mala in srednja podjetja.

EU potrebuje konkurenčen digitalni finančni sektor, ki potrošnikom omogoča dostop do 
inovativnih finančnih produktov, hkrati pa zagotavlja varstvo potrošnikov in finančno 
stabilnost. Evropska komisija in Evropska centralna banka na tehnični ravni skupaj 
preučujeta sveženj pravnih, tehničnih in političnih vprašanj, ki se pojavljajo v okviru 
morebitne uvedbe digitalnega evra.

MOČNEJŠI ENOTNI TRG ZA OKREVANJE EVROPE

Evropska komisija je za izgradnjo močnejšega enotnega trga za okrevanje Evrope 5. maja 
2021 posodobila lanskoletno industrijsko strategijo EU. Novi ukrepi bodo z 
okrepljenim enotnim trgom in manjšo odvisnostjo od dobave zelo koristili malim in 
zagonskim podjetjem ter prispevali k pospešitvi zelenega in digitalnega prehoda.

Pomemben napredek pri razvoju trajnostnih, inovativnih in svetovno konkurenčnih 
vrednostnih verig je bil mogoč zaradi pristopa, ki temelji na zavezništvih, in sicer 
evropskem zavezništvu za baterije, evropskem zavezništvu za surovine in zavezništvu 
za vodik.

Komisija je 
predstavila akt 
o upravljanju 
podatkov, 
da bi olajšala 
souporabo 
podatkov po 
vsej EU in med 
sektorji ter 
podprla evropske 
podatkovne 
prostore.
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IZGRADNJA MOČNE SOCIALNE EVROPE

EU je dom edinstvenemu socialnemu tržnemu gospodarstvu. Pandemija je nenadoma 
korenito spremenila naša delovna mesta, sisteme socialnega varstva in družabno 
življenje. Vendar so naše trge dela in gospodarstva že pred pandemijo začeli preoblikovati 
podnebne spremembe, digitalizacija in demografska gibanja. EU za odziv na potrebe 
teh dolgoročnih preobrazb in za premagovanje neposrednih posledic pandemije potrebuje 
nova socialna pravila, s katerimi bo zagotovila, da socialna obljuba Evropske unije tudi 
v spreminjajočem se svetu ostane enaka.

Socialni vrh v Portu je bil prelomnica za socialne pravice v Evropi. 7. in 8. maja 2021 
so se voditelji in voditeljice EU, socialni partnerji ter predstavnice in predstavniki civilne 
družbe sestali, se zavezali k nadaljnjemu izvajanju evropskega stebra socialnih pravic 
in potrdili, da je čas za rezultate. Voditelji in voditeljice EU so v Portu podprli predlog 
Komisije o oblikovanju novega sklopa merljivih socialnih ciljev, ki jih je treba doseči do 
leta 2030.
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Do leta 2030 bi moralo biti   
zaposlenega vsaj  

78 %
prebivalstva, starega  

od 20 do 64 let

Do leta 2030 bi se moralo 
vsako leto vsaj  

60 %
vseh odraslih udeležiti 

usposabljanj

Do leta 2030 bi se moralo 
število oseb s  

tveganjem revščine ali 
socialne izključenosti 

zmanjšati za vsaj 

15 milijonov

2021

2030

2021

2030

Predlog direktive o ustreznih minimalnih plačah, predstavljen oktobra  2020, 
vzpostavlja okvir za zagotavljanje, da osebe z minimalno plačo niso izpostavljene 
tveganju revščine in da prejemajo plačilo, ki omogoča dostojno življenje, s tem pa 
spodbuja navzgor usmerjeno socialno in ekonomsko zbliževanje. To je odgovor na 
6. načelo stebra.

Pakt za znanja in spretnosti, ki se je začel izvajati novembra 2020, združuje deležnike 
iz celotnih ekosistemov, da bi določili, kako se lahko zavežejo k preusposabljanju in 
izpopolnjevanju delavcev, da bodo imeli prava znanja in spretnosti za današnja in jutrišnja 
delovna mesta. Pakt je odgovor na 1. načelo stebra in nam bo pomagal doseči cilj, da 
se vsako leto 60 % odraslih udeleži usposabljanj.

Priporočilo o učinkoviti aktivni podpori zaposlovanju po krizi zaradi COVID-19, 
predstavljeno marca 2021, vključuje konkretne smernice za države članice o ukrepih 
politike, za katere EU ponuja možnosti financiranja in ki naj bi omogočili postopen prehod 
z izrednih ukrepov, sprejetih za ohranitev delovnih mest med krizo zaradi COVID-19, na 
nove ukrepe, potrebne za okrevanje s številnimi novimi delovnimi mesti. Namen te 
podpore je ljudem pomagati pri prehodu iz nazadujočih v rastoče sektorje, da bi lahko 
izkoristili prednosti zelenega in digitalnega prehoda. To je odgovor na 4. načelo stebra 
in na ta način bomo lahko dosegli cilj, da je zaposlenega vsaj 78 % odraslega prebivalstva.

Evropsko jamstvo za otroke, predstavljeno marca 2021, so države članice sprejele 
v rekordnem času samo dveh mesecev. Ker je že pred pandemijo 18 milijonom otrok 
grozila revščina ali socialna izključenost, moramo nujno ukrepati, da bi prekinili začarani 
krog prikrajšanosti in zagotovili enake možnosti. Jamstvo za otroke omogoča brezplačen 
ali cenovno ugoden dostop do osnovnih storitev pomoči potrebnim otrokom. Je odgovor 
na 11. načelo stebra in nam bo pomagalo doseči cilj, da vsaj 5 milijonom otrok pomagamo 
iz revščine.
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Posodobljen strateški okvir za varnost in zdravje pri delu, predstavljen junija 2021, 
zagotavlja, da sledimo najnovejšim spremembam na področju dela. Okvir zagotavlja smernice 
za izboljšanje preprečevanja nezgod in bolezni, tako telesnih kot duševnih, in povečuje našo 
pripravljenost na prihodnje zdravstvene krize. To je odgovor na 10. načelo stebra.

Pobuda za evropski izobraževalni prostor in novi akcijski načrt za digitalno 
izobraževanje za obdobje 2021–2027 bosta zagotovila vključujoče in kakovostno 
izobraževanje.

Evropa je doživela korenite demografske spremembe in se z njimi še vedno sooča. Kljub 
ogromnim izzivom pandemije COVID-19 živimo dlje in bolj zdravo. V zadnjih 50 letih se 
je pričakovana življenjska doba ob rojstvu v Evropi tako za moške kot ženske podaljšala 
za deset let. To je izjemen dosežek, ki kaže na moč in pomen našega socialnega tržnega 
gospodarstva. Vendar pa staranje prebivalstva vpliva na naš način življenja, naš socialni 
model in politike pa moramo prilagoditi tempu te nove realnosti. Zato je Evropska komisija 
v začetku tega leta sprejela Zeleno knjigo o staranju in začela široko javno razpravo 
o izzivih in priložnostih, ki obravnava dolgoročne učinke staranja na vse generacije. 
Rezultati javnega posvetovanja bodo podlaga za naše prihodnje pobude politike, na 
primer pobudo o dolgotrajni oskrbi v letu 2022.

Prihodnost Evrope je odvisna tudi od podeželskih območij, na katerih živi skoraj 30 % 
prebivalstva EU (137 milijonov ljudi) in ki predstavljajo 80 % njenega ozemlja. Ta območja 
so dejavni akterji v zelenem in digitalnem prehodu EU. Naša ambicija je bila in še naprej 
ostaja bistveno izboljšanje kakovosti življenja za ljudi, ki živijo na teh območjih. 
Dolgoročna vizija za podeželska območja, predstavljena junija 2021, določa pot do 
močnejših, povezanih, odpornih in uspešnih podeželskih območij do leta 2040. Novi pakt 
za podeželje bo vključeval stališča in mnenja podeželskih skupnosti, akcijski načrt 
za podeželje pa bo podeželskim območjem dal nov zagon in dolgoročno vizijo spremenil 
v resničnost. Naš cilj je, da nobena oseba in nobeno območje ne ostaneta zapostavljena 
in da se EU približa svojim državljankam in državljanom, da bi oblikovali skupno 
prihodnost.

V Evropi se je 
pričakovana 
življenjska doba  
ob rojstvu v zadnjih 
50 letih podaljšala 

za 10 let.
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UNIJA ENAKOSTI

Evropska unija je Unija enakosti. Smo Unija držav članic z raznolikimi 
družbami. Raznolikost je del naše identitete. Močni smo lahko le, če so 
vključeni vsi in če so vsi lahko uspešni. Ravno to pomeni „Združeni v 
raznolikosti“.

Da bi dosegli ta cilj, uvajamo politike in ukrepe za odpravljanje strukturne 
diskriminacije in stereotipov, ki so pogosto prisotni v naših družbah. Naš 
namen je ustvariti pogoje, v katerih lahko vsakdo živi, se razvija in 
prevzame vodstveno vlogo ne glede na spol, rasno ali etnično poreklo, 
vero ali prepričanje, invalidnost, starost ali spolno usmerjenost. Z Unijo 
enakosti bomo zagotovili tudi, da se bodo pri odločanju upoštevale potrebe 
vseh članic in članov družbe ter obravnavala presečna diskriminacija.

Akcijski načrt EU za boj proti rasizmu, sprejet 18. septembra 2020, določa 
številne ukrepe za boj proti rasizmu z zakonodajo EU, pa tudi z drugimi sredstvi, na 
primer s sodelovanjem z državami članicami, vključno z nacionalnimi organi kazenskega 
pregona, mediji in civilno družbo, izkoriščanjem razpoložljivih in prihodnjih orodij EU ter 
preučitvijo lastnih človeških virov Komisije. Akcijski načrt med drugimi cilji poziva k 
boljšemu izvrševanju zakonodaje EU, tesnejšemu usklajevanju z osebami z manjšinskim 
rasnim ali etničnim poreklom, skupaj s pravično policijsko obravnavo in zaščito, 
okrepljenim ukrepom na nacionalni ravni z nacionalnimi akcijskimi načrti in večji 
raznolikosti osebja EU. V ta namen je Evropska komisija junija 2021 imenovala prvo 
koordinatorko EU za boj proti rasizmu.

Vsi Romi in Rominje bi morali imeti priložnost, da uresničijo ves svoj potencial ter da 
sodelujejo v političnem, družbenem, gospodarskem in kulturnem življenju. Komisija je 
za dosego teh ciljev in da bi pospešila napredek sprejela nov strateški okvir EU za 
enakost, vključevanje in udeležbo Romov z jasnimi merili, ki jih je treba izpolniti do 
leta 2030. Smernice in ukrepi segajo od razvoja podpornih sistemov za Rome in Rominje, 
ki so žrtve diskriminacije, do kampanj za ozaveščanje v šolah, podpore finančni pismenosti, 
spodbujanja zaposlovanja Rominj in Romov v javnih ustanovah ter izboljšanja dostopa 
do kakovostnih zdravniških pregledov, presejalnih pregledov in načrtovanja družine.

Evropska unija mora biti na čelu prizadevanj za boljše varstvo pravic lezbijk, gejev, 
biseksualnih, transspolnih, interspolnih in queer (LGBTIQ) oseb. Zato je Evropska komisija 
11. novembra 2020 sprejela strategijo za enakost LGBTIQ oseb za obdobje 2020–
2025, ki obravnava neenakosti in izzive, s katerimi se sooča ta skupnost, ter določa več 
ciljno usmerjenih politik za naslednjih pet let. To je prva strategija EU za enakost LGBTIQ 
oseb. Politike v okviru strategije so osredotočene na štiri glavne stebre: odpravljanje 
diskriminacije, zagotavljanje varnosti, razvoj vključujočih družb in vodstvo v pozivu za 
enakost LGBTIQ oseb po vsem svetu. 

  

Odpravljanje 
diskriminacije 
LGBTIQ oseb

Zagotavljanje 
varnosti  

LGBTIQ oseb

Razvoj družb, ki  
so vključujoče  

za LGBTIQ osebe

Vodstvo v pozivu  
za enakost LGBTIQ 
oseb po vsem svetu

Močni smo lahko 
le, če so vključeni 
vsi in če so vsi 
lahko uspešni.. 
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Enakost spolov še nikoli ni bila tako visoko na dnevnem redu EU. Cilj je Unija, v kateri 
lahko ženske in moški svobodno sledijo svoji izbrani življenjski poti, imajo enake možnosti 
za uspeh ter lahko enakopravno sodelujejo in prevzemajo vodstvene vloge v naši evropski 
družbi. V ta namen je Evropska komisija 4. marca 2021 predstavila predlog za zagotovitev 
enakega plačila za enako delo za ženske in moške v EU. V predlogu so določeni 
ukrepi za preglednost plačil, kot so informacije o plačilu za iskalce zaposlitve, pravica 
do seznanitve z ravnmi plačil za delavce in delavke, ki opravljajo enako delo, ter obveznosti 
poročanja velikih podjetij o plačilni vrzeli med spoloma. S predlogom se tudi krepijo 
orodja, s katerimi lahko delavci in delavke uveljavljajo svoje pravice, in olajšuje dostop 
do sodnega varstva.

Enakost spolov je tudi v središču zunanjega delovanja EU. Akcijski načrt EU za enakost 
spolov, predstavljen 25. novembra 2020, določa nov drzen operativni program za 
spodbujanje enakosti in zagotavljanje, da se ženske in dekleta po vsem svetu opolnomočijo 
za sodelovanje pri oblikovanju demokracije, pravice, miru in varnosti. Do leta 2025 bo 
85 % novih zunanjih politik EU v vseh sektorjih prispevalo k enakosti spolov in 
opolnomočenju žensk.

Evropska komisija je 3. marca 2021 sprejela strategijo za pravice invalidov, ki utira 
pot Evropi brez ovir in ki bo zagotovila, da lahko osebe z invalidnostmi enako kot drugi 
polno sodelujejo v družbi in gospodarstvu v EU in drugod. Cilj strategije je napredek na 
vseh področjih Konvencije Združenih narodov o pravicah invalidov, tako na ravni EU kot 
na ravni držav članic.

Da bi bila Evropa pripravljena na naslednjo generacijo Evropejcev in Evropejk, je Komisija 
24. marca 2021 predstavila novo celovito strategijo EU o otrokovih pravicah.

Strategija temelji na ključnem načelu, da bi morali imeti vsi otroci v Evropski uniji in po 
svetu enake pravice in živeti brez diskriminacije. V strategijo so vključeni konkretni ukrepi 
v okviru šestih tematskih prednostnih nalog, vključno z udeležbo otrok v demokratičnem 
in političnem življenju, bojem proti revščini otrok in vsem oblikam nasilja nad otroki, 
krepitvijo otrokom prijaznega pravosodja, podpiranjem in zaščito otrok v okviru digitalnega 
prehoda ter okrepitvijo dela EU na področju otrokovih pravic v okviru njenega zunanjega 
delovanja. Tako strategija kot tudi evropsko jamstvo za otroke temeljita na obširnih 
posvetovanjih z državljani in državljankami, deležniki in, kar je najpomembnejše, več 
kot 10 000 otroki. To je del odločnih prizadevanj, da bi otroke postavili v središče 
oblikovanja politik EU.

Komisija je 
marca 2021 
predstavila predlog 
za zagotovitev, da 
ženske in moški 
v EU prejmejo 
enako plačilo 
za enako delo.
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ZAŠČITA EVROPSKIH DEMOKRACIJ IN PRAVNE 
DRŽAVE

Evropska komisija je septembra 2020 predstavila prvo letno poročilo o stanju pravne 
države, ki vsebuje pregled stanja na področju pravne države v EU, skupaj s 27 poglavji 
o posameznih državah. EU je razširila svojo obstoječo zbirko orodij in začela vključujočo 
razpravo o kulturi pravne države po vsej EU.

Komisija je julija 2021 objavila drugo vseevropsko poročilo o stanju pravne države, 
v katerem je obravnavala nove dogodke od lanskega septembra. V poročilu za leto 2021 
je bila poglobljena ocena vprašanj, opredeljenih v prejšnjem poročilu, in upoštevan učinek 
pandemije COVID-19. Poročilo na splošno kaže na številne pozitivne premike v državah 
članicah, tudi v smislu obravnavanja izzivov, ki so bili opredeljeni v poročilu za leto 2020. 
Vendar še naprej obstajajo razlogi za zaskrbljenost, ki so se v nekaterih državah članicah 
celo povečali, na primer v zvezi z vprašanjem neodvisnosti sodstva in razmerami na 
področju medijev. V poročilu je bila poudarjena tudi močna odpornost nacionalnih 
sistemov med pandemijo COVID-19. Pandemija je tudi pokazala, kako pomembna je 
sposobnost ohranjanja sistema zavor in ravnovesij za spoštovanje pravne države.

Poročilo je del širših prizadevanj EU za spodbujanje in zaščito njenih temeljnih vrednot. 
Ta prizadevanja vključujejo akcijski načrt za evropsko demokracijo in prenovljeno 
strategijo za izvajanje Listine o temeljnih pravicah, skupaj z novim mehanizmom 
pogojenosti za zaščito proračuna EU.

Spoštovanje načela pravne države je bistven osnovni pogoj za dobro finančno poslovodenje 
in učinkovito financiranje EU. EU ima zdaj prvič mehanizem za zaščito svojega proračuna, 
vključno z instrumentom NextGenerationEU, pred kršitvami načela pravne države. 
Mehanizem pogojenosti omogoča EU, da začasno ustavi, zmanjša ali omeji dostop 
do finančnih sredstev EU sorazmerno z naravo, resnostjo in obsegom kršitev. Ureditev 
se uporablja od 1. januarja 2021, zajete pa bodo vse kršitve od navedenega dne 
naprej.

Evropska komisija je decembra 2020 predstavila novo strategijo za okrepitev uporabe 
Listine o temeljnih pravicah v EU, s čimer je ponovno potrdila zavezanost njenemu 
izvajanju v celoti.

V zdravi in uspešni demokraciji lahko državljani in državljanke svobodno izražajo svoje 
mnenje, izbirajo svoje politične voditelje in odločajo o svoji prihodnosti. V akcijskem 
načrtu za evropsko demokracijo, predstavljenem decembra 2020, so določeni ukrepi 
za ohranjanje svobodnih in poštenih volitev v EU, krepitev svobode medijev in boj proti 
dezinformacijam. Glede na digitalno revolucijo, ki poteka, morajo biti državljani in 
državljanke sposobni razlikovati med dejstvi in izmišljotinami, svobodni mediji in 
civilna družba pa morajo imeti možnost, da sodelujejo v odprti razpravi brez 
zlonamernega vmešavanja. Komisija bo predlagala pravne ukrepe za politično 
oglaševanje, ki bodo pojasnjevali odgovornosti sponzorjev plačanih vsebin 
ter produkcijskih in distribucijskih kanalov, vključno s spletnimi platformami, 
oglaševalci in političnimi svetovalci. Prav tako bo priporočila ukrepe za 
obravnavanje varnosti novinarjev in novinark ter predstavila pobudo, 
da bi jih zaščitila pred strateškimi tožbami za onemogočanje udeležbe 
javnosti.

EU ima mehanizem 
za zaščito svojega 
proračuna pred 
kršitvami načela 
pravne države. 
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26.  marca 2021 je Komisija predlagala okrepitev kodeksa ravnanja glede 
dezinformacij – prvega tovrstnega kodeksa na svetu – z določitvijo smernic, da bi 
postal učinkovitejše orodje za boj proti dezinformacijam in vzbujal zaupanje v spletne 
informacije.

Komisija je ustanovila tudi Evropsko javno tožilstvo, ki je začelo delovati 1. junija 
2021. To je bil začetek novega poglavja v boju proti čezmejnemu kriminalu. Prvo 
nadnacionalno javno tožilstvo bo ščitilo denar davkoplačevalcev in davkoplačevalk EU, 
saj bo preiskovalo in preganjalo kazniva dejanja, kot so pranje denarja, korupcija in 
čezmejne goljufije na področju DDV.

VARNOSTNA UNIJA

Komisija je odločena, da bo skrbela za varnost Evropejcev in Evropejk na spletu in zunaj 
njega. Od sprejetja strategije EU za varnostno unijo julija 2020 je predložila pomembne 
nove zakonodajne pobude za okrepitev Europola ter zaščito kritične fizične in 
digitalne infrastrukture. Poleg tega je sprejela agendo EU za boj proti terorizmu 
in pobude za boj proti organiziranemu kriminalu, trgovini z ljudmi, drogam, spolni 
zlorabi otrok in trgovini s strelnim orožjem, skupaj z novo strategijo EU za kibernetsko 
varnost. Februarja 2021 so se po vsej EU začela uporabljati nova evropska pravila, ki 
omejujejo dostop do predhodnih sestavin za eksplozive in s tem teroristom otežujejo 
njihovo uporabo za doma izdelane eksplozive. Junija so začela veljati prelomna pravila 
EU glede razširjanja terorističnih spletnih vsebin. Spletne platforme bodo morale v eni 
uri odstraniti teroristične vsebine, ki jih prijavijo organi držav članic. Komisija je julija 
2020 predstavila novo strategijo za boj proti spolni zlorabi otrok, tako na spletu kot tudi 
zunaj njega. Na podlagi predloga Komisije so leta 2021 začela veljati začasna pravila 
za prostovoljne ukrepe, s katerimi lahko ponudniki spletnih storitev odkrivajo in prijavljajo 
spolno zlorabo otrok na spletu ter odstranjujejo posnetke spolnih zlorab otrok.

Junija 2021 je Komisija predstavila predlog za ustanovitev nove skupne kibernetske 
enote. Cilj te enote je reševati vse večje število resnih kibernetskih incidentov, ki vplivajo 
na javne storitve, podjetja in življenja državljank in državljanov po vsej Evropski uniji.

Skupna kibernetska enota bo delovala kot platforma za usklajen odziv EU na velike 
kibernetske incidente in krize ter zagotavljala pomoč pri okrevanju po takih napadih. V 
EU in njenih državah članicah je danes veliko subjektov, dejavnih na različnih področjih 
in v različnih sektorjih. Medtem ko so sektorji sicer različni, so grožnje pogosto skupne. 
Zato je potrebno usklajevanje, izmenjava znanja in celo vnaprejšnje opozarjanje.

Evropska komisija je julija 2021 predstavila ambiciozen sveženj zakonodajnih predlogov 
za okrepitev pravil EU za preprečevanje pranja denarja in financiranja terorizma. 
Sveženj vključuje tudi predlog za ustanovitev novega organa EU za boj proti pranju 
denarja. Cilja svežnja sta izboljšati odkrivanje sumljivih transakcij in dejavnosti ter 
odpraviti vrzeli, ki jih storilci kaznivih dejanj izkoriščajo za pranje nezakonito pridobljenih 
sredstev ali financiranje terorističnih dejavnosti prek finančnega sistema. Pravila EU za 
preprečevanje pranja denarja so med najstrožjimi na svetu. Vendar jih je zdaj treba še 
dosledno uporabljati in pozorno spremljati, da bodo resnično delovala.

Evropsko javno 
tožilstvo je 
začelo delovati 
1. junija 2021.
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NOVI PAKT O MIGRACIJAH IN AZILU

Komisija je 23. septembra 2020 predstavila novi pakt o migracijah in azilu, ki je nov 
začetek na področju migracij. Pakt združuje zanesljivo in pravično upravljanje meja z 
učinkovitimi in humanimi pravili o azilu in migracijah ter je nov pristop k odgovornosti 
in solidarnosti, partnerstvom z državami, ki niso članice EU, in zakonitim migracijskim 
potem. Pakt že usmerja ukrepe Komisije na področju migracij, na primer sodelovanje s 
partnerskimi državami. Z direktivo o modri karti in uredbo o Agenciji Evropske unije 
za azil, ki sta ju sprejela Evropski parlament in Svet, je bil dosežen napredek pri 
zakonodajnih spremembah.

Večje zaupanje, podprto z 
boljšimi in učinkovitejšimi 

postopki

Dobro upravljanje 
schengenskih in zunanjih 

meja

Učinkovita 
solidarnost

Znanja in spretnosti 
ter talenti

Poglobitev mednarodnih 
partnerstev

Prožnost  
in odpornost

Da bi zagotovila bolj vključujočo integracijo in večje priznavanje pomembnega prispevka 
migrantk in migrantov k družbi in gospodarstvu Evropske unije, je Komisija novembra 2020 
predstavila akcijski načrt za integracijo in vključevanje za obdobje 2021–2027. 
Februarja 2021 je sprejela sporočilo in prvo poročilo o sodelovanju na področju vračanja 
in ponovnega sprejema s ključnimi tretjimi državami. Glede na pomen spodbujanja 
zakonite mobilnosti je Komisija junija 2021 organizirala tudi dogodek na visoki 
ravni ob priložnosti uvedbe partnerstev za privabljanje talentov.

Aprila 2021 je bila sprejeta prva strategija EU za prostovoljno vračanje 
in reintegracijo migrantov. Namen strategije je olajšati prostovoljno 
vračanje iz držav članic in tranzitnih držav, izboljšati kakovost programov 
vračanja in reintegracije ter okrepiti povezave z razvojnimi pobudami in 
sodelovanje s partnerskimi državami.
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Komisija je 2. junija 2021 predstavila novo strategijo za okrepitev schengenskega 
območja, da bi se zagotovilo učinkovito upravljanje zunanjih meja EU, okrepila policijsko 
in pravosodno sodelovanje, izboljšala pripravljenost in upravljanje ter dokončala širitev 
schengenskega območja.

Belorusija je avgusta 2021 spodbudila pritok migrantov brez urejenega statusa proti 
litovski meji (do 10. avgusta 2021 jih je prispelo približno 4 120, kar je 55-krat več kot 
celo leto 2020). To je bil poskus izkoriščanja človeških življenj in trpljenja kot orodja za 
politične namene. EU je Litvo podprla s širokim sklopom ukrepov. Tri agencije EU so Litvi 
priskočile na pomoč na terenu z več kot 150 člani osebja, Komisija ji je dodelila nujna 
sredstva v višini 37,6 milijona evrov za sprejemne objekte, storitve in podporo, namenjene 
približno 8 000 migrantkam in migrantom, 16 držav članic in Norveška so v okviru 
mehanizma Unije na področju civilne zaščite poslale humanitarno pomoč, Komisija in 
visoki predstavnik Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko sta stopila v stik z 
državami izvora, zlasti Irakom, iraška uprava za civilno letalstvo pa je prekinila vse lete 
iz Iraka v Belorusijo. Pristop EU je bil potrjen na srečanju IPCR, ki je potekalo 18. avgusta 
na ministrski ravni.

Komisija je po dogodkih v Afganistanu poleti 2021 začrtala celosten pristop k reševanju 
krize, ki vključuje podporo osebam, razseljenim znotraj Afganistana, podporo državam 
v regiji, ki gostijo afganistanske državljane in državljanke, s humanitarno in razvojno 
pomočjo ter povečanje kvot za preselitev, da bi tako pomagali ranljivim osebam, obenem 
pa obravnavali tveganje nedovoljenih migracij, preprečevali tihotapljenje ljudi in zagotovili 
upravljanje meja EU. Komisija je izrazila pripravljenost za preučitev potrebnih proračunskih 
sredstev, s katerimi bi se lahko podprle države članice EU, ki bodo ukrepale in pomagale 
preseliti begunce in begunke.

4. �GEOPOLITIKA  
V SVETU PO PANDEMIJI

V prvih dneh pandemije so se številni voditelji po svetu odločili za pristop „vsaka država 
zase“. To ni bila odločitev EU. Evropska komisija si je neutrudno prizadevala, da bi 
povezala različne mednarodne akterje, oblikovala nove zveze in nove pobude za 
sodelovanje v boju proti COVID-19 ter zagnala trajnostno okrevanje po vsem svetu.

Evropa je bila v središču svetovnega sodelovanja na področju cepiv. Komisija je bila 
vodilna sila pri pospeševalniku ACT in instrumentu COVAX, delu skupine G7 za 
delitev cepiv z državami z nizkimi in srednjimi dohodki ter prvem svetovnem vrhu o 
zdravju. Poleg tega smo z drugimi velikimi gospodarstvi snovali skupen pristop h 
gospodarski krizi, pri čemer smo v središče okrevanja postavili zdravje našega planeta 

in cilje trajnostnega razvoja. Sodelovali smo z Združenimi narodi, Združenim 
kraljestvom, Združenimi državami Amerike in drugimi mednarodnimi partnerji, da 

bi se pred konferenco ZN o podnebnih spremembah (COP26) v Glasgowu in 
konferenco ZN o biotski raznovrstnosti v Kunmingu na Kitajskem povečale 
svetovne ambicije. Evropa je pomembna gonilna sila mednarodnega sodelovanja.
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EU in ZDA sta 
ustanovili Svet 
za trgovino  
in tehnologijo 
na visoki ravni.

Leta 2021 EU še naprej odločno zagovarja svoje temeljne vrednote in interese 
ter se zavzema za človekove pravice po vsem svetu. Prvič je uporabila globalni 
režim sankcij EU na področju človekovih pravic, ki ga je sprejela 
decembra 2020. Sankcije so bile uvedene proti posameznikom in subjektom iz 
Kitajske, Eritreje, Libije, Demokratične ljudske republike Koreje, Rusije in Južnega 
Sudana. Ti so odgovorni za hude kršitve in zlorabe človekovih pravic, in sicer od 
mučenja, zunajsodnih usmrtitev in ubojev do prisilnih izginotij oseb, samovoljnih aretacij 
ali pridržanj ter sistematične uporabe prisilnega dela.

ODPIRANJE NOVIH POGLAVIJ Z NAŠIMI NAJTESNEJŠIMI 
PARTNERICAMI
Ob koncu leta 2020 je Evropska unija odprla novo poglavje v svojem partnerstvu z 
Združenim kraljestvom. EU in Združeno kraljestvo sta 24. decembra 2020 dosegla 
vzajemno koristen sporazum o trgovini in sodelovanju, katerega namen je zaščititi 
skupne interese obeh strani in zagotoviti pošteno konkurenco na obeh straneh Rokavskega 
preliva. Sporazum je začel veljati 1. maja 2021. Hkrati bo EU v okviru rezerve za 
prilagoditev na brexit zagotovila dodatno finančno podporo tistim regijam in gospodarskim 
dejavnostim, na katere bo sporazum najbolj vplival.

Izvajanje sporazuma o izstopu Združenega kraljestva iz EU v celoti, vključno z njegovim 
protokolom o Irski in Severni Irski, ostaja prednostna naloga EU in osnovni pogoj za 
tesno in plodno partnerstvo na podlagi obeh sporazumov.

Konec leta so tudi Združene države Amerike obrnile nov list. Kmalu po volitvah v ZDA 
novembra 2020 sta Evropska komisija in visoki predstavnik Unije za zunanje zadeve in 
varnostno politiko določila novo agendo EU-ZDA za globalne spremembe, da bi 
oblikovala prenovljeno čezatlantsko partnerstvo, primerno za današnje svetovno okolje, 
ki zajema štiri medsebojno povezana področja: okrevanje po COVID-19, zaščita našega 
planeta in blaginje, sodelovanje na področju tehnologije, trgovine in standardov ter 
skupna prizadevanja za varnejši in bolj demokratičen svet.

Na prvem vrhu EU-ZDA po sedmih letih, ki je potekal 15. junija 2021, so voditelja EU 
ter predsednik ZDA Joe Biden ponovno potrdili obojestransko zavezanost čezatlantskemu 
sodelovanju. Vrh je potrditev, da nova čezatlantska agenda že prinaša rezultate. EU in 
Združene države Amerike sta ustanovili Svet EU-ZDA za trgovino in tehnologijo na 
visoki ravni, ki bo služil kot forum za usklajevanje pristopov h ključnim svetovnim 
trgovinskim, gospodarskim in tehnološkim vprašanjem ter za poglobitev čezatlantskih 
trgovinskih in gospodarskih odnosov na podlagi skupnih demokratičnih vrednot, da bi 
skupaj čim bolj povečali priložnosti za tržno usmerjeno čezatlantsko sodelovanje, okrepili 
vodilni položaj obeh strani na področju tehnologije in industrije ter razširili dvostransko 
trgovino in naložbe.

Vzporedno s Svetom za trgovino in tehnologijo bo vzpostavljen skupni dialog med EU 
in ZDA o politiki konkurence na področju tehnologije, ki bo osredotočen na razvoj skupnih 
pristopov in krepitev sodelovanja pri politiki konkurence in njenem uveljavljanju v 
tehnološkem sektorju. EU in Združene države sta se prav tako zavezali, da bosta okrepili 
sodelovanje na področju boja proti podnebnim spremembam, degradaciji okolja in izgubi 
biotske raznovrstnosti, skupaj podpirali zeleno rast in varovanje naših oceanov ter 
spodbujali vse druge pomembne akterje k ambicioznemu ukrepanju.
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ODNOSI S KITAJSKO IN RUSIJO
Konec leta 2020 je zaznamoval zaključek intenzivnih pogajanj s Kitajsko, na podlagi 
katerih je bil dosežen dogovor o ambicioznem celovitem sporazumu o naložbah. Kitajska 
je konkurentka EU in celo njena tekmica, obenem pa tudi partnerica pri spopadanju s 
svetovnimi okoljskimi izzivi in trgovinska partnerica z 1,4 milijarde potrošnikov. Cilj 
celovitega sporazuma o naložbah je zagotoviti enake konkurenčne pogoje za podjetja 
EU in v naložbene odnose s Kitajsko vnesti obveze glede trajnostnosti.

Da bi Komisija zagotovila, da na enotnem trgu za vse veljajo enaka pravila, je maja 2021 
predstavila predlog uredbe za nadzor izkrivljajočih subvencij, ki jih tuje vlade 
dodeljujejo podjetjem, dejavnim v EU. Ne moremo več sprejemati, da so podjetja v EU, 
za katera veljajo naša pravila o državni pomoči, v slabšem položaju kot tista, ki prejemajo 
nenadzorovano podporo od drugod.

Zaradi ukrepov Kitajske so bile prvič uvedene sankcije EU proti kitajskim uradnikom, 
odgovornim za kršitve človekovih pravic ujgurskega prebivalstva.

Ob priznavanju ključne vloge in vedno večje zavezanosti Kitajske v svetovnem boju proti 
podnebnim spremembam je bil z njo vzpostavljen tudi dialog na visoki ravni o okolju 
in podnebju.

Evropska komisija in visoki predstavnik sta junija 2021 predstavila priporočila o tem, 
kako posodobiti politiko EU v zvezi z Rusijo. Predlagali smo, naj se EU zoperstavi 
Rusiji in jo omejuje, hkrati pa z njo sodeluje. Tvorno sodelovanje ruskega vodstva je 
nujno za spremembo sedanjega neproduktivnega zastoja v tem pomembnem odnosu. 
EU še naprej odločno nasprotuje kršitvam človekovih pravic in zagovarja demokratične 
vrednote. Marca 2021 je uvedla sankcije proti štirim osebam zaradi njihove neposredne 
vpletenosti v samovoljno aretacijo, pregon in obsodbo ruskega opozicijskega politika 
Alekseja Navalnega s strani ruskih organov, pa tudi zaradi zatiranja miroljubnih protestov.

Komisija je maja 2021 Svetu predstavila osnutek celovitega načrta za gospodarsko 
pomoč prihodnji demokratični Belorusiji v vrednosti do 3 milijarde evrov. EU od 
oktobra 2020 postopoma uvaja omejevalne ukrepe proti posameznikom in subjektom, 
odgovornim za goljufivo naravo predsedniških volitev avgusta 2020 ter za ustrahovanje 
in nasilno zatiranje miroljubnih protestnikov, članov opozicije in novinarjev. Omejevalni 
ukrepi, ki vključujejo zamrznitev sredstev posameznikov in subjektov ter prepoved 
potovanja za posameznike, trenutno veljajo za 166 oseb in 15 subjektov.

EU se je prav tako odločno odzvala na prisilno prizemljitev letala družbe Ryanair v Minsku 
23. maja, tako da je vsem beloruskim letalskim prevoznikom prepovedala prelete 
zračnega prostora EU in dostop do letališč EU ter sprejela ciljno usmerjene gospodarske 
sankcije.

Komisija je 
oblikovala 
celovit načrt za 
gospodarsko 
pomoč prihodnji 
demokratični 
Belorusiji.
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SODELOVANJE Z NAŠIMI SOSEDAMI NA 
ZAHODNEM BALKANU IN V SREDOZEMLJU

Komisija je oktobra 2020 v okviru obnovljenih prizadevanj za potrditev, da 
je dom Zahodnega Balkana v EU, sprejela letni širitveni sveženj, v katerem 
so določene prednostne reforme, ki jih morajo izvesti kandidatke in 
potencialne kandidatke. Hkrati je sprejela tudi gospodarski in naložbeni 
načrt za Zahodni Balkan, podprt s sredstvi v višini do 9 milijard evrov za 
vodilne naložbene pobude. Cilj načrta in zelene agende, ki spremlja načrt, je 
spodbuditi dolgoročno okrevanje, podprto z zelenim in digitalnim prehodom. 
Parlament, Svet in Komisija so 2. junija 2021 dosegli politični dogovor o instrumentu 
za predpristopno pomoč III in tako utrli pot predpristopni podpori, vključno z izvajanjem 
omenjenega gospodarskega in naložbenega načrta.

Komisija in visoki predstavnik sta marca 2021 Evropskemu svetu predstavila skupno 
sporočilo o stanju političnih, gospodarskih in trgovinskih odnosov med EU in Turčijo. 
EU sodeluje s Turčijo na podlagi postopnega, sorazmernega in reverzibilnega pristopa, 
da bi okrepila sodelovanje na številnih področjih. Ta področja so v našem skupnem 
interesu in sodelovanje se lahko postopoma krepi, pod pogojem, da Turčija ohrani in 
poveča konstruktivna prizadevanja. Komisija priznava pomen nadaljnje pomoči sirskim 
beguncem in gostiteljskim skupnostim v Jordaniji, Libanonu, Turčiji in drugih delih regije, 
zato je junija 2021 predlagala nadaljnje zagotavljanje financiranja EU, vključno s 
3 milijardami evrov do leta 2024 za podporo ukrepom v Turčiji. Dialog o spoštovanju 
demokracije, pravne države in pravic žensk ostaja sestavni del odnosov med EU in Turčijo.

Ambiciozna in inovativna nova agenda za Sredozemlje, sprejeta 9. februarja 2021, 
prispeva k obnovitvi in okrepitvi strateškega partnerstva med EU in njenim južnim 
sosedstvom. Nova agenda vključuje poseben gospodarski in naložbeni načrt za 
spodbuditev dolgoročnega socialno-ekonomskega okrevanja v južnem sosedstvu. V 
okviru novega Instrumenta EU za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje 
bo za izvajanje instrumenta v obdobju 2021–2027 dodeljenih do 7 milijard evrov, s 
čimer bi se lahko v naslednjih desetih letih mobilizirale zasebne in javne naložbe v regiji 
v vrednosti do 30 milijard evrov.

Afriška unija je tesna partnerica EU. Skupaj gradimo uspešnejšo, mirno in trajnostno 
prihodnost za ljudi na obeh straneh Sredozemlja. Zaradi boja proti COVID-19 in 
obravnavanja njegovega gospodarskega vpliva moramo še intenzivneje razvijati različne 
prednostne naloge partnerstva z našimi afriškimi partnericami, da bi na vrhu z Afriško 
unijo leta 2022 dosegli skupni pristop. EU in Afriška unija si skupaj prizadevata tudi za 
uspešno izvajanje ciljev trajnostnega razvoja Združenih narodov.
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SODELOVANJE S PODOBNO 
MISLEČIMI DEMOKRACIJAMI PO VSEM 

SVETU

Na vrhu EU-Indija 8. maja 2021 sta se obe strani dogovorili o 
partnerstvu za povezljivost in nadaljevanju pogajanj o uravnoteženem, 

ambicioznem, celovitem in vzajemno koristnem trgovinskem sporazumu. 
Prav tako sta se dogovorili, da bosta začeli pogajanja o samostojnem sporazumu 

o zaščiti naložb ter ločenem sporazumu o geografskih označbah.

Po lanskem dogovoru o partnerstvu za povezljivost z Japonsko je bilo na vrhu 27. maja 
2021 napovedano zeleno zavezništvo med EU in Japonsko. V okviru zelenega 
zavezništva nameravata obe strani pospešiti prehod svojih gospodarstev, da bi v 
prihodnjih desetletjih postali podnebno nevtralni, krožni in gospodarni z viri. EU in 
Japonska bosta pozneje letos organizirali tudi dialog na visoki ravni o zdravstvu s 
poudarkom na trajnostnem financiranju.

Voditelja EU sta se 14. junija na vrhu EU-Kanada sestala s predsednikom vlade 
Justinom Trudeaujem. Rezultat vrha sta bila ambiciozno strateško partnerstvo na 
področju surovin in dialog na visoki ravni o zdravstvu, ki bosta prinesla obojestranske 
koristi. Na srečanju se je potrdilo, da imata EU in Kanada v veliki meri skupna stališča 
glede ključnih vprašanj, kot so zdravje, cepiva, podnebni ukrepi, biotska raznovrstnost, 
trgovina, digitalna vprašanja in zunanje zadeve.

EVROPA, SRCE SVETOVNEGA SODELOVANJA

Komisija in visoki predstavnik sta februarja 2021 predstavila strategijo za okrepitev 
prispevka EU k multilateralizmu, ki temelji na pravilih. Strategija je pozvala k 
okrepitvi partnerstev EU prek novih zavezništev s tretjimi državami, regionalnimi in 
mednarodnimi organizacijami ter drugimi akterji, kot so organizacije civilne družbe, za 
spodbujanje vključujočega multilateralizma. Obisk generalnega sekretarja ZN Antónia 
Guterresa v Bruslju junija 2021, ki je bil njegov prvi obisk po ponovni izvolitvi, je bil 
priložnost za pregled partnerstva med EU in ZN ter pripravo poti za okrepitev sodelovanja 
med njima.

Na prvem srečanju generalnega sekretarja Nata Jensa Stoltenberga s kolegijem 
komisarjev in komisark decembra 2020 je bilo pozdravljeno sodelovanje med obema 
organizacijama, ki je večje kot kdaj koli prej. Strateško partnerstvo med EU in Natom še 
naprej prinaša oprijemljive rezultate v korist evroatlantske demokratične skupnosti na 
številnih področjih, vključno z vojaško mobilnostjo, hibridnimi grožnjami, tujim 
zlonamernim vmešavanjem in kibernetsko obrambo. Z močno podporo držav članic in 
zaveznikov se sodelovanje nadalje krepi na področjih odpornosti, tehnologij v vzponu in 
prelomnih tehnologij ter podnebja in obrambe.

V svetu, v katerem se učinki kriz naglo razraščajo in se načela humanitarne pomoči 
soočajo s skrajnimi težavami, je odgovornost EU kot svetovne humanitarne akterke 
pomembnejša kot kdaj koli prej. Komisija je 10. marca sprejela prenovljeno strateško 
humanitarno vizijo EU, ki določa načrt za okrepitev humanitarnega učinka Evropske 
unije na svetovni ravni.

Strateško 
partnerstvo 
med EU in 
Natom še naprej 
prinaša konkretne 
rezultate v korist 
evroatlantske 
skupnosti. 
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EU je na čelu 
prizadevanj za 
okrepitev  
multilateralne 
trgovine, ki temelji 
na pravilih..  

EU je na čelu prizadevanj za okrepitev multilateralne trgovine, ki temelji na pravilih. 
Namen pregleda trgovinske politike za odprto, trajnostno in odločno trgovinsko politiko, 
ki ga je februarja 2021 predstavila Komisija, je oblikovati nov sistem svetovnega 
upravljanja in razviti vzajemno koristne dvostranske odnose, obenem pa EU zaščititi 
pred nepoštenimi in izkoriščevalskimi praksami. V njem je določen pristop Komisije k 
reformi Svetovne trgovinske organizacije, da bi se izboljšale njene ključne naloge: 
reševanje sporov, oblikovanje pravil in spremljanje.

Svetovna trgovinska organizacija je imela bistveno vlogo pri ohranjanju odprtosti 
svetovnih dobavnih verig med krizo zaradi COVID-19 in utiranju poti k pravičnemu 
dostopu do cepiv in zdravil. EU je bila pri tem vodilna, saj je predlagala trgovinsko in 
zdravstveno pobudo, ki se osredotoča na olajševanje trgovine, odpravo izvoznih omejitev 
in povečanje potenciala sistema intelektualne lastnine za dostop do cepiv in zdravljenj.

Po imenovanju prvega glavnega uradnika za trgovinsko skladnost julija 2020 se 
je Komisija še bolj osredotočila na izvajanje in uveljavljanje trgovinskih sporazumov EU. 
Spremenjena uredba o uveljavljanju je začela veljati februarja 2021 in EU omogoča, da 
zaščiti svoje trgovinske interese v Svetovni trgovinski organizaciji.

Evropska komisija je 19. januarja 2021 predstavila novo strategijo za spodbujanje 
odprtosti, moči in odpornosti gospodarskega in finančnega sistema EU v prihodnjih 
letih. Cilj strategije je Evropi omogočiti, da lažje prevzame vodilno vlogo v svetovnem 
gospodarskem upravljanju, ter varovati EU pred nepoštenimi in izkoriščevalskimi 
praksami.

Predsednica von der Leyen in predsednik Evropskega sveta Charles Michel sta med 11. 
in 13. junijem 2021 zastopala EU na vrhu voditeljev in voditeljic skupine G7 v Carbis 
Bayu v Združenem kraljestvu. Udeleženi so se na vrhu dogovorili o nadaljnjih zavezah 
glede dostopa do cepiv, podnebnega financiranja in konkretnega napredka pri iskanju 
globalne rešitve za digitalno obdavčenje ter reformo Svetovne trgovinske organizacije. 
EU je povečala podporo Globalnemu partnerstvu za izobraževanje za obdobje 2021–2027 
na 700 milijonov evrov.
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5. �SKUPAJ OBLIKUJMO 
PRIHODNOST EVROPE

Za evropsko demokracijo je ključnega pomena, da državljani in državljanke vedo, s kom 
se odločevalci srečujejo in kdo poskuša vplivati na novo zakonodajo in politiko. Komisija 
je 20. maja 2021 z Evropskim parlamentom in Svetom podpisala nov medinstitucionalni 
sporazum o obveznem registru za preglednost. Sporazum, ki je začel veljati 1. julija 
2021, razširja področje uporabe registra za preglednost ter določa načela in pravila 
za usklajen pristop k preglednemu in etičnemu zastopanju interesov na ravni EU. Na ta 
način vzpostavlja skupno kulturo preglednosti ob upoštevanju posebnih značilnosti 
posameznih institucij podpisnic.

Da bi podprli okrevanje Evrope, je bolj kot kdaj koli prej pomembno, da je zakonodaja 
EU čim bolj učinkovita, hkrati pa mora biti bolje prilagojena potrebam prihodnosti. V ta 
namen je Komisija aprila 2021 predstavila predlog za posodobitev in racionalizacijo 
zakonodajnega postopka EU. S sprejetjem sporočila o boljšem pravnem urejanju si 
Komisija še naprej prizadeva za čim bolj vključujoč pristop k pripravi zakonodaje, da bi 
zagotovila, da so naše pobude primerne za svoj namen ter izboljšujejo vsakdanje življenje 
državljank in državljanov ter podjetij.

Konferenca o prihodnosti Evrope je inovativen projekt participativne in posvetovalne 
demokracije. Je odgovor na pozive državljank in državljanov, ki želijo več besede pri tem, 
kaj EU počne in kako deluje v njihovo korist. Osredotoča se na vprašanja, ki so pomembna 
za državljane in državljanke EU, in jim daje nove možnosti za razmislek o prihodnjih 
prednostnih nalogah EU ter o tem, kako bi lahko prevzeli večjo vlogo pri njihovem oblikovanju. 
Odprta je za državljane in državljanke iz vseh okolij in vseh koncev Evropske unije s 
posebnim poudarkom na mladih. Konferenca je priložnost, da „tiha večina“ sodeluje z EU.

V skupni izjavi, podpisani 10. marca, se je skupno predsedstvo konference (predsednik 
Evropskega parlamenta, predsedujoči šestmesečnemu predsedstvu Sveta Evropske unije 
in predsednica Evropske komisije) zavezalo, da bo sklepe konference preneslo v prihodnje 
oblikovanje politik.

Dejavnosti konference so se začele 19. aprila, ko je izvršni odbor, ki ga sestavljajo 
predstavniki in predstavnice vseh treh institucij, predstavil digitalno platformo konference, 
ki je na voljo v 24 uradnih jezikih EU. Temu je sledila uvodna prireditev v Evropskem 
parlamentu v Strasbourgu na dan Evrope. Digitalna platforma je osrednje vozlišče 
konference in prva tovrstna platforma na evropski ravni v smislu obsega, interaktivnosti 
in večjezičnosti. Združuje vse prispevke, povezane s konferenco, vključno z evropskimi 
državljanskimi forumi in plenarnimi skupščinami konference.

Prvi evropski državljanski dogodek je potekal 17.  junija na Portugalskem, 
konstitutivna plenarna skupščina pa 19. junija v Strasbourgu. Konferenca je 

državljane in državljanke vseh starosti in iz vseh okolij povezala z EU na 
način, kakršnega še ni bilo. Kot je dejala predsednica Ursula von der Leyen 
v svojem govoru o stanju v Uniji 2020: „Prihodnost bo taka, kot jo bomo 
ustvarili. Evropa bo taka, kot jo bomo želeli.“

©Juliane Liebermann on Unsplash

DOSEŽKISTANJE V UNIJI 2021

38



ČA
SO

VN
IC

A

V UNIJI
ST

AN
JE



40

SEPTEMBER
2020

2020
OKTOBER

6. 10.
Sprejet celovit gospodarski in 
naložbeni načrt za spodbuditev 
dolgoročnega okrevanja Zahodnega 
Balkana in regionalnega povezovanja.

23. 9.
Sprejet novi pakt o migracijah 
in azilu, ki predvideva izboljšane 
in hitrejše postopke v celotnem 
azilnem in migracijskem sistemu ter 
vzpostavlja ravnotežje med načeloma 
pravične delitve odgovornosti in 
solidarnosti.

24. 9.
Komisija sprejme sveženj o digitalnih 
financah, vključno s strategijo za digitalne 
finance in zakonodajnima predlogoma 
o kriptosredstvih in digitalni odpornosti, 
za konkurenčen finančni sektor EU, 
ki potrošnikom omogoča dostop do 
inovativnih finančnih produktov, hkrati pa 
zagotavlja varstvo potrošnikov in finančno 
stabilnost.

18. 9. 
Unija enakosti: Komisija predlaga 
prvi akcijski načrt EU za boj proti 
rasizmu.

7. 10.
Komisija sprejme nov desetletni načrt 
za podporo Romom v EU.

8. 10.
Komisija odobri pogodbo s farmacevtskim 
podjetjem Janssen Pharmaceutica NV, 
ki državam EU omogoča nakup cepiv za 
200 milijonov ljudi z možnostjo nakupa 
dodatnih 200 milijonov odmerkov. 
Komisija doseže prvi dogovor s 
farmacevtskim podjetjem AstraZeneca 
že 14. avgusta. Ta dogovor je podlaga 
za nakup 300 milijonov odmerkov cepiva 
v imenu držav članic EU z možnostjo 
nakupa dodatnih 100 milijonov odmerkov.
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NOVEMBER

11. 11.
Predstavljena nova 
agenda za potrošnike za 
opolnomočenje potrošnic 
in potrošnikov v EU, da 
prevzamejo dejavno vlogo 
pri zelenem in digitalnem 
prehodu.

11. 11.
Komisija odobri pogodbo s 
farmacevtskima podjetjema 
BioNTech in Pfizer o začetnem 
nakupu 200 milijonov odmerkov 
cepiva v imenu vseh držav članic EU 
z možnostjo dodatnega nakupa do 
100 milijonov odmerkov.

11. 11.
Narejeni prvi koraki k vzpostavitvi 
evropske zdravstvene unije za 
zagotovitev boljše pripravljenosti in 
odzivanja na sedanjo in prihodnje 
zdravstvene krize.

12. 11.
Komisija predstavi prvo strategijo EU 
za enakost LGBTIQ oseb.

25. 11.
Predlagan akcijski načrt za 
enakost spolov in opolnomočenje 
žensk v vseh vidikih zunanjega 
delovanja EU.

25. 11.
Komisija odobri pogodbo s 
farmacevtskim podjetjem Moderna o 
začetnem nakupu 80 milijonov odmerkov 
cepiva v imenu vseh držav članic EU 
z možnostjo dodatnega nakupa do 
80 milijonov odmerkov.

2020

21. 10.
Komisija izda prvo socialno 
obveznico v vrednosti 
17 milijard evrov v okviru 
instrumenta EU SURE za pomoč 
pri zaščiti in ohranjanju delovnih 
mest.

28. 10.
Komisija predlaga direktivo EU za zagotovitev, 
da bodo delavci in delavke v Uniji zaščiteni z 
ustreznimi minimalnimi plačami, ki jim bodo 
omogočale dostojno življenje ne glede na to, kje 
delajo.

14. 10.
Evropski zeleni dogovor: Komisija 
sprejme novo strategijo za 
kemikalije v prizadevanjih za 
okolje brez strupov.

27. 10.
Španija, Italija in Poljska prejmejo 
17 milijard evrov v prvem obroku finančne podpore 
državam članicam v okviru instrumenta SURE. Od 
instrumenta SURE je doslej imelo koristi do 30 milijonov 
delavcev in delavk ter 2,5 milijona podjetij. EU je skupno 
zagotovila že približno 90 milijard evrov 19 državam 
članicam.
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15. 12.
Akt o digitalnih storitvah in akt 
o digitalnih trgih: predlagana 
ambiciozna reforma digitalnega 
okolja skupaj s celovitim sklopom 
novih pravil za vse digitalne 
storitve.

17. 12.
Svet sprejme dolgoročni 
proračun EU za obdobje 
2021–2027 v višini 
1,211 bilijona evrov v tekočih 
cenah.

27. 12.
Prvi Evropejci in 
Evropejke prejmejo 
cepivo proti COVID-19.

21. 12.
Komisija odobri prvo 
varno in učinkovito 
cepivo proti COVID-19. 24. 12.

Po intenzivnih pogajanjih Komisija 
doseže sporazum z Združenim 
kraljestvom o pogojih prihodnjih 
odnosov z EU.

Sustainable batteries in their full life-cycle 
A step forward towards circular economy  

and climate neutrality

Environment

10 December 2020
#EUGreenDeal

Environment

Batteries sustainable over their life cycle are key to 
achieve climate neutrality, sustainable competitiveness 
of the industry, green transport, and clean energy - goals 
that are at the heart of the European Green Deal.

Global demand for batteries 
is set to increase 14 fold 
by 2030 (compared to 
2018 levels), mostly driven 
by electric transport

The EU could account for 
17% of the global demand 
by 2030, the second 
highest worldwide

EU will become the second 
biggest global market for 
batteries, including in terms of 
battery production

Why do we need sustainable batteries?

the EU would need 18 times 
more lithium in 2030

5 times more cobalt 
in 2030

almost 60 times more 
lithium in 2050

15 times more cobalt  
in 2050

For electric vehicle energy storage batteries

and for rare earths used in magnets for e.g. electric vehicles, digital technologies or wind generators could 
increase tenfold by 2050.

DECEMBER

3. 12.
Komisija predstavi akcijski 
načrt za evropsko 
demokracijo za opolnomočenje 
državljank in državljanov 
ter izgradnjo odpornejših 
demokracij po vsej EU.

2. 12.
Odnosi EU–ZDA: EU 
predlaga novo, v prihodnost 
usmerjeno čezatlantsko 
agendo za globalno 
sodelovanje. 

10. 12.
Evropski zeleni dogovor: predlog za 
uredbo o trajnostnih baterijah 
za krožno in podnebno nevtralno 
gospodarstvo.

2020
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29. 1.
Komisija vzpostavi mehanizem 
za preglednost izvoza in 
dovoljenja za izvoz cepiv proti 
COVID-19.

9. 2.
EU predlaga novo agendo za 
Sredozemlje, da bi okrepila 
strateško partnerstvo s svojimi 
partnericami v južnem sosedstvu.

10. 2.
Evropski parlament potrdi politični 
dogovor o mehanizmu za 
okrevanje in odpornost, ki 
je ključni mehanizem v okviru 
instrumenta NextGenerationEU.

FEBRUAR 
2021

29. 1.
Komisija odobri tretje varno 
in učinkovito cepivo proti 
COVID-19.

6. 1.
Odobreno drugo varno in 
učinkovito cepivo proti COVID-19.

JANUAR 
2021

18. 1.
Komisija začne fazo zasnove za pobudo 
novi evropski Bauhaus, katere cilj je 
združiti zasnovo, trajnostnost in naložbe 
v podporo uresničevanju evropskega 
zelenega dogovora.

©
 U

ns
pl

as
h 

- 
Za

c 
W

ol
ff

43

ČASOVNICASTANJE V UNIJI 2021



44

4. 3.
Preglednost plač: Komisija predstavi 
predlog o preglednosti plač za 
zagotovitev, da ženske in moški v EU 
prejmejo enako plačilo za enako delo.

4. 3.
Predstavljen akcijski načrt 
za evropski steber socialnih 
pravic, v katerem so določene 
ambicije za močno socialno 
Evropo.

9. 3.
Evropsko digitalno 
desetletje: Komisija začrta 
pot k digitalno opolnomočeni 
Evropi do leta 2030.

10. 3.
Predsednik Evropskega parlamenta 
David Sassoli, portugalski predsednik 
vlade António Costa v imenu 
predsedstva Sveta in predsednica 
Komisije Ursula von der Leyen 
podpišejo Skupno izjavo za 
Konferenco o prihodnosti Evrope.

3. 3.
Unija enakosti: Komisija predstavi 
strategijo o pravicah invalidov 
za obdobje 2021–2030, da bi se 
zagotovila njihova polna udeležba 
v družbi.

MAREC 
2021

11. 3.
Četrto varno in učinkovito 
cepivo proti COVID-19 odobreno 
za uporabo v EU.

17. 2.
Da bi bila Evropa pripravljena 
na grožnjo novih različic, 
Komisija predlaga nov načrt 
pripravljenosti na biološke 
grožnje, tj. inkubator HERA.

18. 2.
Komisija določi odprto, 
trajnostno in odločno 
trgovinsko politiko EU za 
prihodnja leta.

17. 2.
Predstavljena nova strategija 
za krepitev prispevka EU k 
multilateralizmu, ki temelji 
na pravilih.

19. 2.
Na vrhu skupine G7 predsednica 
Komisije Ursula von der Leyen 
napove podvojitev prispevka EU 
za COVAX, svetovni instrument 
za vsesplošen dostop do cepiv, 
s 500 milijonov evrov na 
1 milijardo evrov.
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21. 4.
Trajnostno financiranje in 
taksonomija EU: Komisija sprejme 
nadaljnje ukrepe za usmerjanje 
denarja v trajnostne dejavnosti.

15. 4.
Nov sporazum o partnerstvu 
med EU in članicami 
Organizacije afriških, karibskih 
in pacifiških držav določi okvir za 
politično, gospodarsko in sektorsko 
sodelovanje v naslednjih 20 letih.

14. 4.
Da bi se onemogočili čezmejni poslovni 
modeli kriminalnih združb, Komisija 
predstavi strategijo EU za boj proti 
organiziranemu kriminalu, skupaj z 
novo strategijo za boj proti trgovini 
z ljudmi, katere namen je podpreti 
preprečevanje kriminalnih dejavnosti, 
trgovce z ljudmi privesti pred sodišče in 
opolnomočiti žrtve.

21. 4.
Komisija predlaga nova pravila in ukrepe 
za odličnost in zaupanje v umetno 
inteligenco, da bi EU postala svetovno 
vozlišče za zaupanja vredno umetno 
inteligenco.

APRIL 
2021

17. 3.
Komisija predlaga uvedbo 
digitalnega potrdila za 
olajšanje varnega in prostega 
gibanja v EU med pandemijo 
COVID-19.

24. 3.
EU določi nov celovit okvir 
politike, da bi se zagotovilo 
varstvo pravic vseh otrok, 
in predlaga vzpostavitev 
evropskega jamstva za otroke.

18. 3.
Vzpostavljen Evropski 
svet za inovacije, 
ki bo pomagal pri 
preoblikovanju 
znanstvenih zamisli v 
prodorne inovacije.

25. 3.
Evropski zeleni dogovor: Komisija 
predstavi ukrepe za spodbujanje 
ekološke pridelave.
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9. 5.
Na dan Evrope 2021 v 
Strasbourgu poteka uvodni dogodek 
Konference o prihodnosti Evrope.

12. 5.
Da bi EU usmerila k cilju zdravega 
planeta za zdrave ljudi do 
leta 2050, Komisija sprejme 
akcijski načrt EU „Naproti 
ničelnemu onesnaževanju 
zraka, vode in tal“.

8. 5.
Na srečanju voditeljic in voditeljev 
EU in Indije v Portu in prek 
videokonference EU in Indija skleneta 
celovito partnerstvo za povezljivost, ki 
potrjuje njuno zavezanost sodelovanju 
pri podpiranju odporne in trajnostne 
povezljivosti v Indiji ter v tretjih državah 
in regijah.

15. 5.
Predsednica Komisije Ursula von der 
Leyen na vrhu o financiranju afriških 
gospodarstev napove pobudo Ekipa 
Evropa v podporo okrevanju Afrike po 
pandemiji COVID-19.

17. 5.
Evropski zeleni dogovor: 
Komisija predlaga 
trajnostno modro 
gospodarstvo v EU 
za industrijske panoge 
in sektorje, povezane z 
oceani, morji in obalami.

18. 5.
Sprejeto sporočilo o obdavčitvi 
podjetij za 21. stoletje 
za spodbuditev trdnega, 
učinkovitega in pravičnega 
sistema obdavčitve podjetij v EU.

7. in 8. 5.
Institucije EU, evropski socialni 
partnerji in organizacije civilne 
družbe se zavežejo, da bodo na 
socialnem vrhu v Portu storili vse, 
kar je v njihovi moči, da bi zgradili 
bolj vključujočo in socialno Evropo.

5. 5.
Posodobi se industrijska 
strategija EU, da bi se pri 
industrijskih ambicijah Evrope v 
celoti upoštevale nove okoliščine 
po krizi zaradi COVID-19 ter da 
bi se spodbudila preobrazba 
v bolj trajnostno, digitalno, 
odporno in svetovno konkurenčno 
gospodarstvo.

MAJ 
2021
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21. 5.
Predsednica Komisije Ursula 
von der Leyen napove pobudo 
Ekipa Evropa v vrednosti 
1 milijarde evrov za proizvodnjo 
cepiv, zdravil in zdravstvenih 
tehnologij ter dostop do njih v Afriki.

25. 5.
12 držav članic prejme 
14,1 milijarde evrov v sedmem 
obroku finančne podpore v okviru 
instrumenta SURE.

21. 5.
Na svetovnem vrhu o zdravju, ki ga 
skupaj gostita predsednica Komisije 
Ursula von der Leyen in italijanski 
predsednik vlade Mario Draghi, se 
voditelji in voditeljice skupine G20 
zavežejo k vrsti ukrepov za čim hitrejši 
konec krize zaradi COVID-19 povsod 
po svetu in boljšo pripravljenost na 
prihodnje pandemije.

31. 5.
Vse države članice ratificirajo 
sklep o virih lastnih sredstev, kar 
Komisiji omogoči najemanje posojil 
za financiranje okrevanja v okviru 
instrumenta NextGenerationEU.

28. 5.
EU oblikuje sveženj 
gospodarske pomoči v vrednosti 
3 milijarde evrov za prihodnjo 
demokratično Belorusijo.

26. 5.
Komisija predstavi smernice za 
okrepitev kodeksa ravnanja glede 
dezinformacij, ki je prvo tovrstno 
orodje na svetu.

20. 5.
Komisija podpiše tretjo pogodbo 
s farmacevtskima podjetjema 
BioNTech in Pfizer, s katero 
v imenu vseh držav članic EU 
rezervira dodatnih 1,8 milijarde 
odmerkov cepiv za obdobje med 
koncem leta 2021 in 2023.

20. 5.
Države članice EU se dogovorijo, 
da bodo ponovno odprle svoje 
meje za cepljene potnice in 
potnike iz držav zunaj EU.
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2. 6.
Komisija predstavi novo 
strategijo za okrepitev 
in povečanje odpornosti 
schengenskega območja – 
največjega območja prostega 
gibanja na svetu.

15. 6.
Voditelji EU in ZDA se na vrhu v 
Bruslju zavežejo, da bodo ustavili 
pandemijo COVID-19 in spodbudili 
svetovno okrevanje.

3. 6.
Komisija predlaga okvir za zaupanja 
vredno in varno evropsko 
digitalno identiteto, ki bo na voljo 
vsem državljankam in državljanom, 
rezidentkam in rezidentom ter 
podjetjem EU.

JUNIJ 
2021

1. 6.
Delovati začne Evropsko 
javno tožilstvo, kar je začetek 
novega poglavja v boju proti 
čezmejnemu kriminalu.
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16. 7.
Sprejeta nova strategija EU za 
gozdove za zagotovitev zdravih in 
odpornih gozdov, ki znatno prispevajo 
k biotski raznovrstnosti in podnebnim 
ciljem.

6. 7.
Da bi povišala raven ambicij na področju 
trajnostnega financiranja, Komisija sprejme 
predlog evropskega standarda za zelene 
obveznice ter s tem oblikuje kakovosten 
prostovoljni standard za obveznice, s katerimi se 
financirajo trajnostne naložbe.

20. 7.
Boj proti finančnemu kriminalu: 
Komisija prenovi pravila za 
preprečevanje pranja denarja in 
financiranja terorizma.

20. 7.
Stanje pravne države 2021: 
poročilo EU kaže pozitiven 
razvoj v državah članicah, 
vendar izpostavlja tudi nekatere 
resne težave.

25. 8.
V EU uporabljenih 
522,4 milijona odmerkov 
cepiv od decembra 2020, več 
kot 250 milijonov državljank 
in državljanov EU pa je polno 
cepljenih.

AVGUST
2021

JULIJ 
2021

14. 7.
Komisija sprejme sveženj predlogov, 
s katerimi želi politike EU na 
področju podnebja, energije, rabe 
zemljišč, prometa in obdavčitve 
pripraviti na zmanjšanje neto emisij 
toplogrednih plinov do leta 2030 
za vsaj 55 % v primerjavi z ravnmi 
iz leta 1990.
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