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I slutet av augusti 
2021 var 

70 %
av européerna 
över 18 år 
fullvaccinerade.

EUROPA, TILLBAKA TILL 
FRAMTIDEN

Pandemin gjorde 2020 till ett av de svåraste åren i EU:s historia men vi ser nu med nytt 
hopp på framtiden. Under hösten 2020 drabbades vi ännu hårdare av pandemin än 
under våren 2020. Europa var återigen fullt upptaget av krishantering och försöken att 
begränsa spridningen av viruset. Europeiska unionen fördubblade sina ansträngningar. 
Den arbetade för att köpa in och öka produktionen av vaccin, stärka det internationella 
samarbetet mot pandemin och leda Europa ut ur den ekonomiska krisen genom 
NextGenerationEU.

Samtidigt mobiliserade sig hela Europeiska unionen för att förverkliga vår 
återhämtningsplan, NextGenerationEU. Europa är fortfarande inte på säkra sidan, men 
i slutet av 2022 förväntas alla medlemsländers produktion ha återgått till nivåerna före 
krisen. Samtidigt har vi satt upp ambitiösa mål för att ställa om vår ekonomi och göra 
den grönare, mer digital och rättvisare. Genom dessa mål och investeringarna från 
NextGenerationEU håller vi på att omforma vår kontinent för de kommande årtiondena. 
Europas fokus ligger ännu en gång på framtiden.

För det första har kommissionens strategi för kollektiv upphandling av vacciner, 
uppbyggnad av en bred vaccinportfölj och diversifiering av EU:s vaccinleverantörer visat 
sig vara framgångsrik. Efter att en långsammare start än väntat på grund av flaskhalsar 
i produktionen ökade takten i EU:s vaccinationskampanj snabbt. I mitten av april hade 
100 miljoner doser covid-19-vaccin getts till EU-invånarna.

I slutet av augusti 2021 hade 70 % av EU:s vuxna befolkning vaccinerats fullt ut, vilket 
innebär att vi uppfyller vårt löfte att nå detta mål ”senast i slutet av sommaren”. 
Samtidigt har kommissionen förhandlat fram ytterligare två avtal med läkemedelsföretag 
för att säkra mer covid-19-vaccin till våra ungdomar och internationella partner, till 
boosterdoser och till skydd mot nya varianter. EU strävar efter att föregripa 
infektionskurvan, och därigenom rustar vi oss för framtiden efter pandemin.

För det andra har Europeiska kommissionen intensifierat arbetet för att stoppa pandemin 
på andra kontinenter, vilket vi gör i samarbete med EU:s medlemsländer som Team 
Europe. I maj 2020 anordnade kommissionen två givarkonferenser om globala 
insatser mot coronaviruset. Kommissionen var en ledande kraft bakom 
och initiativtagare till inrättandet av Covax, en global mekanism för 
upphandling av vacciner till låg- och medelinkomstländer som 
också säkerställer vaccintillgången för de mest utsatta. Hittills 
har Covax, delvis tack vare EU:s finansiering, levererat 200 
miljoner doser vaccin till 138 länder.

I maj 2021 stod ordförande Ursula von der Leyen 
tillsammans med Italiens premiärminister Mario Draghi 
värd för det första globala hälsotoppmötet, där 
världens ledare undertecknade Romförklaringen om 
att förbereda sig för och förhindra framtida 
pandemier.
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För det tredje har resurserna från NextGenerationEU – vår historiska 
återhämtningsplan — börjat strömma in i ekonomin. Detta har kunnat ske eftersom 
hela EU har mobiliserat sig för detta mål. I slutet av 2020 godkände Europaparlamentet 
och rådet kommissionens förslag om att inrätta NextGenerationEU. Vi var alla överens 
om att NextGenerationEU inte bara ska leda Europa ut ur krisen; den ska också omforma 
EU:s ekonomi och göra den grönare och mer digital, resilient och rättvis.

Under de följande månaderna stödde kommissionen medlemsländernas arbete med att 
utforma nationella återhämtnings- och resiliensplaner som omfattar investeringar 
och reformer i varje medlemsland. Arton återhämtningsplaner godkändes under 
sommaren. Sommaren 2021 började de första utbetalningarna – av medel som 
kommissionen hade lånat på kapitalmarknaderna – att nå medlemsländerna.

Återhämtningen efter pandemin är vår generations möjlighet att forma EU:s framtid. 
För att EU ska kunna dra största möjliga nytta av de kommande investeringarna och 
reformerna och för att kunna mäta resultaten behövs en tydlig riktning och tydliga mål. 
Det är bara det som mäts som blir gjort. Kommissionen har fastställt tre uppsättningar 
mål för 2030. I juni 2021 antogs förslaget om en europeisk klimatlag, som har till 
mål att EU senast 2050 ska vara klimatneutralt och att koldioxidutsläppen senast 2030 
ska ha minskat med minst 55 %. I mars 2021 lade kommissionen fram sin vision för 
Europas digitala årtionde, med tydliga mål för digital infrastruktur och kompetens 
samt digitalisering av företag och offentliga tjänster. Vid det sociala toppmötet i Porto 
i maj 2021 godkände slutligen EU:s ledare kommissionens förslag om en uppsättning 
sociala mål som ska uppnås senast 2030. Dessa tre uppsättningar mål visar vägen 
till ett bättre EU, en union vi alla kan vara stolta över. Europas blickar är ännu en gång 
riktade mot framtiden.

Kommissionen har närmare än någonsin förr följt utvecklingen inom EU när det gäller 
demokrati, respekt för rättsstatsprincipen och grundläggande rättigheter. På 
mindre än ett år har kommissionen utarbetat två rapporter om rättsstatsprincipen med 
landskapitel som täcker vart och ett av de 27 medlemsländerna. Sedan början av sin 
mandatperiod har kommissionen inlett omkring 40 överträdelseförfaranden med 
anknytning till skyddet av rättsstatsprincipen och andra EU-värden som fastställs i 
artikel 2 i fördraget om Europeiska unionen. Rättsstatsprincipen skyddar befolkningen 
från de mäktigas styre. EU-kommissionen har fortsatt att arbeta tillsammans med 
nationella myndigheter för att hitta lösningar och garantera människor deras rättigheter 
och friheter i vardagen.

I denna broschyr beskrivs ett år av arbete och de resultat vi har uppnått sedan 
2020 års tal om tillståndet i unionen. Den inleds med kommissionens 

åtagande att föra EU ut ur covid-19-krisen, både vad gäller hälsan och 
en omstart för våra ekonomier, som genom NextGenerationEU ska bli 

grönare, rättvisare och mer digitala. Därefter beskrivs kommissionens 
arbete med klimatfrågor, digitalisering och sociala frågor. De sista 

kapitlen rör kommissionens internationella åtgärder och 
konferensen om Europas framtid.

Att senast 
2050 göra EU 
klimatneutralt 
och senast 
2030 minska 
koldioxidutsläppen 

med 55 %.
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1.  VÄGEN UT UR DEN GLOBALA 
HÄLSOKRISEN

 
VACCINATIONER FÖR ATT ÖVERVINNA PANDEMIN

Tack vare EU:s vaccinationsstrategi har kommissionen säkrat upp till 4,6 miljarder 
doser covid-19-vaccin, vilket är mer än tillräckligt för att täcka hela EU:s befolkning 
samt behoven i stora delar av världen.

På medlemsländernas vägnar har kommissionen ingått förhandsåtaganden om inköp 
med enskilda vaccintillverkare. I utbyte mot rätten att få köpa ett bestämt antal 
vaccindoser inom en viss tid och till ett visst pris har kommissionen finansierat en del 
av vaccintillverkarnas initiala kostnader med medel från instrumentet för krisstöd, 
som har en budget på 2,7 miljarder euro. På så sätt har kommissionen bidragit till att 
säkra och effektiva vacciner har kunnat utvecklas på rekordtid och den har påskyndat 
produktionen av sådana vacciner.

Fyra covid-19-vacciner har för närvarande godkänts för användning i EU, efter att 
ha fått positiva vetenskapliga rekommendationer från Europeiska läkemedelsmyndigheten. 
Vaccinerna har genomgått några av de strängaste kliniska prövningarna i världen.

639 miljoner
doser har
levererats i EU

522,4 miljoner
doser har
administrerats i EU 

70 % 
av EU:s vuxna befolkning
är fullvaccinerad

Senast uppdaterad den 31 augusti 2021.  
Källa: Vaccinproducenter och ECDC:s uppgi�er

Kommissionen har vidtagit åtgärder för att säkerställa rättvis och lika tillgång till vaccin 
för alla EU-länder. De första vaccinationerna mot covid-19 ägde rum under EU:s 
vaccinationsdagar i december 2020, mindre än tio månader efter det att 
Världshälsoorganisationen hade deklarerat att spridningen av covid-19 var en pandemi.

Under de första månaderna gick vaccinationskampanjen långsammare än några hade 
förväntat sig, främst på grund av flaskhalsar i produktionen och det faktum att ett 
företag inte levererade i enlighet med sitt kontrakt. Vaccinleveranserna ökade dock 
snabbt, vilket gjorde det möjligt för EU att uppnå sina vaccinationsmål under sommaren. 
Dessa händelser visar tydligt att kommissionens beslut att investera i en bred 
vaccinportfölj var välgrundat. Dessutom har kommissionen samarbetat med tillverkarna 
för att öka deras produktionskapacitet i EU.

Kommissionen 
har säkrat upp till 
4,6 miljarder 
doser covid-
19-vaccin.
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När nya varianter av coronaviruset dök upp mobiliserade kommissionen 
medel för brådskande forskning och fortsatte att ingå förhandsavtal om 

inköp av boosterdoser och anpassning av vacciner till nya varianter.

UTVIDGADE INSATSER MOT 
HÄLSOKRISEN

EU-kommissionen har kraftigt ökat insatserna för att mildra krisens 
socioekonomiska effekter och har antagit 2 179 åtgärder sedan 
pandemins början.

EU:s åtgärder har säkerställt tillgången till säkra och effektiva vacciner. 
Kommissionen har arbetat tillsammans med medlemsländerna för att 

förbättra kapaciteten och strategierna för testning och spårning och 
garantera ett kontinuerligt varuflöde, bevara arbetstillfällen och ge 

högkvalitativ information om hälsosituationen på grundval av en gemensam 
färgkod som används av över 30 europeiska länder.

I en anda av europeisk solidaritet har nästan 100 miljoner euro avsatts från 
instrumentet för krisstöd för upphandling av personlig skyddsutrustning och 

läkemedel. 100 miljoner euro har mobiliserats till direkta inköp av mer än 20 miljoner 
snabba antigentester som ett komplement till de nationella teststrategierna.

I mars 2021 föreslog kommissionen att 530 miljoner euro skulle göras tillgängliga inom 
ramen för Europeiska solidaritetsfonden för att stödja nationella nödåtgärder på 
hälsoområdet i 17 medlemsländer och tre kandidatländer. Mer än 7,6 miljarder euro 
har omfördelats till hälso- och sjukvårdsåtgärder inom ramen för sammanhållningspolitikens 
investeringsinitiativ mot coronaeffekter.

Samtidigt tillhandahöll kommissionen 2,5 miljoner euro till utbildning av en 
tvärvetenskaplig pool av hälso- och sjukvårdspersonal för att stödja och bistå 
intensivvårdsenheter. Utbildningsprogrammet har genomförts i hela EU och omfattar 
700 sjukhus och 17 000 läkare och sjuksköterskor.

Kommissionen har fastställt de viktigaste inslagen i övergripande teststrategier 
som bör övervägas i utformningen av nationella, regionala eller lokala teststrategier, 
såsom omfattning, prioriterade grupper, testkapacitet och testresurser, och kriterier för 
användning av snabba antigentester.

Kommissionen har uppmanat medlemsländerna att öka genomsekvenseringen och 
övervaka förekomsten av varianter till att omfatta minst 5 % och helst 10 %, av de 
positiva testresultaten, och har tillhandahållit 110 miljoner euro i stöd genom Europeiska 
centrumet för förebyggande och kontroll av sjukdomar.

Dessutom har 123 miljoner euro mobiliserats från EU:s program för forskning och 
innovation – Horisont Europa – för brådskande forskning om varianter. EU:s strategiska 
rescEU-beredskapslager med medicinsk nödutrustning har fortsatt att erbjuda konkret 
solidaritet och rädda liv under coronapandemin. EU har levererat över 6,6 miljoner 
nödvändiga medicinska produkter från rescEU-lagret till medlemsländerna (Tjeckien, 
Frankrike och Kroatien) och deltagande länder (Montenegro, Nordmakedonien och 
Serbien) sedan lagret inrättades år 2020. EU har också mobiliserat sex 
akutsjukvårdsgrupper (Belgien, Danmark och Rumänien har sänt en grupp vardera till 
Slovakien; Tyskland har sänt en grupp till Papua Nya Guinea och en annan till Guinea, 
och Rumänien har sänt en grupp till Tunisien).

Mer än  
7,6 miljarder 
euro har 
omfördelats till hälso- 
och sjukvårdsåtgärder 
inom ramen för 
sammanhållnings- 
politikens 
investeringsiniti ativ 
mot coronaeffekter. 
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För att bättre kunna hantera framtida utmaningar har lagstiftningen om EU:s 
civilskydd setts över. Genom den reviderade lagstiftningen, som trädde i kraft 
i maj 2021, har EU:s kapacitet att hantera nya risker i Europa och världen 
ökat, samtidigt som rescEU-reserven har förstärkts.

ETT SÄKERT ÅTERÖPPNANDE AV EUROPA

Europeiska kommissionen har hjälpt medlemsländerna att upprätthålla säker 
och fri rörlighet över gränserna, i linje med den epidemiologiska situationen. 
Den har utformat en gemensam färgkod för att underlätta tillämpningen av 
åtgärderna och ge tydligare information till resenärer. Kommissionen har också 
infört gemensamma kriterier för högriskområden och har inrättat en ”nödbroms” 
för att begränsa resandet från länder utanför EU som påverkas av nya virusvarianter 
av intresse eller av särskild betydelse.

När vaccinationsgraden började öka och hälsosituationen förbättrades lade kommissionen 
fram en färdplan för säker och gradvis öppning.

EU:s digitala covidintyg är en symbol för ett öppet och säkert Europa. Detta har 
förstärkt resenärernas tillit till säkra resor inom EU. Intyget har också gjort det lättare 
för myndigheter och flygbolag att kontrollera nödvändig dokumentation. Enligt uppgift 
har luftfartsverksamheten återhämtat sig till över 70 % av nivån före krisen. De digitala 
eller pappersbaserade intygen är kostnadsfria och kan användas som bevis på vaccinering, 
negativa testresultat eller tillfrisknande. Vart och ett av EU:s digitala covidintyg har en 
qr-kod med en digital signatur som skyddar mot förfalskningar. För att säkerställa att 
intygen kan kontrolleras på ett tillförlitligt sätt över gränserna har kommissionen 
utvecklat en säker digital infrastruktur som kopplar samman de nationella systemen 
och som togs i drift den 1 juni. I slutet av augusti hade omkring 400 miljoner intyg 
genererats. Genom intyget har EU också skapat en global standard och visat prov på 
tekniskt ledarskap; i slutet av augusti hade nio länder utanför EU lagts till i systemet 
(Island, Liechtenstein, Nordmakedonien, Norge, San Marino, Schweiz, Turkiet, Ukraina 
och Vatikanstaten) och samtal pågår med omkring 20 länder till.

EU håller också gradvis på att öppna för internationella resor i de fall det är säkert att 
göra det. I maj 2021 enades EU-länderna om att åter öppna för vaccinerade resenärer 
från länder utanför EU.

Den digitala tjänsten Re-open EU har fortsatt att hjälpa människor att hantera pandemin 
genom att fungera som ett nav för information om nationella åtgärder och hälsosituationen 
i 31 länder. Re-open EU var ursprungligen en webbplats men finns nu också tillgänglig 

som en app med en reseplanerare.

EU:s digitala 
covidintyg gör 
det enkelt för 
EU-invånarna att 
resa säkert i 
Europa. 
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FÖRBEREDELSER INFÖR FRAMTIDEN – ATT 
LÄGGA GRUNDEN FÖR ETT FRISKARE EUROPA

För att övervinna pandemin och göra EU:s invånare friskare krävs mer än 
bara vaccin; det behövs säkra och effektiva behandlingar. 

Den europeiska strategin för covid-19-behandlingar , som 
kommissionen föreslog i maj 2021, kommer att stödja utvecklingen av 
och tillgången till läkemedel, även för patienter som återhämtar sig från 

covid-19. Kommissionen har identifierat fem lovande covid-19-behandlingar 
och kommer senast i oktober 2021 att utarbeta en portfölj med tio 

behandlingar.

Covid-19-pandemin har kraftigt ökat intresset för folkhälsan. Kommissionen 
lägger grunden för en stark europeisk hälsounion, där 27 medlemsländer samarbetar 

för att upptäcka hälsokriser, förbereda sig för dem och vidta gemensamma åtgärder. 
Den europeiska hälsounionen kommer att bidra till att förse EU med verktyg för att 
förebygga och hantera framtida pandemier på ett bättre sätt, förbättra hälso- och 
sjukvårdssystemens resiliens och stärka åtgärderna för att förebygga och behandla 
sjukdomar som cancer och ge patienterna eftervård.

Den första pelaren i den europeiska hälsounionen är krisberedskap och krishantering. 
Kommissionen har föreslagit att Europeiska centrumet för förebyggande och kontroll 
av sjukdomar och Europeiska läkemedelsmyndigheten ska förstärkas. Genom detta får 
medlemsländerna ökat stöd, med starkare övervakning, vetenskapliga analyser och 
vägledning före och under kriser.

Kommissionen arbetar också med att inrätta en europeisk myndighet för beredskap 
och insatser vid hälsokriser (Hera). Det bästa sättet att hantera framtida pandemier 
är att ta itu med dem innan de ens har börjat, vilket kommer att vara Heras uppdrag. 
Myndigheten kommer att utgöra en permanent struktur för riskmodellering, global 
hälsoövervakning, flexibel tillverkningskapacitet, vaccinutveckling och medicinsk forskning.

På kort sikt driver Europeiska kommissionen en ny beredskapsplan för bioförsvar som 
kallas Hera-inkubatorn. Den sammanför forskare, bioteknikföretag, tillverkare, 
tillsynsmyndigheter och andra offentliga myndigheter för att snabbt upptäcka och 
beskriva nya varianter, vid behov anpassa vacciner och utöka den befintliga 
produktionskapaciteten. En särskild expertgrupp för varianter kommer att bedöma nya 
hot från virusvarianter och rekommendera åtgärder för att föregripa smittspridningen. 
Vaccelerate — EU:s första nätverk för tester av covid-19-vacciner som lanserades som 
en del av Hera-inkubatorn – är en alleuropeisk grundstruktur som upprättats för att 
påskynda vaccinförsök och koppla samman alla aktörer som arbetar med utveckling av 
vaccin för att utforma och genomföra kliniska prövningar.

Den andra pelaren i den europeiska hälsounionen är Europas plan mot cancer, som 
lades fram i februari 2021. Med utgångspunkt i ny teknik, forskning och innovation 
fastställs i planen en ny EU-strategi för förebyggande, behandling och vård av cancer, 
med 4 miljarder euro öronmärkta för investeringar.

Den tredje pelaren, läkemedelsstrategin för Europa, som antogs av kommissionen 
den 25 november 2020, kommer att säkerställa att patienterna får tillgång till innovativa 
läkemedel till överkomliga priser och stödja EU:s läkemedelsindustris konkurrenskraft, 
innovationskapacitet och hållbarhet. Strategin kommer också att bidra till att bygga upp 
EU:s strategiska oberoende, särskilt genom att åtgärda brister på olika läkemedel och 
de sårbarheter i leveranskedjan som blev uppenbara under pandemin.
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I samma anda är det nya programmet EU för hälsa EU:s ambitiösa svar på sjukhusens 
och vårdenheternas begäran om stöd. EU för hälsa kommer inte att inskränkas till krishantering, 
utan kommer att stärka de nationella hälso- och sjukvårdssystemen med investeringar på 
över 5,3 miljarder euro för att bygga upp starkare och mer resilienta nationella hälso- och 
sjukvårdssystem. Upp till 311 miljoner euro kommer att betalas ut under 2021.

Förbättra och främja
hälsan i unionen

Skydda unionens invånare
mot allvarliga

gränsöverskridande hälsohot

Förbättra läkemedel,
medicintekniska produkter

och krisnödvändiga produkter

Stärka hälsosystemen

EU:S LEDANDE ROLL I DET GLOBALA 
SOLIDARITETSARBETET: HJÄLP TILL VÄRLDEN ATT 
ÖVERVINNA PANDEMIN

EU är inte säkert förrän resten av världen är det. En global vaccinationskampanj är 
avgörande för att pandemin ska komma under kontroll och uppkomsten av nya varianter 
förhindras. För att säkerställa globala vaccinleveranser har EU varit avgörande för att 
mobilisera gåvolöften genom att inrätta acceleratorn för covid-19-verktyg (ACT-
acceleratorn) och dess vaccinpelare, Covax. Hittills har 191 länder gått med, och Covax 
är den främsta mekanismen för global fördelning av vacciner.

ACT-acceleratorn bidrog till att det gick att finna en livräddande behandling mot 
covid-19. Tack vare ACT-acceleratorn är covid-19-tester nu tillgängliga i 
låginkomstländer och kostar mindre än 2,50 US-dollar. Vid slutet av året förväntas 
Covax-anläggningen ha levererat 1,8 miljarder doser vaccin till 92 låg- och 
medelinkomstländer, till ett överkomligt pris eller gratis. Detta är möjligt tack 
vare det betydande bidraget från Team Europe (dvs. EU och dess 
medlemsländer, tillsammans med europeiska finansinstitut). Team Europe 
är en av de största bidragsgivarna till Covax och har hittills gett nästan 3 
miljarder euro i bidrag och bankgarantier.

För att komplettera de enorma insatserna från Covax sida har Europeiska 
kommissionen inrättat en EU-mekanism för vaccindelning för att stödja 
EU:s medlemsländer genom att underlätta bilaterala donationer till 

EU har varit 
avgörande för 
att mobilisera 
gåvolöften genom 
att inrätta ACT-
acceleratorn och 
dess vaccinpelare, 
Covax.

Det nya 
programmet EU 
för hälsa är EU:s 
ambitiösa svar på 
sjukhusens och 
vårdenheternas 
begäran om stöd.
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tredjeländer. Unionens civilskyddsmekanism ger operativt stöd i hanteringen av de 
mer än 5 miljoner vaccindoser och över 180 miljoner medicintekniska produkter som 
donerats sedan pandemins början, från personlig skyddsutrustning (masker, glasögon, 
kläder) till medicintekniska föremål (handsprit, handskar, förkläden, skyddskläder, nålar 
och sprutor), covid-19-tester, syrgaskoncentratorer och respiratorer som används för 
behandling av covid-19-patienter.

EU är den världsledande vaccinexportören och säkerställer insyn och ansvarsskyldighet. 
Kommissionen har inrättat en exporttillståndsmekanism som innebär att företag 
ska underrätta medlemsländernas myndigheter om sin avsikt att exportera vacciner 
som producerats i EU. Sedan december 2020 har EU exporterat omkring 700 miljoner 
vaccindoser till mer än 130 länder totalt (omkring 600 miljoner doser genom 
exporttillståndsmekanismen), däribland exporter till låg- och medelinkomstländer på 
Covax-listan. EU har exporterat ungefär lika många vaccindoser som EU-invånarna har 
fått, och fungerar därmed som världens apotek.

I sitt tal om tillståndet i unionen år 2020 meddelade kommissionens ordförande Ursula 
von der Leyen att kommissionen tillsammans med Italien skulle stå värd för det första 
globala hälsotoppmötet. Evenemanget, som hölls den 21 maj 2021 i Rom, markerade 
början på ett nytt och djärvt kapitel i den globala hälsopolitiken. Det samlade världsledare 
som har åtagit sig att verka för globalt samarbete på folkhälsoområdet. Vid toppmötet 
antogs Romförklaringen med gemensamma principer för att komma till rätta med 
covid-19 och förebygga och förbereda sig inför framtida pandemier. Bland dessa principer 
ingår att avvisa exportförbud, hålla de globala leveranskedjorna öppna och arbeta för 
att utöka produktionskapaciteten för vaccin överallt, särskilt i utvecklingsländerna. 
Toppmötet visar på EU:s samlande förmåga och ledarskap när det gäller att utforma 
strukturen för global hälsosäkerhet.

Vid det globala hälsotoppmötet tillkännagav ordförande Ursula von der Leyen också ett 
Team Europe-initiativ om tillverkning av och tillgång till vaccin, läkemedel och medicinsk 
teknik i Afrika, med ett bidrag på 1 miljard euro från EU:s budget och europeiska 
institutioner för utvecklingsfinansiering som Europeiska investeringsbanken. Initiativet 
kommer att bidra till att skapa en gynnsam miljö för tillverkning av lokalt vaccin i Afrika 
och ta itu med hinder på både utbuds- och efterfrågesidan, bland annat genom att 
stödja genomförandet av Afrikastrategin från mars 2020. Andra regioner skulle kunna 

knytas till Team Europe-initiativet i framtiden.

Team Europe har redan mobiliserat 46 miljarder euro till stöd för 
över 130 partnerländer runt om i världen för att tillgodose 

humanitära behov, stärka hälso- och sjukvårds-, vatten- 
och sanitetssystemen och mildra pandemins 

socioekonomiska konsekvenser.

Det globala 
hälsotoppmötet 
i Rom markerade 
början på ett nytt 
och djärvt kapitel 
i den globala 
hälsopolitiken.

Team Europe har 
redan mobiliserat 
stöd till över   

130 
länder  
runt om i världen. 
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2.  NEXTGENERATIONEU – EN 
HISTORISK MÖJLIGHET

Den europeiska ekonomin är på god väg tillbaka, vilket öppnar vägen för EU:s 
återhämtning och den dubbla gröna och digitala omställningen. De nödåtgärder som 
EU har vidtagit har lönat sig. Enligt den ekonomiska prognosen för sommaren 2021 
förväntas EU:s ekonomi växa med 4,8 % under 2021 och med 4,5 % under 2022. Även 
om återhämtningstakten kan variera inom EU beräknas alla medlemsländer i slutet av 
2022 nå åtminstone samma ekonomiska nivå som de hade före krisen.

Detta är resultatet av de politiska beslut som har fattats sedan pandemins allra första 
dagar. Det har blivit möjligt tack vare den snabba vaccinspridningen och ekonomiska 
stimulansåtgärder utan motstycke på EU-nivå och nationell nivå. Kommissionen vidtog 
omedelbara åtgärder för att mildra pandemins ekonomiska effekter, både genom att 
tillåta kraftfulla åtgärder från medlemsländernas sida och genom brådskande ekonomiska 
åtgärder såsom det första EU-initiativet för att finansiera korttidsarbete (Sure).

Under tiden inleddes arbetet med den långsiktiga återhämtningen. Redan under våren 
2020 lade kommissionen fram sina planer på ett återhämtningspaket på 2 biljoner euro, 
och förslaget godkändes av Europaparlamentet och rådet i december 2020. Sedan var 
det upp till medlemsländerna att utarbeta sina nationella återhämtnings- och 
resiliensplaner, som kommissionen godkände under sommaren 2021. Hela Europeiska 
unionen mobiliserade sig för att genomföra Europas största återhämtningsplan sedan 
Marshallplanen. Detta är av historisk betydelse, eftersom vi genom NextGenerationEU 
håller på att omforma vår kontinent för årtionden framåt.

EKONOMISKA NÖDÅTGÄRDER SOM LÄGGER 
GRUNDEN FÖR EN HÅLLBAR ÅTERHÄMTNING

EU har gjort sitt yttersta för att lindra de ekonomiska konsekvenserna av den globala 
hälsokrisen. Stabilitets- och tillväxtpaktens allmänna undantagsklausul som 
för första gången har aktiverats har fortsatt att tillämpas under hela 2021, vilket 
har gjort det möjligt för medlemsländerna att vidta kraftfulla ekonomiska åtgärder. 
Klausulen kommer att fortsätta att gälla under 2022. Befintliga EU-medel har omfördelats 
och nya medel har gjorts tillgängliga i alla medlemsländer och regioner.

Kommissionen antog också snabbt en tillfällig ram som gjorde det möjligt för 
medlemsländerna att utnyttja hela flexibiliteten i EU:s regler för statligt stöd för att 
ge nödvändigt stöd till ekonomin under krisen och samtidigt säkerställa lika villkor. Sedan 
mars 2020 har kommissionen fattat över 629 beslut om att godkänna över 3,08 biljoner 
euro i covid-19-relaterat bistånd i hela EU.

EU:s ekonomi 
förväntas 
växa med 

4,8 % 
under 2021 
och med 

4,5 %  
under 2022. 
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Den 21 oktober 2020 utfärdade Europeiska kommissionen sina första sociala obligationer 
för att finansiera tillfälligt stöd för att minska risken för arbetslöshet i en 
krissituation (Sure). Sedan dess har kommissionen överfört de insamlade medlen till 
de stödmottagande medlemsländerna i form av lån. Hittills har Sure bidragit med 90 
miljarder euro till de nationella systemen för korttidsarbete i 19 medlemsländer. Bara 
under 2020 bidrog Sure till att hålla mellan 25 och 30 miljoner människor i EU i arbete.

Mellan 1,5 miljoner och 
2,5 miljoner företag har 
gynnats av Sure, vilket 
har gjort det möjligt för 

dem att behålla sina 
anställda.

Medlemsländerna har 
sparat uppskattningsvis 

5,8 miljarder euro i 
räntebetalningar genom 

att använda Sure, jämfört 
med om de själva hade 
emitterat statspapper.

Kommissionen fick in 
53,5 miljarder euro i de 

fyra första 
emissionerna av 

obligationer, som i 
genomsnitt 

övertecknades mer än 
tio gånger.

8,2 miljarder 
Belgien

511 miljoner €
Bulgarien

2 miljarder €
Tjeckien

5,3 miljarder €
Grekland 

504 miljoner €
Ungern

21,3 miljarder €
Spanien

1 miljard €
Kroatien

27,4 miljarder €
Italien

603 miljoner €
Cypern

2,5 miljarder €
Irland

305 miljoner €
Lettland

230 miljoner €
Estland

957 miljoner €

420 miljoner €

11,2 miljarder €

Litauen

Malta

Polen

5,9 miljarder €
Portugal

4,1 miljarder € 
Rumänien

630 miljoner €
Slovakien

1,1 miljarder €
Slovenien

Beloppen är avrundade.

SURE: 94,3 miljarder €

Medel från sammanhållningspolitiken har tack vare investeringsinitiativet mot 
coronaeffekter fortsatt att spela en central roll genom att hjälpa medlemsländerna 
att hantera de akuta behov som drabbat hälso- och sjukvården, näringslivet och 
sysselsättningen.

Bara under 2020 
bidrog Sure till  
att hålla  
25–30 miljoner 
människor i EU i 
arbete.
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7,6 miljarder 
euro

11,2 miljarder 
euro

4,1 miljarder 
euro

⇢ för att hjälpa sjukhus  
att införskaffa säkra 
medicintekniska 
produkter, personlig 
skyddsutrustning, 
respiratorer och tester.

⇢ för att stödja  
företag i alla ekonomis-
ka sektorer, däribland 
dem som drabbats 
hårdast såsom kultur-, 
turism- och restaurangs-
ektorn.

⇢ för att ge direktstöd 
till personer, däribland 
arbetstagare, genom att 
genomföra och under-
stödja program för att 
bevara arbetstillfällen.

Man har fortsatt att vidta nödåtgärderna inom ramen för sammanhållningspolitikens 
investeringsinitiativ mot effekter av coronaviruset, och dessa har utvidgats inom ramen 
för ett nytt instrument som finansieras av NextGenerationEU: återhämtningsstöd för 
sammanhållning och till Europas regioner – React-EU Detta instrument ger akut stöd 
till hälso- och sjukvårdssektorn, företag och arbetstagare och främjar digitala och gröna 
investeringar som bidrar till den ekonomiska återhämtningen.

ATT KOMMA STARKARE UR PANDEMIN

I slutet av 2020 nådde EU en historisk överenskommelse om det största paket som 
någonsin finansierats genom EU-budgeten, till ett värde av 2,018 biljoner euro (i löpande 
priser). Den består av EU:s långtidsbudget 2021–2027 på 1,211 biljoner euro, som 
kompletterades med 806,9 miljarder euro (i löpande priser) genom NextGenerationEU, 
ett tillfälligt instrument som inrättats för att påskynda återhämtningen.

NextGenerationEU är mer än en återhämtningsplan. Det är en unik möjlighet att 
ställa om våra ekonomier och skapa möjligheter och arbetstillfällen för att rusta EU för 
framtiden. Dess centrala del är faciliteten för återhämtning och resiliens, som 
består av 723,8 miljarder euro (i löpande priser) i bidrag och lån för att stödja reformer 
och investeringar som genomförs av EU-länderna.

För att få stöd från faciliteten har 25 medlemsländer redan lämnat in sina återhämtnings- 
och resiliensplaner till Europeiska kommissionen. Planerna innehåller ett 
sammanhängande paket med reformer och offentliga investeringsprojekt som bidrar 
till EU:s gröna och digitala omställning, förbereder vår kontinent för framtiden och gör 
den mer rättvis. Med tanke på de högkvalitativa investeringarnas omfattning och vikten 
av att de reformer som planeras verkligen genomförs, understödde kommissionen 
medlemsländerna i deras arbete med att utforma återhämtnings- och resiliensplanerna 
genom ett särskilt stöd inom ramen för instrumentet för tekniskt stöd.

TILLSTÅNDET I UNIONEN 2021 RESULTAT
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I slutet av augusti hade kommissionen bedömt och godkänt 18 av de nationella 
återhämtnings- och resiliensplaner som hade lämnats in. I sin analys övervägde 
kommissionen om investeringarna och reformerna i planerna stöder den gröna och 
digitala omställningen, om de på ett ändamålsenligt sätt bidrar till att hantera de 
utmaningar som identifierats i den europeiska planeringsterminen, liksom om de skulle 
stärka tillväxtpotentialen, jobbskapandet, den ekonomiska, sociala och institutionella 
motståndskraften samt den territoriella sammanhållningen i respektive medlemsland, 
vilket är en förutsättning för en balanserad återhämtning.

De första utbetalningarna, som uppgår till mer än 48 miljarder euro totalt, hade den 26 
augusti redan nått Belgien, Frankrike, Grekland, Italien, Litauen, Luxemburg, Portugal, 
Spanien och Tyskland.

Flera program under dessa rubriker får ytterligare anslag enligt artikel 5 i förordning (EU, Euratom) 2020/2093 (förordningen om den fleråriga budgetramen)
(Horisont Europa, InvestEU, EU för hälsa, Erasmus+, Kreativa Europa, programmet Rättsliga frågor, programmet för medborgare, jämlikhet, rättigheter och
värden, Fonden för integrerad gränsförvaltning), från återanvändning av anslag enligt artikel 15 i förordning (EU, Euratom) 2018/1046 (budgetförordningen)
(Horisont Europa) och från återflöden från Europeiska utvecklingsfonden (instrumentet för grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete – Europa i världen). De exakta ytterligare anslagen kommer att fastställas årligen.
Alla belopp anges i miljarder euro, i löpande priser från november 2020.
Källa: Europeiska kommissionen.

Totalt
2,018

biljoner €

Inre marknaden, innovation och digitalisering
 

Sammanhållning, resiliens och värden
426,7 milja rder € (+ 776,5 miljarder € från NextGenerationEU)

Naturresurser och miljö
401 milj arder € (+ 18,9 miljarder € från NextGenerationEU)

Migration och gränsförvaltning
25,7 miljarder €

Säkerhet och försvar
14,9 miljarder €

Grannskapet och omvärlden
110,6 miljarder €

Europeisk offentlig förvaltning
82,5 miljarder € 

NextGenerationEU
806,9 miljarder €

Långtidsbudgeten
1 210,9 miljarder €

Summa: 2,018 biljoner € (i löpande priser)

149,5 miljarder € (+ 11,5 miljarder € från NextGenerationEU)
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FACILITETEN FÖR ÅTERHÄMTNING OCH RESILIENS 
 723 ,8 miljarder €

NYA ENERGIKÄLLOR
Ren teknik och förnybara energikällor

RENOVERINGAR

LADDNING OCH TANKNING
Hållbara transporter och
laddstationer

KAPACITETSÖKNING
Datormoln och hållbara
processorer

KONNEKTIVITET
Utbyggnad av snabba
bredbandstjänster

MODERNISERING
Digitalisering av offentlig
förvaltning

OMSKOLNING OCH
KOMPETENSUTVECKLING
Utbildning för att stödja
digitala färdigheter

 
 

83,1  miljarder €

FONDEN FÖR EN RÄTTVIS OMSTÄLLNING
10,9 miljarder €

LANDSBYGDSUTVECKLING
8,1 miljarder €

INVESTEU
6,1 miljarder €
HORISONT EUR OPA 
5,4 miljarder €

RESCEU
2,0 miljarder €

REACT-EU
50,6 miljarder €

338,0 miljarder € i bidrag 385,8 miljarder € in i lån

NextGenerationEU
806,9

miljarder €

NEXTGENERATIONEU – huvuddrag

NextGenerationEU:s bidrag till
andra program

Energieffektivitet i byggnader

Alla belopp anges i löpande priser.

I de nationella planerna bör minst 37 % av de totala anslagen avsättas till åtgärder 
som stöder klimatmålen, och minst 20 % till åtgärder som stöder den digitala 
omställningen. För att bidra till samordningen av åtgärderna i de nationella planerna 
har kommissionen föreslagit sju flaggskeppsområden för gröna och digitala projekt.

Nya energikällor: Tidigarelägga framtidssäkrad ren teknik och påskynda 
utvecklingen och användningen av förnybar energi.

 

Renoveringar: Förbättra energieffektiviteten i offentliga byggnader.

 
Laddning och tankning: Främja framtidssäker ren teknik i syfte att 
påskynda användningen av hållbara, tillgängliga och smarta transporter, ladd- 
och tankstationer och bygga ut kollektivtrafiken.

Konnektivitet: Snabbt utvidga höghastighetsbredband till alla regioner 
och hushåll, bl.a. fibernät och 5G-nät.

 

Modernisering: Digitalisera offentlig förvaltning och offentliga tjänster, 
inbegripet rättsväsendet och hälso- och sjukvårdssystemet.

Kapacitetsökning: Öka den europeiska kapaciteten för industriella 
datamoln och utveckla världens mest kraftfulla, avancerade och hållbara 
processorer.

Omskolning och kompetensutveckling: Anpassa utbildningssystemen 
för att stödja digitala färdigheter och utbildning och yrkesutbildning för alla 
åldrar.

TILLSTÅNDET I UNIONEN 2021 RESULTAT
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I samtliga planer hade investeringarna kombinerats med reformer i linje med de landsspecifika 
rekommendationer som fastställts inom ramen för den europeiska planeringsterminen, 
exempelvis i fråga om arbetsmarknad, utbildning, kultur, hälso- och sjukvård, rättsväsendet 
och de offentliga finansernas långsiktiga hållbarhet. Till exempel kommer Tjeckien att införa 
omfattande e-förvaltningsåtgärder, en reform av bygglovsförfarandena och åtgärder mot 
korruption, medan Tyskland kommer att vidta åtgärder för att undanröja rättsliga hinder 
för investeringar och minska den administrativa bördan. Spanien kommer att förbättra 
företagsklimatet genom åtgärder för bättre lagstiftning, minskning av sena betalningar och 
reformer av insolvensreglerna och offentlig upphandling. Frankrike kommer att förbättra 
de offentliga finansernas hållbarhet och hjälpa företagen att få tillgång till finansiering. 
Italien kommer att se till att rättssystemet fungerar snabbare och minska byråkratin för 
företagen. Litauen kommer att reformera förmåner och pensioner för att stärka det sociala 
skyddsnätet. Österrike kommer att reformera skattesystemet för att minska koldioxidutsläppen 
genom incitament för klimatvänlig teknik. Det är denna typ av reformer som EU:s invånare 
har krävt i flera år och som nu håller på att bli verklighet tack vare NextGenerationEU.

37 %
av utgisterna gå till 
investeringar och 
reformer för KLIMATET

20 %
av utgisterna gå till främjande 
av DIGITAL OMSTÄLLNING

I varje återhämtnings- och resiliensplan måste minst

FINANSIERING AV ÅTERHÄMTNINGEN
För att finansiera NextGenerationEU lånar kommissionen på EU:s vägnar medel på 
kapitalmarknaderna. I juni 2021 erhöll kommissionen 20 miljarder euro i den första 
NextGenerationEU-transaktionen genom en 10-årig statsobligation. Detta var Europas 
största institutionella obligationsemission någonsin, den största institutionella enskilda 
tranchen någonsin och det största belopp som EU någonsin har mobiliserat i en enda 
transaktion. Inklusive andra transaktioner som följde i juni och juli har kommissionen hittills 
erhållit 45 miljarder euro genom långfristiga obligationer och säkrat ytterligare finansiering 
på andra sätt, tack vare sin diversifierade upplåningsstrategi för NextGenerationEU.

Dessa transaktioner kunde göras eftersom alla medlemsländer på rekordtid, redan i slutet 
av maj 2021, hade ratificerat beslutet om egna medel, som fastställer hur EU:s budget ska 
finansieras. Genom beslutet om egna medel infördes också en ny finansieringskälla för 
EU:s budget. De egna medlen baserade på plast, som är ett bidrag baserat på icke-återvunnet 
plastförpackningsavfall, har införts retroaktivt som en ny inkomstkälla i EU:s budget för 
2021–2027 från och med januari 2021. Vid sidan av skatteintäkterna kommer dessa medel 
att ge ytterligare fördelar genom att förstärka klimatåtgärderna. Under de kommande åren 
kommer Europaparlamentet, rådet och kommissionen att samarbeta för att införa nya egna 
medel i EU:s budget för att stödja politiska mål som klimatförändringar och den digitala 
omställningen och samtidigt anskaffa medel för den europeiska återhämtningen. Som ett 
första steg planerar kommissionen att lägga fram ett lagstiftningspaket om egna medel 
under andra halvåret 2021. Paketet kommer också att innehålla en finansieringslösning och 
nödvändiga budgetmekanismer för inrättandet av en social klimatfond som ska bidra till att 
mildra de kortsiktiga sociala konsekvenser av klimatomställningen.

I juni 2021 erhöll 
kommissionen 
20 miljarder euro 
i den första 
NextGenerationEU-
transaktionen.
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Fonden för ett
 sammanlänkat Europa

 (transport, energi, digitalisering)
20,7 miljarder €

InvestEU
3,0 miljarder €

EU:s rymdprogram
14,9 miljarder €

Programmet för
 ett digitalt Europa

7,6 miljarder €
Programmet för den

 inre marknaden
4,2 miljarder €

Rättvisa, medborgare, jämlikhet, rättigheter och värden
0,9 miljarder €

NYA OCH FÖRSTÄRKTA
PRIORITERINGAR
377,3 MILJARDER EURO

Annan
105 miljarder €

Horisont Europa
86,1 miljarder €

Instrumentet för
 grannskapspolitik,

 utvecklingssamarbete 
och internationellt

samarbete
79.5 miljarder €

Humanitärt bistånd
11,6 miljarder €

Erasmus+
24,6 miljarder €

EU för hälsa
2,4 miljarder €

Fonden för en rättvis omställning
8,4 miljarder €

Programmet för miljö 
och klimatpolitik (Life)
5,4 miljarder €

SAMMANHÅLLNINGSPOLITIKEN
372,6 MILJARDER EURO

Sammanhåll-
ningsfonden

48 miljarder €
Europeiska 

regionala utvecklingsfonden
226 miljarder €

Europeiska 
socialfonden+

98,5 miljarder €

DEN GEMENSAMMA 
JORDBRUKSPOLITIKEN 
378,5 MILJARDER EURO

Europeiska garantifonden
för jordbruket 

291 miljarder €

Europeiska 
jordbruksfonden för

landsbygdsutveckling
87,4 miljarder €

Finansieras enbart inom ramen för den fleråriga budgetramen. Vissa politikområden såsom sammanhållning och program som Europeiska 
jordbruksfonden för landsbygdsutveckling, Fonden för en rättvis omställning, InvestEU, rescEU och Horisont Europa får tilläggsanslag inom 
ramen för NextGenerationEU. ESF+ tilldelas ytterligare 0,8 miljarder euro för sysselsättning och social innovation, utanför 
sammanhållningspolitiken. Flera program får ytterligare tilläggsanslag enligt artikel 5 i den fleråriga budgetramen, genom återanvändning av 
tillbakadraganden enligt artikel 15 i budgetförordningen och från potentiella återflöden från Europeiska utvecklingsfonden. De exakta 
ytterligare anslagen kommer att fastställas årligen.Alla belopp anges i miljarder euro, i löpande priser från november 2020.Källa: Infografik, 
ursprungligen utformad av Europeiska unionens råd.

Den fleråriga budgetramen 2021–2027Kreativa

2027Kreativa Europa
1,8 miljarder €

EU:s civilskyddsmekanism (RescEU)
1,3 miljarder €

TILLSTÅNDET I UNIONEN 2021 RESULTAT

17



3.  ETT GRÖNARE, MER DIGITALT 
OCH MER SOCIALT RÄTTVIST 
EUROPA

DEN EUROPEISKA GRÖNA GIVEN
Vår egen hälsa beror på planetens hälsa. Bara genom att skydda planeten kan vi stödja 
EU-medborgarnas välbefinnande på lång sikt. Samtidigt erbjuder den gröna omställningen 
enorma ekonomiska möjligheter och kan driva på EU:s återhämtning. Under hela 
pandemin har kommissionen intensifierat sina ansträngningar för att göra den 
europeiska gröna given till verklighet. Vid sidan av NextGenerationEU har kommissionen 
lagt fram lagstiftning som kommer att göra det möjligt för EU:s invånare och ekonomi 
att fortsätta att blomstra och samtidig anpassa sig till planetens gränser.

I juni 2021 antog Europaparlamentet och rådet den europeiska klimatlagen, en viktig 
milstolpe i genomförandet av den europeiska gröna given. I denna lag fastställs EU:s 
åtagande om att senast 2050 uppnå klimatneutralitet och delmålet att senast 2030 
minska nettoutsläppen av växthusgaser med minst 55 % jämfört med 1990 års nivåer.

För att uppnå dessa ambitiösa mål lade kommissionen den 14 juli 2021 fram 
lagstiftningspaketet om den europeiska gröna given. I paketet, som först 
tillkännagavs av ordförande Ursula von der Leyen i talet om tillståndet i unionen 2020, 
ingår tolv olika kommissionsförslag.

En förstärkning av EU:s utsläppshandelssystem, utvidgning 
av systemet med utsläppshandel till att omfatta vägtransporter, 
byggnader och sjöfart, med en social klimatfond för att hjälpa 
utsatta EU-invånare med deras energiräkningar, inköp av 
elfordon eller renoveringar av deras hem.

Högre nationella mål enligt förordningen om 
ansvarsfördelning som fastställer bindande årliga mål för 
utsläpp av växthusgaser för varje medlemsland, på grundval av 
principerna om rättvisa, kostnadseffektivitet och miljöintegritet.

Ökad energieffektivitet och en ökad andel förnybara 
energikällor i EU:s energisystem. 

Starkare incitament för att främja återställning och tillväxt 
av naturliga kolsänkor i markanvändningssektorn enligt en 
reviderad förordning om markanvändning, förändrad 
markanvändning och skogsbruk.

I den europeiska 
klimatlagen 
fastställs EU:s 
åtagande att 
senast 2050 uppnå 
klimatneutralitet.
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Reviderade och skarpare normer för koldioxidutsläpp från 
bilar och skåpbilar, för att bana vägen för utsläppsfri mobilitet 
senast 2050, tillsammans med en tillräcklig och lämplig 
infrastruktur för alternativa bränslen.

Förslag för att främja användningen av alternativa 
bränslen i flyg- och sjöfartssektorn, för att minska 
koldioxidutsläppen från dessa sektorer.

En mekanism för koldioxidjustering vid gränserna för att 
förhindra koldioxidläckage och främja klimatambitionerna i 
länder utanför EU på ett sätt som är förenligt med 
Världshandelsorganisationens regler.

Förslag för att anpassa beskattningen av energiprodukter och 
elektricitet till våra höjda klimatambitioner.

Detta är bara det senaste steget vi har tagit under ett år med många initiativ inom 
ramen för den europeiska gröna given.

Kort efter förra årets tal om tillståndet i unionen lade kommissionen den 14 oktober 
2020 fram ett förslag om en strategi för renoveringsvågen, som syftar till att främja 
renoveringar av både offentliga och privata byggnader för att göra dem mer 
energieffektiva. Renoveringsvågen syftar till att fördubbla den årliga andelen byggnader 
som genomgår en energirenovering under de kommande tio åren, öka livskvaliteten för 
dem som bor eller arbetar i husen, minska Europas utsläpp av växthusgaser och skapa 
ytterligare upp till 160 000 gröna arbetstillfällen inom byggsektorn. Eftersom nästan 
34 miljoner européer inte har råd att värma upp sina hem ordentligt kommer 
renoveringarna också att förbättra utsatta människors hälsa och välbefinnande och 
samtidigt sänka deras energikostnader.

För att omställningen från fossila bränslen och starkt förorenande industrier ska bli 
socialt rättvis och balanserad har medlemsländerna under 2021 fått tillgång till 
finansiering inom ramen för mekanismen för en rättvis omställning, som omfattar 
Fonden för en rättvis omställning och lånefaciliteten för den offentliga sektorn. Detta 
ska särskilt främja diversifiering av arbetstillfällen och företag i de mest drabbade 
regionerna. 

Den 18 november 2020 lade kommissionen fram sin övergripande strategi för att uppnå 
FN:s mål för hållbar utveckling. Dagen därpå lade kommissionen fram EU:s strategi 
för förnybar energi till havs, som syftar till att stimulera havsbaserad energiproduktion.

Den 9 december 2020 antog kommissionen sin strategi för hållbar och smart 
mobilitet, tillsammans med en handlingsplan bestående av 82 initiativ, som tydligt 
anger hur de transportrelaterade växthusgasutsläppen senast 2050 ska kunna minskas 
med 90 %.
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Den 23 februari 2021 antog kommissionen också en ny EU-strategi för 
klimatanpassning, som visar hur EU senast 2050 kan bli klimattåligt. I maj infriade 
kommissionen sitt löfte om att lägga fram en handlingsplan för nollförorening och 
föreslog ett nytt tillvägagångssätt för en hållbar blå ekonomi som syftar till att skapa 
mer samstämmighet och fler synergier mellan de havs- och kustbaserade näringarna. 
I handlingsplanen för nollutsläpp fastställs de viktigaste målen för 2030, nämligen att 
luft- och vattenkvaliteten ska förbättras med 55 % respektive 50 %.

Investerare behöver tydliga regler för att styra om investeringar mot mer hållbar teknik 
och mer hållbara företag, och för att stödja målen i den europeiska gröna given. Därför 
föreslog kommissionen i april 2021 tekniska kriterier för klassificering av hållbar 
ekonomisk verksamhet genom den delegerade akten om EU:s klimattaxonomi, 
som omfattar sektorer som står för 80 % av de direkta växthusgasutsläppen i EU. 
Kommissionen lade också fram ett förslag till ett direktiv om företags 
hållbarhetsredovisning, enligt vilket alla stora företag ska redovisa sina resultat när 
det gäller klimat och hållbarhet. I juli 2021 antog kommissionen en strategi för att 
finansiera övergången till en hållbar ekonomi som visar hur alla sektorer av 
realekonomin kan ställa om till hållbarhet, hur finanssektorn bör bidra till denna 
omställning, hur hållbar finansiering kan göras mer inkluderande och hur EU kan utöva 
globalt ledarskap på detta område. I juli 2021 antog kommissionen också ett förslag 
till förordning om fastställande av en standard för europeiska gröna obligationer.

Med metanstrategin lade kommissionen fram en tydlig färdplan för att minska 
metanutsläppen i EU. Kemikaliestrategin för hållbarhet syftar till att främja 
innovation för säkra och hållbara kemikalier och öka skyddet av människors hälsa och 
miljön. Kommissionen har också föreslagit ett nytt regelverk för batterier för att göra 
dem mer hållbara under hela livscykeln.

Den nyligen reformerade gemensamma jordbrukspolitiken, om vilken en preliminär 
överenskommelse nåddes i juni 2021, kommer att göra det europeiska jordbruket 
grönare, rättvisare och flexiblare. Det går hand i hand med handlingsplanen för 
ekologisk produktion från mars 2021, som syftar till att 25 % av jordbruksmarken 
senast 2030 ska brukas ekologiskt. Den 14 juli antog kommissionen en ny skogsstrategi 
för att säkerställa friska och motståndskraftiga skogar som avsevärt bidrar till att 
återskapa förlorad biologisk mångfald och uppnå klimatneutralitet.

Denna mycket ambitiösa översyn av EU:s lagstiftning syftar till att förbereda den 
europeiska ekonomin för en klimatneutral framtid och ta itu med klimatförändringar, 
förlust av biologisk mångfald och resursbrist. Tillsammans med de enorma resurserna 

från NextGenerationEU för den vår kontinent ett mycket stort steg närmare 
2050-målet om klimatneutralitet.

Den europeiska gröna given är inte bara ett ambitiöst miljömässigt eller 
ekonomiskt initiativ – det är också ett nytt kulturprojekt. Genom det nya 
europeiska Bauhaus – ett initiativ som kommissionens ordförande Ursula 

von der Leyen tillkännagav i sitt tal om tillståndet i unionen 2020 – har 
en plattform för gemensamt skapande inrättats där arkitekter, konstnärer, 
studenter, ingenjörer och formgivare arbetar tillsammans för att matcha 
hållbarhet med stil och social inkludering. Det nya europeiska Bauhaus 
inledde en rörelse kring omvandlingen av den bebyggda miljön och 
utvecklingen av en miljövänligare och rättvisare livsstil, och tusentals 
bidrag och evenemang över hela Europa banade väg för nästa steg i 
initiativet.

I handlingsplanen  
för nollutsläpp 
fastställs de 
viktigaste målen  
för 2030:  
luft- och 
vattenkvaliteten 
ska förbättras 

med 55 % 
respektive 

50 %.
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Programmet Horisont Europa kommer också att vara avgörande 
för att målen i den gröna given ska uppnås, eftersom minst 

35 % av programmets totala budget kommer att bidra 
till klimatmålen, bland annat genom långsiktiga 

partnerskap med industrin på viktiga områden som 
ren vätgas, luftfart och batterier. 

EU har anslagit 1 miljard euro till världens 
första ansökningsomgång för forskning och 
innovation kopplad till den gröna given, för 
att främja tekniken, förbättra kunskapen 
om klimatåtgärder och hållbarhetsfrågor 
och stärka allmänhetens engagemang för 
målen i den europeiska gröna given. Den 
fick ett överväldigande gensvar från 
forskarvärlden inom både den offentliga 
och den privata sektorn, och förslagen som 

kom in motsvarade ett värde på över 8 
miljarder euro. 

En ny åtgärd har vidtagits för att stödja, 
främja och visa upp 100 europeiska städer 

under deras omställning till klimatneutralitet fram 
till år 2030, och att göra dessa städer till experiment- 

och innovationsnav för övriga städer.

Hållbarhet kräver en djupgående omvandling av vårt 
tänkesätt och direkt engagemang från oss alla. Alla kan spela en 

roll i den gröna omställningen. Därför lanserade kommissionen i december 
den europeiska klimatpakten som en del av den gröna given. Pakten samlar människor 
från alla delar av samhället och gör det möjligt för dem att inspirera och lära av varandra 
samtidigt som de fungerar som frivilliga ambassadörer för klimatpakten. Över 501 
ambassadörer från alla medlemsländer ingår redan i nätverket.

EU:S DIGITALA DECENNIUM

COVID-19-pandemin har visat på digitaliseringens viktigaste fördelar. Det faktum att 
EU har en digital infrastruktur i världsklass har medfört stora fördelar under hela 
pandemin. EU-invånarna har kunnat hålla kontakten med vänner och familj, arbeta 
hemifrån och handla över nätet. Pandemin visade dock att EU:s digitala omställning 
måste påskyndas ytterligare. 

Den 9 mars 2021 lade kommissionen fram en ny vision för EU:s digitala omställning 
fram till 2030. Europas digitala årtionde vilar på fyra grundpelare, som 
beskrivs i följande diagram.

EU har anslagit 
1 miljard euro 
till världens första 
ansökningsomgång 
för forskning och 
innovation  
kopplade till den 
gröna given. 
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Dessa fyra områden utgör EU:s digitala kompass – en vägledning för att omsätta 
EU:s digitala ambitioner för 2030 i konkreta resultat genom viktiga milstolpar, en stabil 
gemensam styrningsstruktur och eventuella flernationella projekt som kombinerar 
investeringar från EU, medlemsländerna och den privata sektorn. För att stärka och 
skydda alla EU-invånare kommer kommissionen att föreslå att en sådan uppsättning 
digitala principer och rättigheter inkluderas i en högtidlig interinstitutionell försäkran.

För att stödja den digitala omställningen har kommissionen lagt fram ett antal viktiga 
lagstiftningsförslag sedan förra årets tal om tillståndet i unionen. För det första föreslog 
kommissionen den 15 december 2020 en ambitiös reform av den digitala miljön genom 
rättsakten om digitala tjänster och rättsakten om digitala marknader. Målet 
med rättsakten om digitala tjänster är att de värden vi värdesätter i offlinevärlden också 
ska respekteras på nätet. På den mest grundläggande nivån innebär detta att sådant 
som är olagligt offline också bör vara olagligt på nätet. I rättsakten om digitala tjänster 
klargörs också att de största sociala medieplattformarna måste ta större ansvar än en 
enkel webbplats eller en lokal marknadsplats. Rättsakten om digitala marknader reglerar 
de stora digitala plattformarnas verksamhet för att säkerställa att den europeiska 
digitala inre marknaden förblir öppen och konkurrensutsatt.

Tillsammans skapar dessa två rättsakter ett modernt regelverk för den inre marknaden, 
med europeiska värden i centrum. De kommer att främja innovation, tillväxt och 
konkurrens och ge användarna nya, bättre och mer tillförlitliga nättjänster.
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Bara några veckor tidigare, den 25 november, hade kommissionen lagt fram 
dataförvaltningsakten för att underlätta datadelning inom EU och mellan sektorer 
och för att stödja europeiska dataområden; det nya nätverks- och 
informationssäkerhetsdirektivet, för att öka cyberresiliensen i samhällsviktiga 
offentliga och privata sektorer såsom sjukhus, energinät, järnvägar, datacentrum, 
offentliga förvaltningar, forskningslaboratorier och anläggningar som tillverkar 
kritiska medicintekniska produkter och läkemedel; den första rättsliga ramen 
någonsin för artificiell intelligens, för att garantera säkerheten och de 
grundläggande rättigheterna för människor och företag och samtidigt stärka 
investeringar, spridning och innovation inom artificiell intelligens i hela EU; och 
ett förslag till en europeisk digital identitet som ska vara tillgänglig för alla 
EU-medborgare, invånare och företag så att de kan styrka sin identitet, dela 
elektroniska dokument och få tillgång till onlinetjänster.

Dessutom har kommissionen inlett en branschutredning om sakernas internet vad 
gäller konsumentrelaterade varor och tjänster för att tidigt identifiera potentiella 
konkurrensproblem i denna växande sektor. Kommissionen fortsätter också att kraftfullt 
tillämpa konkurrensreglerna, och nya undersökningar har inletts om potentiella överträdelser 
av digitala grindvakter på olika marknader, såsom digital reklam. Alla dessa initiativ är 
centrala för att förverkliga kommissionens vision om Europas digitala årtionde.

För att stärka EU:s tekniska försprång och stödja dess industriella bas antog kommissionen 
den 22 februari 2021 handlingsplan för synergier mellan civil industri, 
försvarsindustri och rymdindustri i elva punkter.

Digitala finansiella tjänster moderniserar EU:s ekonomi och gör Europa till en global digital 
aktör. Kommissionen lade därför i september 2020 fram förslag till ett lagstiftningspaket 
om digital finansiering som syftar till att skapa en konkurrenskraftig finanssektor i EU 
som ger konsumenterna tillgång till innovativa finansiella produkter, samtidigt som 
konsumentskyddet och den finansiella stabiliteten säkerställs. Den omfattar en digital 
finansieringsstrategi och förslag vad gäller kryptotillgångar och digital operativ 
motståndskraft. Användningen av digital finansiering skulle frigöra innovation och 
underlätta utvecklingen av bättre finansiella produkter för konsumenterna, även för dem 
som för närvarande inte har tillgång till finansiella tjänster. Den skulle öppna nya sätt att 
kanalisera finansiering till företag i EU, särskilt små och medelstora företag.

EU behöver en konkurrenskraftig finanssektor som ger konsumenterna tillgång till 
innovativa finansiella produkter, samtidigt som konsumentskyddet och den finansiella 
stabiliteten säkerställs. Europeiska kommissionen och Europeiska centralbanken 
undersöker tillsammans, på teknisk nivå, en rad rättsliga, tekniska och politiska frågor 
som uppstår i samband med ett eventuellt införande av en digital euro.

EN STARKARE INRE MARKNAD FÖR ÅTERHÄMTNING 
I EUROPA
För att skapa en starkare inre marknad som stöder EU:s återhämtning uppdaterade 
Europeiska kommissionen den 5 maj 2021 förra årets industristrategi. De nya 
åtgärderna kommer att vara till stor nytta för småföretag och nystartade företag genom 
att förstärka den inre marknaden och minska försörjningsberoendet. Dessa åtgärder 
kommer också att bidra till att påskynda den gröna och digitala omställningen.

De betydande framsteg som gjorts när det gäller att utveckla hållbara, innovativa och 
globalt konkurrenskraftiga värdekedjor har varit möjliga tack vare en alliansbaserad 
strategi, nämligen den europeiska batterialliansen, den europeiska råvarualliansen och 
den europeiska alliansen för ren vätgas.

Kommissionen 
har lagt fram 
dataförvaltnin-
gsakten, för 
att underlätta 
datadelning 
mellan länder 
och sektorer i 
EU samt för att 
stödja europeiska 
dataområden.
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ATT BYGGA ETT STARKT SOCIALT EUROPA

EU har en unik social marknadsekonomi. Pandemin medförde omedelbara och 
drastiska förändringar av våra jobb, välfärdssystemen och vårt sociala liv. Redan före 
pandemin höll våra arbetsmarknader och ekonomier på att förändras genom effekterna 
av klimatförändringarna, digitaliseringen och den demografiska utvecklingen. För att 
tillgodose de behov som uppkommer genom dessa långsiktiga omvandlingar och hantera 
pandemins omedelbara effekter behöver EU en ny social regelbok som säkerställer att 
Europeiska unionens sociala löften kan förbli desamma trots förändringarna i världen.

Det sociala toppmötet i Porto var en avgörande vändpunkt för de sociala rättigheterna 
i EU. EU:s ledare, arbetsmarknadens parter och representanter för civilsamhället samlades 
den 7–8 maj 2021 och åtog sig att fortsätta genomföra den europeiska pelaren för 
sociala rättigheter, och sade att det är dags att uppnå resultat. I Porto godkände EU:s 
ledare kommissionens förslag om att skapa en ny uppsättning mätbara sociala mål 
som ska uppnås senast 2030.
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Minst  

78 %
av alla 20–64-åringar bör 

ha ett arbete senast 2030

Minst   
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2030

I det förslag till direktiv om tillräckliga minimilöner som lades fram i oktober 2020 
inrättas en ram för att se till att personer som tjänar minimilön inte riskerar att drabbas 
av fattigdom och att de har en anständig lön som främjar social och ekonomisk 
konvergens uppåt. Detta förslag genomför princip 6 i pelaren.

Kompetenspakten, som lanserades i november 2020, samlar berörda parter från 
många områden för att fastställa på vilket sätt de kan bidra till omskolning och 
kompetenshöjning av arbetstagare, så att dessa får rätt kompetens för dagens och 
morgondagens jobb. Detta förslag genomför princip 1 i pelaren och kommer att hjälpa 
oss nå målet om att 60 % av alla vuxna ska delta i utbildning varje år.

Rekommendationen om effektivt aktivt stöd till sysselsättning efter covid-19-
krisen, som lades fram i mars 2021, ger medlemsländerna konkret vägledning om 
politiska åtgärder som stöds av EU:s finansieringsmöjligheter, för en gradvis övergång 
från de nödåtgärder som vidtagits för att bevara arbetstillfällen under covid-19-krisen 
till de nya åtgärder som behövs för en återhämtning med ökad sysselsättning. Syftet 
är att hjälpa människor att lämna sektorer på tillbakagång och röra sig till expanderande 
sektorer för att dra nytta av den gröna och den digitala omställningen. Detta förslag 
genomför princip 4 i pelaren och kommer att bidra till att nå målet om att minst 78 % 
av alla vuxna ska ha ett arbete.

Den europeiska barngarantin, som lades fram i mars 2021, antogs av medlemsländerna 
på rekordtid, bara två månader. Med 18 miljoner barn som före pandemin riskerade att 
drabbas av fattigdom eller social utestängning är det brådskande att vidta åtgärder för 
att bryta den onda cirkeln av utsatthet och säkerställa lika möjligheter. Barngarantin 
ger barn i nöd gratis eller ekonomiskt överkomlig tillgång till grundläggande tjänster. 
Detta förslag genomför princip 11 i pelaren och kommer att bidra till att nå målet om 
att lyfta minst 5 miljoner barn ur fattigdom.
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Den uppdaterade strategiska ramen för arbetsmiljö, som lades fram i juni 2021, 
tar hänsyn till de senaste förändringarna i arbetslivet. Den ger vägledning om hur olyckor 
och sjukdomar, både fysiska och psykiska, kan förebyggas bättre. Det ökar vår beredskap 
inför framtida hälsokriser. Detta förslag genomför princip 10 i pelaren.

Initiativet för ett europeiskt utbildningsområde och den nya handlingsplanen för 
digital utbildning 2021–2027 kommer att säkerställa att utbildningen är inkluderande 
och håller hög kvalitet.

Europa har genomgått djupgående demografiska förändringar och ytterligare sådana 
är att vänta. Trots de enorma utmaningar som covid-19-pandemin utgör lever vi ändå 
friskare och längre liv. Under de senaste 50 åren har den förväntade livslängden vid 
födseln ökat med omkring tio år för både män och kvinnor i Europa. Detta är en 
anmärkningsvärd framgång och visar styrkan i och värdet av vår sociala marknadsekonomi. 
Den åldrande befolkningen påverkar dock vårt levnadssätt, och vår sociala modell och 
politik måste anpassas till denna nya verklighet. Därför antog Europeiska kommissionen 
grönboken om åldrande i början av året och inledde en bred offentlig debatt om de 
utmaningar och möjligheter som åldrandet på lång sikt medför, vilka påverkar alla 
generationer. Resultatet av det offentliga samrådet kommer att ligga till grund för 
kommande politiska initiativ, till exempel initiativet om långvarig vård och omsorg som 
enligt planerna ska läggas fram år 2022.

Europas framtid är också beroende av dess landsbygdsområden – 80 % av EU:s 
territorium – där nästan 30 % av EU:s befolkning (137 miljoner människor) bor. Dessa 
människor spelar en aktiv roll i EU:s gröna och digitala omställning. Det har varit och 
förblir vår ambition att avsevärt förbättra deras livskvalitet. I den långsiktiga visionen 
för landsbygdsområden, som lades fram i juni 2021, presenteras strategin för att 
senast 2040 uppnå starka, sammanlänkade, resilienta och välmående landsbygdsområden. 
Genom den nya landsbygdspakten kommer landsbygdsbefolkningens att kunna göra 
sina röster och åsikter hörda, samtidigt som handlingsplanen för landsbygden 
kommer att sätta fart på landsbygdsområdenas utveckling och omsätta den långsiktiga 
visionen i praktiken. Vårt mål är att ingen ska lämnas utanför och att ingen plats ska 

hamna på efterkälken, och att EU ska föras närmare invånarna så att vi tillsammans 
kan utforma framtiden.

Under de senaste 
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omkring  
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EN JÄMLIKHETSUNION

Europeiska unionen är en jämlikhetsunion. Vi är en union av medlemsländer 
med samhällen som präglas av kulturell mångfald – mångfald är en del 
av vilka vi är. Vi kan bara vara starka om alla är inkluderade och har 
möjlighet att blomstra. Det är detta vi menar med ”förenade i mångfalden”.

För att uppnå detta mål inför vi politiska strategier och åtgärder som 
tar itu med strukturell diskriminering och de stereotyper som ofta 
förekommer i våra samhällen. Syftet är att skapa förutsättningar för 
alla att leva, frodas och utöva ledarskap oavsett kön, ras eller etniskt 
ursprung, religion eller övertygelse, funktionshinder, ålder eller sexuell 
läggning. En jämlikhetsunion kommer också att säkerställa att 
beslutsfattandet tar hänsyn till behoven hos alla i våra samhällen, och den 
kommer att ta itu med intersektionell diskriminering.

EU:s handlingsplan mot rasism  som antogs den 18 september 2020 innehåller 
ett antal åtgärder som ska motverka rasism med hjälp av EU-rätten men också med 
andra metoder, som samarbete med medlemsländerna, däribland nationella 
brottsbekämpande myndigheter, och med media och civilsamhället, med användning 
av tillgängliga och framtida EU-verktyg, och genom att se över kommissionens egen 
personalpolitik. I handlingsplanen efterlyses bland annat bättre efterlevnad av EU-
lagstiftningen, närmare samordning med personer med minoritetsbakgrund, samt rättvist 
polisarbete och skydd, förstärkta åtgärder på nationell nivå genom nationella 
handlingsplaner, och ökad mångfald bland EU-institutionernas personal. I detta syfte 
utsåg Europeiska kommissionen i juni 2021 EU:s första samordnare för antirasism.

Alla romer bör ha möjlighet att nå sin fulla potential och engagera sig i det politiska, 
sociala, ekonomiska och kulturella livet. För att uppnå dessa mål har kommissionen antagit 
EU:s nya strategiska ram för romers jämlikhet, inkludering och delaktighet i syfte 
att påskynda framstegen, med tydliga riktmärken som måste uppnås senast 2030. 
Riktlinjerna och åtgärderna omfattar allt från utveckling av stödsystem för romer som 
utsatts för diskriminering till informationskampanjer i skolor, främjande av finanskunskaper, 
främjande av anställning av romer i offentliga institutioner och förbättring av tillgången 
till läkarkontroller, screening och familjeplanering av god kvalitet.

Europeiska unionen måste gå i bräschen för insatserna för att bättre skydda rättigheterna 
för homosexuella, bisexuella, transpersoner, queera och intersexpersoner (hbtqi-personer). 
Därför antog Europeiska kommissionen den 11 november 2020 EU:s jämlikhetsstrategi 
för hbtqi-personer 2020–2025, som behandlar de ojämlikheter och utmaningar som 
dessa grupper står inför och fastställer ett antal målinriktade strategier för de kommande 
fem åren. Detta är EU:s första jämlikhetsstrategi för hbtqi-personer någonsin. Politiken 
är inriktad på fyra huvudpelare: bekämpa diskriminering, säkerställa trygghet, bygga 
inkluderande samhällen och förespråka lika möjligheter för hbtqi-personer i hela världen.

  

Hantera 
diskriminering av 
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Vi kan bara vara 
starka om alla 
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Jämställdhet har aldrig stått lika högt på EU:s dagordning som nu. Målet är en union 
där kvinnor och män fritt kan välja sin egen väg i livet, har lika möjligheter att blomstra 
och kan delta i och utöva ledarskap i vårt europeiska samhälle på lika villkor. I detta 
syfte lade Europeiska kommissionen den 4 mars 2021 fram ett förslag för att se till 
att kvinnor och män i EU får lika lön för lika arbete. I förslaget fastställs åtgärder 
för insyn i lönesättningen, såsom löneinformation för arbetssökande, rätt till information 
om lönenivåer för arbetstagare som utför samma arbete och krav på rapportering av 
löneskillnader mellan könen i stora företag. Förslaget stärker också arbetstagarnas 
möjligheter att hävda sina rättigheter och underlättar tillgången till rättslig prövning.

Jämställdhet står också i centrum för EU:s utrikespolitik. EU:s handlingsplan för 
jämställdhet, som lades fram den 25 november 2020, innehåller en djärv ny operativ 
agenda för att främja jämställdhet och se till att kvinnor och flickor runt om i världen 
kan delta i utformningen av demokrati, rättvisa, fred och säkerhet. Senast 2025 kommer 
85 % av EU:s nya externa politik, inom alla sektorer, att bidra till jämställdhet och 
kvinnors egenmakt.

Den 3 mars 2021 antog Europeiska kommissionen strategin för rättigheter för 
personer med funktionsnedsättning, som banar väg för ett Europa utan hinder där 
personer med funktionsnedsättning fullt ut kan delta i samhället och i ekonomin på 
samma villkor som andra i och utanför EU. Strategin syftar till framsteg på alla områden 
av FN:s konvention om rättigheter för personer med funktionsnedsättning, både på EU- 
och medlemslandsnivå.

För att göra Europa rustat för nästa generation européer lade kommissionen den 24 
mars 2021 fram en ny övergripande EU-strategi för barnets rättigheter.

Grunden för denna strategi är att alla barn i Europeiska unionen och i hela världen bör 
åtnjuta samma rättigheter och leva utan diskriminering. Strategin omfattar konkreta 
åtgärder inom sex tematiska prioriteringar, däribland barns deltagande i det demokratiska 
och politiska livet; kamp mot barnfattigdom och alla former av våld mot barn; förstärkning 
av barnvänliga rättsväsenden; stöd till och skydd av barn genom den digitala 
omställningen; och en intensifiering av EU:s arbete med barns rättigheter i EU:s yttre 
åtgärder. Både strategin och den europeiska barngarantin har utformats i omfattande 
samråd med allmänheten, intressenter och, viktigast av allt, med över 10 000 barn. 
Detta är en del av en beslutsam insats för att sätta barnen i centrum för EU:s 
beslutsfattande.

I detta syfte 
lade Europeiska 
kommissionen i 
mars 2021 fram 
ett förslag för att 
se till att kvinnor 
och män i EU 
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för lika arbete.
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SKYDDA DE EUROPEISKA DEMOKRATIERNA OCH 
RÄTTSSTATSPRINCIPEN

I september 2020 lade Europeiska kommissionen fram den första årliga rapporten 
om rättsstatsprincipen, som gav en översikt över läget för rättsstatsprincipen i EU, 
tillsammans med 27 landsspecifika kapitel. EU har utvidgat sin befintliga verktygslåda 
och inlett en inkluderande debatt om rättstatskulturen i hela EU.

I juli 2021 offentliggjorde kommissionen den andra EU-rapporten om 
rättsstatsprincipen, som behandlade den senaste utvecklingen sedan september förra 
året. I rapporten från 2021 fördjupades bedömningen av de problem som hade identifierats 
i den föregående rapporten och där togs hänsyn till effekterna av covid-19-pandemin. 
Rapporten visade att det överlag har skett många förbättringar i EU-länderna och att flera 
av de utmaningar som identifierades i 2020 års rapport håller på att hanteras. Men finns 
det fortfarande problem och det är ett faktum att de i vissa EU-länder har blivit allt större, 
bland annat när det gäller rättsväsendets oberoende och situationen i mediesektorn. I 
rapporten betonades också den stora motståndskraft som de nationella systemen har 
uppvisat under covid-19-pandemin. Pandemin har dessutom visat hur viktigt det är att 
ha fungerande kontroller och motvikter för att upprätthålla rättsstatsprincipen.

Rapporten är en del av EU:s arbete med att främja och försvara sina grundläggande 
värden i allmänhet. Detta arbete omfattar även handlingsplanen för demokratin i Europa 
och den förnyade strategin för genomförande av stadgan om de grundläggande 
rättigheterna i EU liksom den nya villkorlighetsordningen för att skydda EU:s budget.

Att rättsstatsprincipen respekteras är en förutsättning för sund ekonomisk förvaltning 
och effektiv EU-finansiering. För första gången har EU en mekanism för att skydda sin 
budget, inklusive NextGenerationEU, mot brott mot rättsstatsprincipen. 
Villkorlighetsordningen gör det möjligt för EU att upphäva, minska eller begränsa 
tillgången till EU-medel på ett sätt som står i proportion till bristernas karaktär, allvar 
och omfattning. Förordningen gäller från och med den 1 januari 2021 och alla 
överträdelser som sker från och med det datumet omfattas.

I december 2020 lade Europeiska kommissionen fram en ny strategi för att stärka 
tillämpningen av EU-stadgan om de grundläggande rättigheterna, och bekräftade 
på nytt sitt åtagande att tillämpa stadgan fullt ut.

I en sund och blomstrande demokrati uttrycker medborgarna fritt sina åsikter, väljer 
politiska ledare och fattar beslut om sin framtid. Den europeiska handlingsplanen 
för demokrati, som lades fram i december 2020, innehåller åtgärder för att säkerställa 
att valen i EU förblir fria och rättvisa samt för att stärka mediefriheten och motverka 
desinformation. Med tanke på den pågående digitala revolutionen måste invånarna 
kunna skilja mellan fakta och fiktion, och fria medier och det civila samhället 
måste kunna delta i öppna debatter som är fria från skadlig inblandning. 
Kommissionen kommer att föreslå regler för politisk reklam som omfattar 
betalt material, produktions- och distributionskanaler, nätplattformar, 
annonsörer och politiska konsultfirmor, och klargör ansvarsfördelningen 
mellan dem. Kommissionen tänker även rekommendera åtgärder för 
att skydda journalisters säkerhet och lägga fram ett initiativ för att 
skydda dem mot rättegångsmissbruk.

EU har en 
mekanism för att 
skydda sin budget 
mot brott mot 
rättsstatsprincipen. 
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Den 26 mars 2021 lade kommissionen fram ett förslag om att stärka uppförandekoden 
om desinformation — den första i sitt slag i världen – genom att fastställa riktlinjer 
för att göra uppförandekoden till ett effektivare verktyg för att motverka desinformation 
och skapa förtroende för information på nätet.

Kommissionen har också inrättat Europeiska åklagarmyndigheten, som inledde sin 
verksamhet den 1 juni 2021. Med detta öppnas ett nytt kapitel i kampen mot 
gränsöverskridande brottslighet. Den första överstatliga åklagarmyndigheten kommer 
att skydda EU-skattebetalarnas pengar. Den kommer att utreda och lagföra brott som 
penningtvätt, korruption och gränsöverskridande momsbedrägerier.

SÄKERHETSUNIONEN

Kommissionen är fast besluten att se till att européerna är säkra, både online och offline. 
Sedan EU:s strategi för säkerhetsunionen antogs i juli 2020 har kommissionen lagt fram 
viktiga nya lagstiftningsinitiativ för att stärka Europol och skydda samhällsviktig 
fysisk och digital infrastruktur. Kommissionen har också antagit en EU-agenda 
mot terrorism och initiativ för att bekämpa organiserad brottslighet, människohandel, 
narkotikahandel, sexuella övergrepp mot barn och handel med skjutvapen, tillsammans 
med en ny EU-strategi för cybersäkerhet. I februari 2021 började nya EU-regler som 
begränsar tillgången till sprängämnesprekursorer gälla i hela EU, vilket gör det svårare 
för terrorister att tillverka hemmagjorda sprängämnen. I juni samma år trädde 
banbrytande EU-regler i kraft om spridning av terrorisminnehåll på nätet. Onlineplattformar 
måste inom en timme avlägsna terrorisminnehåll som medlemsstaternas myndigheter 
hänvisar till. I juli 2020 lade kommissionen fram en ny strategi för att bekämpa sexuella 
övergrepp mot barn, både offline och online. På grundval av ett förslag från kommissionen 
trädde temporära regler i år i kraft om frivilliga åtgärder från leverantörer av onlinetjänster 
för att upptäcka och rapportera sexuella övergrepp mot barn på nätet och för att avlägsna 
material med sexuella övergrepp mot barn.

I juni 2021 lade kommissionen fram ett förslag om att bygga en ny gemensam 
cyberenhet. Målet med denna enhet är att ta itu med det ökande antalet allvarliga 
it-incidenter som påverkar offentliga tjänster, företag och invånarnas liv i hela EU.

Den gemensamma cyberenheten kommer att fungera som en plattform för att säkerställa 
EU:s samordnade insatser vid storskaliga cyberincidenter och cyberkriser samt för 
att erbjuda hjälp med att återhämta sig från sådana attacker. I dag finns det många 
olika organ i EU och dess medlemsländer som är verksamma inom olika områden och 
sektorer. Även om förutsättningarna skiljer sig mellan sektorerna är hoten ofta de samma 
för alla – och därför behövs samordning, kunskapsutbyte och förhandsvarningar.

I juli 2021 lade Europeiska kommissionen fram ett ambitiöst lagstiftningspaket för att 
stärka EU:s regler för bekämpning av penningtvätt och finansiering av terrorism. 
Paketet innehåller också ett förslag om att inrätta en ny EU-myndighet för bekämpning 
av penningtvätt. Syftet med detta paket är att förbättra upptäckten av misstänkta 
transaktioner och verksamheter och att täppa till kryphål som används av brottslingar 
för att tvätta olagliga intäkter eller finansiera terroristverksamhet genom det finansiella 
systemet. EU:s regler mot penningtvätt är bland de hårdaste i världen. Men nu måste 
de tillämpas konsekvent och övervakas noggrant för att man ska se till att de verkligen 
fungerar.

Europeiska 
åklagarmyndig-
heten inledde 
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DEN NYA MIGRATIONS- OCH ASYLPAKTEN

Den 23 september 2020 lade kommissionen fram den nya migrations- och asylpakten, 
som erbjuder en nystart för migration. Den kombinerar en robust och rättvis 
gränsförvaltning med effektiva och humana asyl- och migrationsregler. Pakten är en ny 
strategi för ansvar och solidaritet, partnerskap med länder utanför EU och lagliga vägar. 
Pakten är redan vägledande för kommissionens åtgärder i fråga om migration, till 
exempel vad gäller samarbete med partnerländer. Framsteg har gjorts i fråga om 
lagändringar, då Europaparlamentet och rådet har antagit blåkortsdirektivet och 
förordningen om Europeiska unionens asylbyrå.

En starkare tillit som 
främjas av bättre och 

effektivare förfaranden

Väl förvaltade 
Schengengränser och yttre 

gränser

Effektiv solidaritet

Kompetens och 
talang

Fördjupade internationella 
partnerskap

Flexibilitet och 
resiliens

För att se till att integrationen är mer inkluderande och ytterligare erkänna migranternas 
viktiga bidrag till Europeiska unionens samhällen och ekonomier lade kommissionen i 
november 2020 fram handlingsplanen för integration och inkludering för 2021–
2027. I februari 2021 antog rådet ett meddelande och en första rapport om samarbete 
om återvändande och återtagande med viktiga länder utanför EU. Med tanke på 
betydelsen av att främja laglig rörlighet anordnade kommissionen i juni 2021 
också ett lanseringsevenemang på hög nivå för partnerskap för talanger.

Den första EU-strategin för frivilligt återvändande och 
återanpassning av migranter antogs i april 2021. Den syftar till att 
underlätta frivilligt återvändande från medlemsstater och transitländer, 
förbättra kvaliteten på programmen för återvändande och återanpassning, 
och stärka kopplingarna till utvecklingsinitiativ och samarbete med 
partnerländer.
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Den 2 juni 2021 lade kommissionen fram en ny strategi för att stärka 
Schengenområdet för att säkerställa en effektiv förvaltning av EU:s yttre gränser, öka 
det polisiära och rättsliga samarbetet, förbättra beredskap och förvaltning, och fullborda 
utvidgningen av Schengenområdet.

I augusti 2021 orsakade Belarus ett flöde av irreguljära migranter till den litauiska 
gränsen (omkring 4 120 personer anlände under 2021 fram till den 10 augusti, vilket 
är 55 gånger så många som under 2020). Detta var ett försök att utnyttja människoliv 
och mänskligt lidande av politiska skäl. EU stödde Litauen med ett brett spektrum av 
åtgärder. Tre EU-byråer gav stöd till Litauen med mer än 150 personer på plats. 
Kommissionen anslog 37,6 miljoner euro i nödfinansiering till mottagningsanläggningar, 
mottagningstjänster och stöd till cirka 8 000 migranter. 16 medlemsstater och Norge 
skickade humanitärt bistånd via EU:s civilskyddsmekanism. Kommissionen och Europeiska 
unionens höga representant för utrikes frågor och säkerhetspolitik nådde ut till 
ursprungsländerna, särskilt Irak. Och Iraks civila luftfartsmyndighet avbröt alla flygningar 
från Irak till Belarus. Vid ett IPCR-möte på ministernivå den 18 augusti bekräftades EU:s 
strategi.

Efter utvecklingen i Afghanistan under sommaren 2021 skisserade kommissionen en 
övergripande strategi för att hantera krisen, som bland annat omfattar stöd till fördrivna 
personer i Afghanistan, stöd till länder i regionen som tar emot afghanska medborgare 
genom humanitärt bistånd och utvecklingsbistånd samt ökade vidarebosättningskvoter 
för att hjälpa utsatta människor samtidigt som man tar itu med riskerna för irreguljär 
migration, bekämpar människosmuggling och säkerställer förvaltningen av EU:s gränser. 
Kommissionen uttryckte sin beredvillighet att undersöka vilka budgetmedel som behövs 
för att stödja de EU-länder som kommer att träda fram och hjälpa till med vidarebosättning 
av flyktingar.

4.  DET GEOPOLITISKA LÄGET 
EFTER PANDEMIN

I början av pandemin valde många ledare runtom i världen att sätta sina egna länder. 
EU valde annorlunda. Europeiska kommissionen har arbetat intensivt för att sammanföra 
olika internationella aktörer, bygga upp nya koalitioner och nya samarbetsinitiativ för 
att bekämpa covid-19 och inleda en hållbar global återhämtning.

Europa har varit centralt i det globala vaccinsamarbetet. Kommissionen var en ledande 
kraft bakom ACT-acceleratorn och upphandlingsmekanismen Covax, G7:s arbete 
med att dela vacciner med låg- och medelinkomstländer och det första globala 
hälsotoppmötet. Utöver detta har vi arbetat tillsammans med andra stora ekonomier 

för att skapa en gemensam strategi för den ekonomiska krisen och sätta vår planets 
hälsa och målen för hållbar utveckling i centrum för återhämtningen. Vi har 

samarbetat med FN, Storbritannien, USA och andra internationella partner för 
att höja den globala ambitionsnivån inför FN:s klimatkonferens COP26 i Glasgow 
och FN:s konferens om biologisk mångfald i Kunming i Kina. Europa har varit 
en viktig drivkraft för internationellt samarbete.
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EU och USA 
har inrättat ett 
handels- och 
teknikråd 
på hög nivå.

Under 2021 har EU stått fast vid sina grundläggande värden och intressen 
och försvarat de mänskliga rättigheterna i hela världen. För första gången 
använde EU det globala system för sanktioner avseende mänskliga 
rättigheter som unionen hade antagit i december 2020. Sanktioner utfärdades 
mot personer och enheter från Kina, Eritrea, Libyen, Demokratiska folkrepubliken 
Korea, Ryssland och Sydsudan. De är ansvariga för allvarliga kränkningar av och 
övergrepp mot de mänskliga rättigheterna, från tortyr, utomrättsliga avrättningar och 
avrättningar till påtvingade försvinnanden av personer, godtyckliga gripanden eller 
frihetsberövanden och systematisk användning av tvångsarbete.

NYA KAPITEL MED VÅRA NÄRMASTE PARTNER

I slutet av 2020 inledde Europeiska unionen ett nytt kapitel i sitt partnerskap med 
Storbritannien. Den 24 december 2020 nådde EU och Storbritannien ett handels- 
och samarbetsavtal som gynnar båda parter och som syftar till att skydda deras 
gemensamma intressen och säkerställa en rättvis konkurrens mellan kontinenten och 
öriket. Avtalet trädde i kraft den 1 maj 2021. Samtidigt kommer EU att säkerställa 
ytterligare ekonomiskt stöd från brexitjusteringsreserven till de regioner och den 
ekonomiska verksamhet som kommer att påverkas mest av avtalet.

Ett fullständigt genomförande av utträdesavtalet mellan EU och Storbritannien, inklusive 
protokollet om Irland och Nordirland, är fortfarande en prioritering för EU och en 
förutsättning för ett nära och givande partnerskap på grundval av de två avtalen.

Slutat av året innebar också ett skifte i USA. Strax efter valet i USA i november 2020 
fastställde Europeiska kommissionen och unionens höga representant för utrikes frågor 
och säkerhetspolitik en ny agenda mellan EU och Förenta staterna för globala 
förändringar, för att skapa ett förnyat transatlantiskt partnerskap som är anpassat 
till dagens globala landskap och omfattar fyra sammanlänkade områden: återhämtning 
från covid-19, skydd av vår planet och vårt välstånd, förbättrat samarbete om teknik, 
handel och standarder samt samarbete för en säkrare och mer demokratisk värld.

Vid toppmötet mellan EU och USA den 15 juni 2021 – det första på 7 år – bekräftade 
EU:s ledare och USA:s president Joe Biden den ömsesidiga transatlantiska beslutsamheten. 
Toppmötet visar att den nya transatlantiska agendan redan ger resultat: EU och USA 
har mellan sig inrättat ett handels- och teknikråd på hög nivå, som ska fungera som 
ett forum för att samordna strategier för viktiga globala frågor på områdena handel, 
ekonomi och teknik och för att fördjupa de transatlantiska handelsförbindelserna och 
de ekonomiska förbindelserna på grundval av gemensamma demokratiska värderingar 
för att gemensamt maximera möjligheterna till marknadsdrivet transatlantiskt 
samarbete, stärka båda sidors tekniska och industriella ledarskap och utöka den bilaterala 
handeln och de bilaterala investeringarna.

Parallellt med handels- och teknikrådet kommer EU och USA att inrätta en gemensam dialog 
om konkurrenspolitik på teknikområdet, med inriktning på att utveckla gemensamma 
strategier och stärka samarbetet om konkurrenspolitik och kontroll av efterlevnaden inom 
tekniksektorn. EU och USA har också åtagit sig att stärka samarbetet för att ta itu med 
klimatförändringarna, miljöförstöringen och förlusten av biologisk mångfald, främja grön 
tillväxt, skydda våra hav och uppmana alla andra viktiga aktörer att vidta ambitiösa åtgärder.
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KONTAKTER MED KINA OCH RYSSLAND

Slutet av 2020 innebar också slutet på de intensiva förhandlingarna med Kina som 
resulterade i en överenskommelse om ett ambitiöst övergripande investeringsavtal. 
Kina är en konkurrent och till och med en rival, men också en partner för EU när det 
gäller att hantera globala miljöutmaningar och handeln med 1,4 miljarder konsumenter. 
Det övergripande investeringsavtalet syftar till att skapa likvärdiga förutsättningar 
för EU-företag och införa hållbarhetskrav i investeringsförbindelserna med Kina.

För att se till att alla följer samma regler på den inre marknaden lade kommissionen i 
maj 2021 fram ett förslag till förordning för att kontrollera snedvridande subventioner 
från utlandet till företag som är verksamma i EU. Vi kan inte längre acceptera att företag 
i EU, som omfattas av våra regler för statligt stöd, missgynnas i förhållande till dem 
som får okontrollerat stöd från andra länder.

Kinas åtgärder ledde till att EU för första gången tillämpade sanktioner mot kinesiska 
tjänstemän som gjort sig skyldiga till kränkningar av de mänskliga rättigheterna mot 
uiguriska befolkningen.

En miljö- och klimatdialog på hög nivå med Kina har också upprättats som ett 
erkännande av Kinas avgörande roll i och ökade engagemang för den globala kampen 
mot klimatförändringar.

I juni 2021 lade Europeiska kommissionen och den höga representanten fram 
rekommendationer om hur EU:s politik gentemot Ryssland kan uppdateras. Vi föreslog 
att EU samtidigt skulle vidta åtgärder mot, begränsa och samarbeta med Ryssland. Ett 
konstruktivt engagemang från det ryska ledarskapet är oumbärligt för att vända den 
nuvarande improduktiva trenden i dessa viktiga förbindelser. EU har fortsatt att kraftfullt 
motsätta sig kränkningar av de mänskliga rättigheterna och att ta ställning för 
demokratiska värden. I mars 2021 införde EU sanktioner mot fyra personer för deras 
direkta koppling till de ryska myndigheternas godtyckliga gripande, åtal och dom mot 
den ryske oppositionspolitikern Aleksej Navalnyj samt deras tillslag mot fredliga protester.

I maj 2021 lade kommissionen inför rådet fram sitt utkast till en omfattande plan för 
ekonomiskt stöd till ett framtida demokratiskt Belarus på upp till 3 miljarder euro. 
Sedan oktober 2020 har EU successivt infört restriktiva åtgärder mot de personer och 
enheter som bar ansvar för oegentligheterna i presidentvalet i augusti 2020 och för 
skrämseltaktiken och det brutala förtrycket av fredliga demonstranter, 
oppositionsmedlemmar och journalister. Totalt 166 personer och 15 enheter omfattas 
för närvarande av restriktiva åtgärder, som omfattar frysning av tillgångar för både 
personer och enheter och reseförbud för enskilda personer.

EU reagerade också kraftfullt på händelsen den 23 maj då ett av Ryanairs jetplan 
tvingades landa i Minsk, genom att införa ett förbud mot överflygning av EU:s luftrum 
och mot tillträde till EU:s flygplatser för belarusiska lufttrafikföretag av alla slag och 
genom att anta riktade ekonomiska sanktioner.

Kommissionen 
lade fram en 
omfattande 
plan för 
ekonomiskt stöd 
till ett framtida 
demokratiskt 
Belarus.
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SAMARBETE MED VÅRA GRANNAR PÅ VÄSTRA 
BALKAN OCH I MEDELHAVSOMRÅDET

I en förnyad insats för att bekräfta att västra Balkan hör hemma inom EU 
antog kommissionen det årliga utvidgningspaketet i oktober 2020, som 
fastställer de reformprioriteringar som kandidatländerna och de potentiella 
kandidatländerna måste ta itu med. Parallellt med detta antog kommissionen 
också en ekonomisk plan och en investeringsplan för västra Balkan 
som backas upp med upp till 9 miljarder euro i finansiering av flaggskeppsinitiativ 
för investeringar. Planen, tillsammans med den åtföljande gröna agendan, syftar 
till att stimulera en långsiktig återhämtning som stöds av den gröna och digitala 
omställningen. Den 2 juni 2021 nåddes en politisk överenskommelse mellan 
parlamentet, rådet och kommissionen om instrumentet för stöd inför anslutningen III, 
som banar väg för stöd inför anslutningen, bl.a. genom genomförandet av ovannämnda 
ekonomiska plan och investeringsplan.

I mars 2021 lade kommissionen och den höga representanten fram ett gemensamt 
meddelande till Europeiska rådet om läget i de politiska, ekonomiska och handelsrelaterade 
förbindelserna mellan EU och Turkiet. Med en progressiv, proportionell och reversibel 
strategi diskuterar EU med Turkiet för att förbättra samarbetet på ett antal områden. 
Dessa ligger i vårt gemensamma intresse och kan genomföras stegvis, förutsatt att 
Turkiets konstruktiva ansträngningar fortsätter och förstärks. Med tanke på vikten av 
att fortsätta att stödja syriska flyktingar och värdsamhällen i Jordanien, Libanon, Turkiet 
och andra delar av regionen föreslog kommissionen i juni 2021 att EU skulle fortsätta 
att tillhandahålla finansiering, inklusive 3 miljarder euro fram till 2024 för att stödja 
åtgärder i Turkiet. Dialogen om respekten för demokrati, rättsstatsprincipen och kvinnors 
rättigheter förblir en integrerad del av förbindelserna mellan EU och Turkiet.

En ambitiös och innovativ ny agenda för Medelhavsområdet, som antogs den 
9 februari 2021, bidrar till att blåsa nytt liv i och stärka det strategiska partnerskapet 
mellan EU och dess södra grannskap. Den omfattar en särskild ekonomi- och 
investeringsplan för att stimulera långsiktig socioekonomisk återhämtning i det södra 
grannskapet. Inom EU:s nya instrument för grannskapet, utvecklingssamarbete och 
internationellt samarbete avsätts upp till 7 miljarder euro för perioden 2021–2027, 
vilket kan mobilisera upp till 30 miljarder euro i privata och offentliga investeringar i 
området under det kommande årtiondet.

Afrikanska unionen är en nära partner till EU. Tillsammans bygger vi en mer välmående, 
fredlig och hållbar framtid för människorna på båda sidor av Medelhavet. Kampen mot 
covid-19 och behovet av att hantera de ekonomiska konsekvenserna av pandemin gör 
det nödvändigt att kraftigt påskynda utvecklingen av olika partnerskapsprioriteringar 
med våra afrikanska partner för att nå en gemensam strategi vid toppmötet med 
Afrikanska unionen 2022. Tillsammans strävar EU och Afrikanska unionen också efter 
att framgångsrikt genomföra FN:s mål för hållbar utveckling.
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ARBETA MED LIKASINNADE 
DEMOKRATIER VÄRLDEN ÖVER

Vid toppmötet mellan EU och Indien den 8 maj 2021 enades 
de båda parterna om ett partnerskap för konnektivitet och återupptog 

förhandlingarna om ett balanserat, ambitiöst, övergripande och 
ömsesidigt fördelaktigt handelsavtal, samt om att inleda förhandlingar 

om ett fristående avtal om investeringsskydd och om ett separat avtal om 
geografiska beteckningar.

Den gröna alliansen mellan EU och Japan tillkännagavs vid toppmötet den 27 maj 
2021, efter att man förra året enats om ett partnerskap för konnektivitet. Genom den 
gröna alliansen avser båda sidor att påskynda omställningen av sina ekonomier så att 
de blir klimatneutrala, cirkulära och resurseffektiva under de kommande årtiondena. EU 
och Japan kommer också senare i år att hålla en hälsodialog på hög nivå, med fokus 
på hållbar finansiering.

Den 14 juni träffade EU:s ledare premiärminister Justin Trudeau vid toppmötet mellan 
EU och Kanada, vilket ledde till inrättandet av ett ambitiöst strategiskt partnerskap om 
råvaror och en hälsodialog på hög nivå, vilket kommer att leda till fördelar för båda sidorna. 
Vid mötet bekräftades att EU och Kanada i hög grad är eniga om viktiga frågor som hälsa, 
vacciner, klimatåtgärder, biologisk mångfald, handel, digitala frågor och utrikesfrågor.

EUROPA ÄR DRIVANDE I DET GLOBALA SAMARBETET

I februari 2021 lade kommissionen och den höga representanten fram en strategi för att 
stärka EU:s bidrag till regelbaserad multilateralism. I strategin efterlystes en förstärkning 
av EU:s partnerskap genom nya allianser med tredjeländer, regionala och internationella 
organisationer och andra aktörer, såsom det civila samhällets organisationer, för att främja 
inkluderande multilateralism. I juni 2021 innebar FN:s generalsekreterare António Guterres 
besök i Bryssel – hans första efter omvalet – ett tillfälle att utvärdera partnerskapet mellan 
EU och FN och att bana väg för ett stärkt samarbete mellan de båda.

Natos generalsekreterare Jens Stoltenberg höll sitt första möte med 
kommissionskollegiet i december 2020, och vid det tillfället prisades samarbetet mellan 
de båda organisationerna som är bättre än någonsin. Det strategiska partnerskapet 
mellan EU och Nato fortsätter att ge konkreta resultat till förmån för det euroatlantiska 
demokratiska samfundet på ett stort antal områden, bland annat militär rörlighet, 
hybridhot, utländsk skadlig inblandning och cyberförsvar. Med starkt stöd från 
medlemsstaterna och allierade håller samarbetet på att stärkas ytterligare på områdena 
motståndskraft, framväxande och omstörtande teknik, klimat och försvar.

I en värld där kriserna snabbt lämnar allt tydligare avtryck och principerna för humanitärt 
bistånd ifrågasätts mer än någonsin har EU:s globala ansvar som humanitär aktör aldrig 
varit viktigare. Den 10 mars antog kommissionen en förnyad strategisk humanitär 
vision för EU med en plan som syftar till att stärka resultaten av Europeiska unionens 
globala humanitära insatser.

Det strategiska 
partnerskapet 
mellan EU och 
Nato.
fortsätter att ge 
konkreta resultat 
till förmån för det 
euroatlantiska 
samfundet. 
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EU går i bräschen för insatserna för att stärka regelbaserad multilateral handel. 
Kommissionens översyn av handelspolitiken från februari 2021 – för en öppen, hållbar 
och självsäker handelspolitik – syftar till att skapa ett nytt system för global styrning 
och att utveckla ömsesidigt fördelaktiga bilaterala förbindelser, samtidigt som EU 
skyddas mot illojala och otillbörliga metoder. I meddelandet beskrivs kommissionens 
strategi för reformen av Världshandelsorganisationen, som syftar till att förbättra 
dess nyckelfunktioner, nämligen tvistlösning, reglering och övervakning.

Världshandelsorganisationen har spelat en nyckelroll när det gäller att hålla de globala 
leveranskedjorna öppna under covid-19-krisen och bana väg för rättvis tillgång till vaccin och 
behandlingar. EU har gått i bräschen genom att föreslå ett handels- och hälsoinitiativ med 
inriktning på förenklade handelsprocedurer, avskaffande av exportrestriktioner och maximering 
av potentialen hos systemet för immateriella rättigheter för att dela vacciner och behandlingar.

Efter utnämningen av en första ansvarig för efterlevnaden av handelsbestämmelserna 
i juli 2020 har kommissionen i allt högre grad fokuserat på att genomföra och verkställa 
EU:s handelsavtal. Den ändrade genomdrivandeförordningen trädde i kraft i februari 
2021 och ger EU befogenhet att skydda sina handelsintressen i Världshandelsorganisationen.

Den 19 januari 2021 lade Europeiska kommissionen fram en ny strategi för att 
främja öppenhet, styrka och resiliens i EU:s ekonomiska och finansiella system 
under de kommande åren. Strategin syftar till att göra det lättare för Europa att spela 
en ledande roll i den globala ekonomiska styrningen, samtidigt som EU skyddas mot 
illojala och otillbörliga metoder.

Mellan den 11 och 13 juni 2021 företrädde Ursula von der Leyen och Europeiska rådets 
ordförande Charles Michel EU vid G7-ledarnas toppmöte i Carbis Bay i Storbritannien. 
Vid toppmötet enades ledarna om ytterligare åtaganden om vaccindelning, 
klimatfinansiering och konkreta framsteg mot en global lösning för digital beskattning 
och för reformen av Världshandelsorganisationen. EU ökade sitt stöd till det globala 
partnerskapet för utbildning till 700 miljoner euro för 2021–2027.

EU går i bräschen 
för insatserna 
för att stärka 
regelbaserad 
multilateral 
handel. 
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5.  ATT FORMA EUROPAS 
FRAMTID TILLSAMMANS

Det är av avgörande betydelse för den europeiska demokratin att allmänheten vet vilka 
beslutsfattarna träffar och vilka som försöker påverka ny lagstiftning och politik. Den 
20 maj 2021 undertecknade kommissionen det nya interinstitutionella avtalet med 
Europaparlamentet och rådet om ett obligatoriskt öppenhetsregister. Avtalet, som trädde 
i kraft den 1 juli 2021, utvidgar öppenhetsregistrets tillämpningsområde och fastställer 
principer och regler för en samordnad strategi för transparent och etisk representation 
av intressen på EU-nivå, vilket skapar en gemensam öppenhetskultur samtidigt som de 
undertecknande institutionernas respektive särdrag beaktas.

För att främja Europas återhämtning är det nu viktigare än någonsin att lagstiftningen 
blir så ändamålsenlig som möjligt, samtidigt som EU:s lagar bättre ska anpassas för 
framtida behov. Kommissionen lade därför fram ett förslag i april 2021 om att uppdatera 
och rationalisera EU:s lagstiftningsprocess. I och med antagandet av meddelandet om 
bättre lagstiftning fortsätter kommissionen att göra sin lagstiftningsstrategi så 
inkluderande som möjligt för att säkerställa att våra initiativ är ändamålsenliga och 
förbättrar invånarnas och företagens dagliga liv.

Konferensen om Europas framtid är en innovativ övning i deltagandedemokrati och 
samtalsdemokrati. Konferensen är ett svar på människors krav på större inflytande över 
vad EU gör och hur EU arbetar för dem. Det handlar om vad som är viktigt för EU-
invånarna. Konferensen ger medborgarna nya möjligheter att diskutera och mer att 
säga till om i utformningen av EU:s framtida prioriteringar. Den är öppen för EU-invånare 
oberoende av bakgrund, från alla delar av EU, med särskilt fokus på unga människor. 
Det är ett tillfälle för den tysta majoriteten att bli delaktig i EU.

I en gemensam förklaring som undertecknades den 10 mars åtog sig det gemensamma 
ordförandeskapet för konferensen, bestående av Europaparlamentets talman, det 
roterande ordförandeskapet i Europeiska unionens råd och Europeiska kommissionen, 
att omsätta konferensens slutsatser i framtida politik.

Konferensen inleddes den 19 april då styrelsen, som består av företrädare för de tre 
institutionerna, lanserade konferensens digitala plattform, som finns på EU:s 24 
officiella språk. Detta följdes av ett invigningsevenemang i Europaparlamentet i 
Strasbourg på Europadagen. Den digitala plattformen är det centrala navet i konferensen, 

och den är den första i sitt slag på europeisk nivå sett till omfattning, interaktivitet 
och flerspråkighet. Den samlar alla konferensrelaterade bidrag, också från de 

europeiska medborgarpanelerna och från konferensens plenarförsamlingar.

Det första europeiska medborgarevenemanget ägde rum i Portugal den 
17 juni och den konstituerande plenarsessionen genomfördes i Strasbourg 

den 19 juni. Människor i alla åldrar och med alla sorters bakgrund deltar 
nu i EU-arbetet på ett aldrig tidigare skådat sätt. Som ordförande 
Ursula von der Leyen sade i sitt tal om tillståndet i unionen 2020 
kommer framtiden att bli det vi gör den till och Europa blir det vi vill 
att det ska bli.

©Juliane Liebermann on Unsplash
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SEPTEMBER
2020

18.9
En jämlikhetsunion: Kommissionen 
lägger fram EU:s första 
handlingsplan mot rasism.

23.9
I den nya migrations- och 
asylpakten planeras förbättrade och 
snabbare förfaranden i hela asyl- 
och migrationssystemet och bättre 
balans mellan principerna om rättvis 
ansvarsfördelning och solidaritet.

24.9
Europeiska kommissionen antar ett 
paket om digital finansiering, inklusive 
en strategi för digital finansiering och 
lagstistningsförslag om kryptotillgångar 
och digital motståndskrast, för en 
konkurrenskrastig finanssektor i EU som 
ger konsumenterna tillgång till innovativa 
finansiella produkter, samtidigt som 
konsumentskyddet och den finansiella 
stabiliteten säkerställs.

OKTOBER
2020

6.10
En omfattande ekonomisk plan 
och en investeringsplan antas 
för att stimulera den långsiktiga 
återhämtningen på västra Balkan och 
främja regional integration.

7.10
Kommissionen lägger fram en ny 
tioårsplan för EU:s romer.

8.10
Kommissionen godkänner avtalet 
med läkemedelsföretaget Janssen 
Pharmaceutica NV som låter EU-
länderna köpa vaccin för 200 miljoner 
människor och ger dem möjlighet att 
köpa vaccin till ytterligare 200 miljoner 
människor. Kommissionen hade redan 
den 14 augusti ingått ett första avtal 
med läkemedelsföretaget AstraZeneca. 
Detta avtal låg till grund för inköpet 
av 300 miljoner doser av vaccinet, 
med möjlighet att köpa ytterligare 100 
miljoner, för EU-medlemsstaternas 
räkning.
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14.10
Den europeiska gröna given: 
Kommissionen antar en ny 
kemikaliestrategi för att arbeta 
för en gistfri miljö.

21.10
EU-kommissionen gör en 
första emission av sociala 
obligationer till ett värde av 
17 miljarder euro inom ramen 
för EU:s Sure-instrument, för 
att skydda arbetstillfällen 
och hålla människor i 
sysselsättning.27.10

17 miljarder euro betalas ut till Spanien, Italien 
och Polen som första delbetalning av det ekonomiska 
stödet till medlemsstaterna inom Sure-instrumentet. 
Upp till 30 miljoner arbetstagare och 2,5 miljoner 
företag har hittills dragit nytta av Sure. EU har 
redan bidragit med totalt cirka 90 miljarder euro till 
19 medlemsstater.

28.10
Kommissionen föreslår ett EU-direktiv som ska 
säkerställa att arbetstagarna i unionen skyddas 
genom tillräckliga minimilöner som tillåter en 
skälig levnadsstandard var de än arbetar.

NOVEMBER
2020

11.11
Den nya strategin för 
konsumentpolitiken lanseras 
för att göra det möjligt för 
EU:s konsumenter att spela 
en aktiv roll i den gröna och 
digitala omställningen.

11.11
EU-kommissionen godkänner ett 
avtal med läkemedelsföretagen 
BioNTech-Pfizer om ett första 
köp av 200 miljoner doser för 
EU-ländernas räkning och om 
möjligheten att köpa upp till 
ytterligare 100 miljoner doser.

11.11
De första stegen tas mot den 
europeiska hälsounionen, som 
ska förbättra beredskapen och 
hanteringen av nuvarande och 
framtida hälsokriser

12.11
Kommissionen lägger fram EU:s 
första jämlikhetsstrategi för hbtqi-
personer.

25.11
En handlingsplan för jämställdhet läggs 
fram för att främja jämställdhet och 
kvinnors egenmakt inom alla aspekter av 
EU:s yttre åtgärder.

25.11
EU-kommissionen godkänner ett avtal 
med läkemedelsföretaget Moderna om 
ett första köp av 80 miljoner doser för 
EU-ländernas räkning och om möjligheten 
att köpa upp till ytterligare 80 miljoner 
doser.
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Sustainable batteries in their full life-cycle 
A step forward towards circular economy  

and climate neutrality

Environment

10 December 2020
#EUGreenDeal

Environment

Batteries sustainable over their life cycle are key to 
achieve climate neutrality, sustainable competitiveness 
of the industry, green transport, and clean energy - goals 
that are at the heart of the European Green Deal.

Global demand for batteries 
is set to increase 14 fold 
by 2030 (compared to 
2018 levels), mostly driven 
by electric transport

The EU could account for 
17% of the global demand 
by 2030, the second 
highest worldwide

EU will become the second 
biggest global market for 
batteries, including in terms of 
battery production

Why do we need sustainable batteries?

the EU would need 18 times 
more lithium in 2030

5 times more cobalt 
in 2030

almost 60 times more 
lithium in 2050

15 times more cobalt  
in 2050

For electric vehicle energy storage batteries

and for rare earths used in magnets for e.g. electric vehicles, digital technologies or wind generators could 
increase tenfold by 2050.

DECEMBER
2020

2.12
Förbindelserna mellan 
EU och USA: EU föreslår 
en ny, framåtblickande 
transatlantisk agenda för 
globalt samarbete. 

3.12
Kommissionen lägger fram 
en europeisk handlingsplan 
för demokrati för att stärka 
invånarnas egenmakt och 
bygga upp mer resilienta 
demokratier i hela EU.

10.12
Den europeiska gröna given: ett förslag 
läggs fram till en förordning om 
hållbara batterier, för en cirkulär och 
klimatneutral ekonomi.

15.12
Rättsakterna om digitala 
tjänster respektive digitala 
marknader: En ambitiös reform 
på det digitala området föreslås, 
tillsammans med en omfattande 
uppsättning nya regler för alla 
digitala tjänster.

17.12
EU:s långtidsbudget för 
2021–2027, som uppgår till 
1,211 biljoner euro i löpande 
priser, antas av rådet.

21.12
EU-kommissionen 
godkänner det första 
säkra och verksamma 
vaccinet mot covid-19.

24.12
Ester intensiva förhandlingar når 
kommissionen ett avtal med 
Storbritannien om villkoren för 
landets framtida förbindelser 
med EU.

27.12
De första européerna 
vaccineras mot 
covid-19.
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JANUARI
2021

6.1
Det andra säkra och effektiva 
vaccinet mot covid-19 godkänns.

18.1
Kommissionen inleder utformningsfasen 
av initiativet Nya europeiska Bauhaus, 
som systar till att kombinera design, 
hållbarhet och investeringar för att bidra 
till genomförandet av den europeiska 
gröna given.

29.1
EU-kommissionen godkänner 
det tredje säkra och 
verksamma vaccinet mot 
covid-19,

29.1
EU-kommissionen ökar 
öppenheten och inför regler om 
tillstånd för export av covid-
19-vacciner.

FEBRUARI 
2021

9.2
EU föreslår en ny agenda 
för Medelhavsområdet för 
att stärka det strategiska 
partnerskapet med 
partnerländerna i det södra 
grannskapet.

10.2
Europaparlamentet bekrästar 
den politiska överenskommelse 
som nåtts om faciliteten för 
återhämtning och resiliens, som 
är det viktigaste instrumentet inom 
NextGenerationEU.
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17.2
För att förbereda Europa 
inför hotet från nya varianter 
föreslår kommissionen 
en ny beredskapsplan för 
bioförsvar, Hera-inkubatorn.

17.2
En ny strategi läggs fram 
om en förstärkning av EU:s 
bidrag till regelbaserad 
multilateralism.

18.2
Kommissionen fastställer 
en öppen, hållbar och 
krastfull handelspolitik 
för EU under de 
kommande åren.

19.2
Vid G7-toppmötet tillkännager 
kommissionens ordförande Ursula 
von der Leyen en fördubbling av 
EU:s bidrag till Covax, ett globalt 
initiativ för allmän tillgång till 
vaccin, från 500 miljoner euro till 1 
miljard euro.

MARS
2021

3.3
En jämlikhetsunion: kommissionen 
lägger fram sin strategi för 2021–
2030 för rättigheter för personer 
med funktionsnedsättning, för att 
säkerställa att det kan delta fullt 
ut i samhället.

4.3
Insyn i lönesättningen: kommissionen 
lägger fram ett förslag om insyn i 
lönesättningen för att se till att kvinnor 
och män i EU får lika lön för lika arbete.

4.3
I handlingsplanen för en 
europeisk pelare för sociala 
rättigheter fastställs ambitionen 
att skapa ett starkt socialt Europa.

9.3
Europas digitala decennium: 
EU-kommissionen banar 
väg för ett digitalt krastfullt 
Europa senast 2030.

10.3
Europaparlamentets talman David 
Sassoli, Portugals premiärminister 
António Costa, i egenskap av 
företrädare för ordförandeskapet för 
rådet, och kommissionens ordförande 
Ursula von der Leyen undertecknar 
den gemensamma förklaringen om 
konferensen om Europas framtid.

11.3
Det fjärde säkra och effektiva 
covid-19-vaccinet godkänns för 
användning i EU.
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17.3
Kommissionen föreslår att 
man skapar ett digitalt intyg 
för att underlätta säker och fri 
rörlighet inom EU under covid-
19-pandemin.

18.3
Europeiska 
innovationsrådet inrättas 
för att hjälpa till att 
omvandla vetenskapliga 
idéer till banbrytande 
innovationer. 24.3

EU fastställer en ny 
övergripande politisk ram 
för att se till att alla barns 
rättigheter skyddas och 
föreslår att en europeisk 
barngaranti inrättas.

25.3
Den europeiska gröna given: 
kommissionen lägger fram åtgärder 
för att främja ekologisk produktion.

APRIL
2021

14.4
För att störa de kriminella 
organisationernas gränsöverskridande 
affärsmodeller lägger kommissionen 
fram en EU-strategi för att 
bekämpa organiserad brottslighet, 
tillsammans med en ny strategi för 
att bekämpa människohandel, som 
ska bidra till att förebygga brott, ställa 
människohandlarna inför rätta och ge 
offren egenmakt.

15.4
I det nya partnerskapsavtalet 
mellan EU och medlemmarna 
i Organisationen för Afrika, 
Västindien och Stillahavsområdet 
fastställs ramen för politiskt, 
ekonomiskt och sektoriellt 
samarbete för de kommande 
20 åren.

21.4
Kommissionen föreslår nya regler och 
åtgärder för spetskompetens och 
förtroende för artificiell intelligens, 
i syste att omvandla EU till ett globalt 
nav för tillförlitlig artificiell intelligens.

21.4
Hållbar finansiering och EU:s 
taxonomi: EU-kommissionen 
vidtar nya åtgärder för att styra 
investeringar mot hållbara 
verksamheter.
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MAJ
20215.5

EU:s industristrategi 
uppdateras så att de 
europeiska ambitionerna för 
industrin anpassas till de 
nya omständigheterna ester 
covid-19-krisen och bidrar 
till omställningen till en mer 
hållbar, digital, motståndskrastig 
och globalt konkurrenskrastig 
ekonomi.

7-8.5
EU-institutionerna, de europeiska 
arbetsmarknadsparterna och det 
civila samhällets organisationer 
förbinder sig att göra sitt yttersta 
för att bygga ett mer inkluderande 
och socialt Europa vid det sociala 
toppmötet i Porto.8.5

Vid mötet mellan EU:s och Indiens 
ledare i Porto och vid videomöte 
ingår EU och Indien ett omfattande 
partnerskap för konnektivitet, vilket 
bekrästar deras vilja att samarbeta för 
resilient och hållbar konnektivitet både 
i Indien och i andra länder och regioner 
utanför EU.

9.5
På Europadagen 2021 invigs 
konferensen om Europas framtid i 
Strasbourg.

12.5
För att styra EU mot 2050 års 
mål om en frisk och hälsosam 
planet antar kommissionen EU:s 
handlingsplan för nollförorening 
av luft, vatten och mark.

15.5
Vid toppmötet om finansiering av 
afrikanska ekonomier tillkännager 
kommissionens ordförande Ursula von 
der Leyen ett Team Europe-initiativ 
till stöd för Afrikas återhämtning från 
covid-19-pandemin.

17.5
Den europeiska gröna given: 
Kommissionen föreslår en 
hållbar blå ekonomi i EU 
för industrier och sektorer 
med anknytning till hav och 
kuster.

18.5
Ett meddelande om 
företagsbeskattning för 
2000-talet antas för att främja 
ett stabilt, effektivt och rättvist 
system för företagsbeskattning 
i EU.
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20.5
Kommissionen tecknar ett tredje 
avtal med läkemedelsföretagen 
BioNTech och Pfizer, där 
ytterligare 1,8 miljarder doser 
vaccin reserveras för EU-ländernas 
räkning mellan slutet av 2021 och 
2023.

20.5
EU-länderna kommer om överens 
om att öppna gränserna igen 
för vaccinerade resenärer från 
länder utanför EU.

21.5
EU-kommissionens ordförande 
Ursula von der Leyen presenterar 
ett Team Europe-initiativ på 1 
miljard euro om tillverkning av och 
tillgång till vaccin, läkemedel och 
medicinsk teknik i Afrika.

21.5
Vid det globala hälsotoppmötet, där 
kommissionens ordförande Ursula von 
der Leyen och Italiens premiärminister 
Mario Draghi gemensamt står värd, 
åtar sig G20-ledarna att vidta en rad 
åtgärder för att påskynda slutet på 
covid-19-krisen överallt och för att 
bättre förbereda sig inför framtida 
pandemier.

25.5
14,1 miljarder euro betalas ut till tolv 
EU-länder som första delbetalning av 
det ekonomiska stödet inom Sure-
instrumentet.

26.5
Kommissionen lägger fram riktlinjer 
för att stärka uppförandekoden om 
desinformation, som är det första 
verktyget i sitt slag i världen.

28.5
EU lägger fram ett utkast till ett 
stödpaket på 3 miljarder euro 
för ett framtida demokratiskt 
Belarus.

31.5
Beslutet om egna medel ratificeras 
av alla medlemsstater, vilket gör 
det möjligt för kommissionen att 
börja ta upp lån för att finansiera 
återhämtningen inom ramen för 
NextGenerationEU.
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JUNI
2021

1.6
Europeiska 
åklagarmyndigheten inleder 
sin verksamhet och därmed 
ett nytt kapitel i kampen 
mot gränsöverskridande 
brottslighet.

2.6
Kommissionen lägger 
fram en ny strategi för 
att göra världens största 
område för fri rörlighet – 
Schengenområdet – starkare 
och mer motståndskrastigt.

3.6
EU-kommissionen lägger fram 
ett förslag till ram för en säker 
och tillförlitlig europeisk digital 
identitet som kommer att vara 
tillgänglig för alla medborgare, 
invånare och företag i EU.

15.6
Vid toppmötet i Bryssel åtar sig 
EU:s och USA:s ledare att stoppa 
covid-19-pandemin och påskynda 
den globala återhämtningen.
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JULI
2021

6.7
För att höja ambitionsnivån för hållbar 
finansiering antar kommissionen förslaget om 
en europeisk standard för gröna obligationer 
som skapar en högkvalitativ frivillig standard 
för obligationer som finansierar hållbara 
investeringar.

14.7
EU-kommissionen antar ett paket 
med förslag som ändrar EU:s 
politik för klimatet, energiområdet, 
transporter, markanvändning 
och beskattning för att göra det 
möjligt att minska nettoutsläppen 
av växthusgaser med minst 55 % 
fram till 2030 jämfört med 1990 
års nivåer.

16.7
EU:s nya skogsstrategi systar 
till att säkerställa friska och 
motståndskrastiga skogar som i 
hög grad bidrar till den biologiska 
mångfalden och klimatmålen.

20.7
Rättsstatsprincipen 2021: 
EU:s rapport visar på framsteg 
i medlemsländerna men lyster 
också fram stora problem.

20.7
Kampen mot ekonomisk 
brottslighet: Kommissionen ser 
över reglerna för bekämpning av 
penningtvätt och finansiering av 
terrorism.

AUGUSTI
2021

25.8
522,4 miljoner vaccindoser 
har getts i EU sedan december 
2020, och mer än 250 
miljoner EU-medborgare är 
färdigvaccinerade.
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