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Europa – en framtid värd att 
kämpa för
För ett år sedan stod Europeiska unionen 
inför en av sina största utmaningar hittills 
med krig på vår kontinent och, för första 
gången någonsin, ett grannland som är 
under attack på grund av sin önskan att 
ansluta sig till vår union. Ryssland försökte 
idka utpressning med energi, och Europa var 
på gränsen till en kris i fråga om tillförseln 
på fossila bränslen. Vi visste inte om våra 
gasreserver skulle räcka under vintern. Men 
vi visste djupt i våra hjärtan att vi inte kunde 
överge våra ukrainska vänner, som kämpade 
för sin frihet. Vi tvingades snabbt bryta 
vårt beroende av ryska fossila bränslen 
genom att diversifiera och snabba upp 
omställningen till ren energi. Och vi 
gjorde det tillsammans. Inte för att det 
var lätt, utan för att det var rätt sak att göra.

Denna anda präglar kommissionen under 
kommissionens ordförande Ursula von 
der Leyen. Sedan 2019 har européerna 
stått emot en global pandemi, upplevt 
en energikris och välkomnat det största 
antalet fördrivna människor sedan andra 
världskriget i sina hem. Trots detta har vi 
aldrig sviktat i vår strävan att uppnå den 
europeiska gröna given, människocentrerad 
digital innovation och social rättvisa. Detta 
är en kommission som håller fast vid 
sitt ord och åstadkommer resultat.

EU-medborgarna har inte bara återfått sitt 
förtroende för unionens resiliens, flexibilitet 
och vision, utan vi har också blivit starkare 
och mer enade. Som svar på Rysslands 
invasion av Ukraina i februari 2022 fortsätter 
vi att stå sida vid sida med Ukraina och 
dess folk. Vi har fördjupat och breddat 

omfattningen av våra sanktioner, som slår 
hårt mot den ryska krigsmaskinen. Vi kämpar 
för den regelbaserade ordningen, ställer 
Ryssland till svars för sina brott och arbetar 
för en rättvis fred. Vi bidrog till att minska 
Ukrainas budgetunderskott för 2023 och 
har föreslagit att fortsätta att stödja landets 
ekonomi i flera år framöver genom en ny 
facilitet inom EU:s budget. Samtidigt har vi 
förberett oss för Ukrainas integration 
i vår europeiska familj, med fokus på 
återuppbyggnad och reformer. För att främja 
säkerheten i vår utvidgade union stärker vi 
den europeiska försvarskapaciteten.

Tack vare REPowerEU vann vi energikriget 
Ryssland startade mot vår ekonomi: vi 
har undvikit strömavbrott, lyckats sänka 
energipriserna till nivåerna före kriget och 
fördubblat tillgången på ren, överkomlig 
och inhemsk förnybar energi. I maj 2023 
producerade EU för första gången 
i historien mer el från vind- och 
solkraft än från fossila bränslen. Och 
vi lägger om fokus på vad den europeiska 
industrin behöver för att vinna den globala 
kapplöpningen mot nettonollutsläpp, allt 
från industrilagen om nettonollutsläpp 
till rättsakten om kritiska råvaror och 
vätgasbanken – alla banbrytande 
lagstiftningsinitiativ.

Kärnan i EU:s ekonomiska omställning 
är NextGenerationEU, vår historiska 
återhämtnings- och investeringsplan. När vi 
firar den inre marknadens 30-årsjubileum 
investerar de 27 EU-länderna tillsammans 
i infrastruktur såsom energilänkar och 
energiöar samt i elektromobilitet.
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Vi bygger ut innovativa industrier som batterier, 
datorchips och vätgas. EU:s arbetsmarknad 
har inte varit så här stark på flera årtionden, 
men brist på den kompetens som behövs för 
den gröna och den digitala omställningen 
kan begränsa vår förmåga att uppnå våra 
mål. Därför utsåg vi 2023 till Europaåret 
för kompetens för att prioritera upp livslång 
kompetenshöjning och utbildning.

För den här kommissionen handlar EU 
i slutändan om ”människor som står enade – 
för sin frihet, för sina värderingar, helt enkelt 
för en bättre framtid”. Nu när vi närmar 
oss valet till Europaparlamentet 2024 
måste vi göra allt vi kan för att ge människor 
egenmakt och säkerställa att de kan utöva 
sin demokratiska rätt att rösta. Vi kommer 
att skydda demokratin från inblandning och 
hot, inbegripet korruption, desinformation, 
attacker mot journalister och försök från 
utländska makters sida att splittra oss. 
Våra demokratiska traditioner och vår 
enighet och vilja till demokrati är vår 
styrka.

Allt från grundarna av det europeiska 
fredsprojektet, som djärvt föreställde sig ett 
enat Europa efter andra världskriget, via dem 
som 1989 rev ner järnridån som delade vår 
kontinent, och nu till hjältarna i Ukraina som 
kämpar för frihet och en framtid för sina 
barn i Europa – det som förenar oss är 
att vi kämpar för vad som är rätt. I dag 
är Europa återigen sinnebilden för en framtid 
värd att kämpa för, och det är vårt jobb att 
bygga upp denna framtid.

I dag är Europa återigen 
sinnebilden för en framtid värd att 
kämpa för, och det är vårt jobb 
att bygga upp denna framtid.
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1 Att försvara  
Europas löfte

För första gången i vår historia utsätts 
ett grannland för angrepp på grund av sin 
önskan att ingå i den europeiska familjen. 
Ryssland kämpar mot Ukrainas suveräna 
beslut – och folkets tydliga vilja – att närma 
sig vår union. Vårt svar har varit tydligt 
och måste vara bestående. Vi måste och 
kommer att fortsätta att arbeta för en rättvis 
fred. Detta innebär att Ukraina får hjälp att 
försvara sig, återfå full suveränitet och göra 
framsteg mot ett EU-medlemskap.

För att uppnå dessa mål förser vi Ukraina 
med humanitärt bistånd, ekonomiskt 
stöd och militärt stöd. Vidare anslår vi 
betydande medel för landets omedelbara 
behov, återhämtning och modernisering, 
liksom vi arbetar för att viktiga offentliga 
tjänster, såsom sjukhus och skolor, 
fungerar och att kritisk infrastruktur som 
förstörts av Ryssland, såsom energisystem, 
vattensystem, transportnät, vägar och broar 
återställs, och bidrar till att tillhandahålla 
nödvändig försvarskapacitet. Vi har också 
beviljat tillfälligt skydd till ukrainare som bor 
i EU, och vi erbjuder skydd och specialiserade 
rehabiliteringstjänster för utsatta och 
ensamkommande barn i både Ukraina och 
EU och stöder Ukrainas omfattande reform 
av barnomsorgen.

Dessutom hjälper vi Ukraina att ställa 
Ryssland till svars för sitt aggressionsbrott 

och sina krigsförbrytelser, och möjliggör 
att ukrainska barn som deporterats till 
Ryssland kan återvända på ett säkert sätt. 
För att försvaga Rysslands krigskapacitet 
har Europeiska unionen infört elva 
omfattande sanktionspaket som påverkar 
centrala sektorer i Rysslands ekonomi, 
fryser betydande tillgångar och utestänger 
viktiga ryska banker från Swift-systemet. På 
försvarsområdet har EU stärkt samarbetet 
med Nato och stärkt sin egen gemensamma 
försvarskapacitet genom Europeiska 
försvarsfonden.

Vi står upp för Ukraina 
så länge det behövs
Från den tidpunkt då det ryska anfallskriget 
kom att kasta sin mörka slagskugga över 
Ukraina blev EU:s främsta uppgift att ge skydd 
åt ukrainska civila. Direktivet om tillfälligt 
skydd antogs för 20 år sedan men togs i 
bruk för första gången den 4 mars 2022, bara 
några dagar efter den ryska invasionen. Detta 
säkerställde att ukrainska krigsflyktingar 
redan från början beviljades rättigheter inom 
EU, bland annat uppehållstillstånd, bostäder, 
tillträde till arbetsmarknaden och sjukvård, 
samt skola och förskola för barnen.
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EU:s medlemsländer har öppnat sina hem 
och hjärtan för miljontals ukrainare och 
erbjudit tillfälligt skydd för omkring 4 
miljoner människor, varav nästan hälften är 
kvinnor. EU har blivit en fristad för 
nästan en femtedel av Ukrainas barn. 
Dessa omfattande samhällsinsatser för att 
hantera den största fördrivningen av 
människor i Europa sedan andra världskriget 
har i grunden genomsyrat våra samhällen.

Ukrainska krigsflyktingar 
räddade en grundskola på den 
irländska landsbygden som 
hotades av nedläggning. Lismoil 
National School i Roscommon har 
tagit emot 14 ukrainska barn, som 
utgör mer än hälften av skolans 
elevpopulation.

4 miljoner personer
Tillfälligt skydd för omkring

nästan 
50 % är 
kvinnor

För närvarande beräknas mer än 5 miljoner 
människor vara internflyktingar inom Ukraina. 
Krigets hotfulla skuggor och Rysslands 
avsiktliga attacker mot civila innebär att 
uppskattningsvis 17,6 miljoner människor 
behöver humanitärt bistånd under 2023.

Sedan invasionen inleddes har kommissionen 
anslagit 733 miljoner euro till humanitära 
biståndsprogram. Totalt 685 miljoner euro har 
mobiliserats för humanitärt bistånd i Ukraina 
och 48 miljoner euro har anslagits till ukrainska 
krigsflyktingar och värdsamhällen i grannlandet 
Moldavien. Mellan januari och juni 2023 har 
7,9 miljoner ukrainare, framför allt i hårt 
drabbade områden, fått humanitärt stöd 
från EU och andra generösa bidragsgivare.

Sedan januari 2023 har:

	● mer än 4 miljoner människor fått 
livsmedelsbistånd,

	● 5,6 miljoner människor fått tillgång till 
hälsoinsatser och sjukvårdsartiklar,

	● 2,9 miljoner människor fått kontantstöd,
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	● 1,1 miljoner människor har omfattats av 
kritiska skyddstjänster och

	● nästan 3,3 miljoner människor har 
återfått tillgång till rent vatten 
och grundläggande hygien- och 
sanitetstjänster.

De under 2022 introducerade Care-
initiativen (sammanhållningsinsatser för 
flyktingar i Europa och flexibelt stöd till 
territorier) medförde dessutom en omfattande 
flexibilitet i sammanhållningspolitiken, vilket 
gjorde det möjligt att omfördela upp till 
17 miljarder euro av de 
sammanhållningsmedel för perioden 2014–
2020 som inte ännu delats ut, med en viss 
riktad flexibilitet under 2021–2027 för att 
stödja dem som flyr det ryska anfallet.

Kommissionen har anslagit 733 miljoner euro
till humanitära biståndsprogram

48 miljoner euro har 
anslagits till flyktingar
i grannlandet Moldavien

685 miljoner euro har 
mobiliserats för humanitärt 
bistånd i Ukraina

De flesta ukrainare som 
omfattas av tillfälligt skydd 
i EU är väl integrerade. Detta 
gäller särskilt i Estland, där nästan 
hälften av de arbetsföra ukrainarna 
redan är ute i arbetslivet.

© Getty Images
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Genom aktiveringen av EU:s 
civilskyddsmekanism, har EU effektivt 
kanaliserat bistånd till Ukraina från alla 27 
medlemsländer, tillsammans med Island, 
Nordmakedonien, Norge, Serbien och Turkiet. 
Över 94 000 ton bistånd in natura, som 
uppskattas värt över 760 miljoner euro, 
har levererats till Ukraina. Detta inbegriper 
mobilisering av våra egna rescEU-
beredskapslager, som tillhandahåller 
121 miljoner euro till tak över huvudet, 
energi, medicinsk hjälp och specialiserad 
utrustning för att minska folkhälsorisker, 
såsom kemiska, biologiska, radiologiska och 
nukleära hot. Detta är EU-solidaritet när 
den är som bäst.

Eftersom Ryssland fortsätter att utsätta civila 
kärnenergianläggningar för risker har EU gett 
Ukraina mer än 54,8 miljoner euro i materiellt 
kärnsäkerhetsrelaterat bistånd från 
rescEU:s strategiska reserv. Med hjälp av 
medel från det europeiska instrumentet 
för internationellt kärnsäkerhetssamarbete 
har man börjat återställa laboratorier och 
utrustning som skadats av ryska ockupanter 
i den förbjudna zonen kring Tjernobyl, och ett 
modernt automatiskt system för övervakning 
av strålning har inrättats.

Dessutom går EU i spetsen för medicinska 
evakueringar av ukrainska patienter 
i akut behov av medicinsk behandling. Genom 
EU:s civilskyddsmekanism har fler än 2 500 
medicinska evakueringar av ukrainska patienter 
genomförts med framgång. För att ytterligare 
hjälpa dessa patienter öppnade EU i september 
2022 ett EU Medevac-centrum i Rzeszów 
i Polen. Veckovisa flygningar för medicinsk 

evakuering utförs med hjälp av ett specialiserat 
medicinskt flygplan som tillhandahålls av 
Norge och finansieras av EU. Dessutom har 
finansieringsprogrammet EU4Health stött 
projekt med fokus på psykisk hälsa och 
psykologiskt stöd till människor i Ukraina, 
liksom till dem som tar sig från Ukraina till 
Europa.

Som svar på Rysslands cyniska attacker 
mot Ukrainas energiinfrastruktur vidtogs 
nödåtgärder snabbt. EU har tillsammans med 
sina humanitära partner levererat omkring 
5 760 elgeneratorer till Ukraina. Dessa 
generatorer varierar i storlek och kapacitet, 
från enheter som kan driva enskilda hushåll 
till större modeller som är tillräckliga för 
att underhålla sjukhus. I samarbete med 
företaget Enel har kommissionen också 
donerat 5 700 solpaneler till Ukraina. De 
produceras i Catania i Italien med stöd från 
innovationsfonden. De är till för att förse 
skolor, sjukhus och brandkårer med el.

Tidigt i kriget tog EU ett avgörande steg för 
att stabilisera Ukrainas och Moldaviens 
elsystem genom att synkronisera deras 
elnät med det europeiska kontinentala nätet. 
Sedan den nya kraftledningen mellan Polen 
och Ukraina togs i drift den 7 maj 2022 
har Ukraina och Moldavien haft kapacitet 
att importera upp till 1 050 megawatt från 
Europa.

Mitt i krigets turbulens är det av yttersta vikt 
att ukrainarna kan behålla kontakten med 
sina nära och kära. Kommissionen kontaktade 
därför teleoperatörer i EU och Ukraina 
och uppmanade dem att låta ukrainare 

 

 

 

 

 solpaneler har donerats av 
EU-kommissionen till Ukraina

5 700
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i EU att använda sina mobiltelefoner med 
minimala eller inga roamingavgifter under 
en period på tre månader. Detta avtal, som 
undertecknades av 38 företag, har varit 
framgångsrikt när det gäller att underlätta 
gränsöverskridande roaming. Förutom att 
göra roaming överkomlig har EU distribuerat 
2,5 miljoner simkort till ukrainare som 
söker skydd och har inrättat surfzoner vid 
gränsstationer och skyddade boenden. Den 
24 april 2023 införlivade EU roamingreglerna 
i associeringsavtalet mellan EU och Ukraina.

Fullt utnyttjande av 
Europeiska unionens 
ekonomiska och finansiella 
styrka
Sedan invasionen inleddes har EU och dess 
medlemsländer visat aldrig tidigare skådad 
solidaritet med Ukraina och mobiliserat 
59 miljarder euro i ekonomiskt och 
humanitärt bistånd, katastrofbistånd och 
militärt bistånd. Totalt 38,8 miljarder euro 
– 31 miljarder euro från EU-budgeten och 
7,8 miljarder euro från medlemsländerna 
– har öronmärkts för att stärka Ukrainas 
övergripande ekonomiska, samhälleliga 
och finansiella resiliens. För att bistå de 
ukrainska väpnade styrkorna i deras försvar 
av nationen har EU gett 20 miljarder euro 
i militärt bistånd, varav 5,6 miljarder euro 
har mobiliserats inom ramen för den 
europeiska fredsfaciliteten. Dessutom har EU 
och dess medlemsländer mobiliserat minst 
17 miljarder euro för att stödja människor 
som flyr från Ukraina. Det totala stödet 
till Ukraina och dess befolkning uppgår 
därmed till 76 miljarder euro.

Under 2022 kanaliserade EU 
makroekonomiskt stöd till Ukraina till 
ett värde av 7,2 miljarder euro för att 
säkerställa funktionen hos myndigheterna 
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i landet och tillhandahållandet av offentliga 
tjänster. 500 miljoner euro av detta 
budgetstöd utlovades inom ramen för 
det globala insamlingsinitiativet ”Stand 
up for Ukraine” och den internationella 
givarkonferensen på hög nivå för Ukraina 
i maj 2022, i syfte att ta itu med de akuta 
behoven i landet när det gäller bostäder, 
utbildning och jordbruk.

Under 2023 tillhandahåller EU ett stödpaket 
utan motstycke till Ukraina på upp till 
18 miljarder euro i form av mycket 
förmånliga lån, varav 12 miljarder euro 
redan har betalats ut. Tack vare detta kan 
Ukraina fortsätta att betala ut löner och 
pensioner och upprätthålla grundläggande 
offentliga tjänster, såsom sjukhus, skolor och 
bostäder för den omplacerade befolkningen. 
Det kommer också att bidra till att säkerställa 
makroekonomisk stabilitet och återställa kritisk 
infrastruktur som har förstörts.

EU tillhandahåller ett stödpaket till 
Ukraina på upp till 18 miljarder euro

12 miljarder euro
har redan betalats ut

Som en del av halvtidsöversynen av den 
fleråriga budgetramen föreslog kommissionen 
i juni 2023 att en ny Ukrainafacilitet skulle 
inrättas inom ramen för Europeiska 
unionens budget. Det kommer att 
säkerställa ett enhetligt, förutsägbart och 
flexibelt ekonomiskt stöd till Ukraina under 
perioden 2024–2027. Ukrainafaciliteten 
omfattar upp till 50 miljarder euro i både 
bidrag från EU-budgeten och lån på 



TILLSTÅNDET I UNIONEN 2023 ● Resultat

● 12 ●

kapitalmarknaderna. Ukrainas regering 
kommer dessutom att utarbeta en plan för 
investeringar och reformer i nära samråd med 
kommissionen.

Solidaritetskorridorerna mellan EU och 
Ukraina har utvecklats som en livlina för 
Ukrainas ekonomi och underlättat exporten av 
hela 49 miljoner ton ukrainska 
jordbruksprodukter. Dessa viktiga korridorer 
säkerställer inte bara export av 
jordbruksprodukter utan även import av 
nödvändiga varor. Det totala handelsvärdet 
tack vare detta uppskattas till omkring 
99 miljarder euro. Ett betydande belopp på 
1 miljard euro – som kommer i form av bidrag 
från kommissionen, Europeiska 
investeringsbanken, Europeiska banken för 
återuppbyggnad och utveckling och 
Världsbanksgruppen – mobiliseras för att öka 
kapaciteten och effektiviteten i dessa 
solidaritetskorridorer.

I februari 2023 ingicks en banbrytande 
pakt mellan kommissionen och Ukraina, 
där Ukraina associerades med 
programmet för den inre marknaden, 
i strävan att underlätta marknadstillträde, 
främja ett gynnsamt företagsklimat och 
stimulera långsiktig hållbar tillväxt. EU:s 
autonoma handelsåtgärder, med fullständig 
liberalisering av tullar för all import av varor 
från Ukraina till EU, fungerar parallellt med 
solidaritetskorridorerna för att säkerställa ett 
smidigt flöde av viktiga jordbruksprodukter 
från Ukraina till EU och vidare. Den 5 juni 
2023 förlängdes åtgärderna med ytterligare 
ett år.

49 miljoner ton
ukrainska jordbruksprodukter

99 miljarder euro 
är det uppskattade värdet av dessa produkter

Ukrainas associering med Horisont Europa och 
Euratoms forsknings- och utbildningsprogram 
är ett viktigt initiativ som syftar till att bevara 
och främja landets forsknings- och 
innovationsekosystem. I början av juni 2023 
undertecknade EU och Ukraina dessutom 
ett avtal som gör det möjligt för ukrainska 
projektansvariga att söka EU-finansiering 
för projekt av gemensamt intresse inom 
transport, energi och digital teknik för att 
ytterligare förbättra landets förbindelser med 
grannländerna i EU. Det kommer att stödja 
Ukrainas integration i EU:s inre marknad och 
främja tillväxt, jobb och konkurrenskraft.

Hjälpa Ukraina försvara sig
Ukrainas modiga krigare skyddar sitt land, 
sitt folk och sina demokratiska värderingar 
men de behöver något mer substantiellt än 
mod. De behöver resurser för att försvara 
sin nation. Det är här EU kommer in i bilden 
– genom att låna ut sin styrka och sina 
resurser via tre strategiska rutter: utrustning, 
utbildning och industriell produktion.

EU:s orubbliga stöd gör avgörande 
skillnad på slagfältet. Den europeiska 
fredsfaciliteten, som finansieras med 
5,6 miljarder euro, har gjort det möjligt 
att leverera stridsvagnar, helikoptrar, 
luftförsvarssystem, robotar och ammunition. 
Detta bidrag, som förstärkts av bilateralt 
militärt bistånd från medlemsländerna, 
innebär att Ukraina har fått totalt 
20 miljarder euro i militärt stöd. EU 

© Adobe Stock
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är fast beslutet att fortsätta att stödja 
Ukraina så länge det krävs och diskussioner 
pågår om en omfattande långsiktig strategi 
för militärt stöd genom den europeiska 
fredsfaciliteten.

Våra ansträngningar upphör inte vid att 
tillhandahålla utrustning. EU:s uppdrag 
för militärt bistånd till Ukraina, med en 
budget på 168 miljoner euro som förvaltas 
av rådet, syftar till att stärka den ukrainska 
försvarsmaktens militära kapacitet och har 
redan utbildat 25 000 ukrainska soldater. 
Vi är på god väg mot vårt mål att fullt ut 
utbilda 30 000 ukrainska soldater före 
årets slut.

Den 20 mars 2023 enades Europeiska 
unionens råd om ett viktigt förslag: Att 
förse Ukraina med välbehövlig ammunition. 
Detta initiativ syftar till att påskynda 
leverans och gemensam upphandling för 
att kunna tillhandahålla 1 miljon enheter 
artilleriammunition till Ukraina inom tolv 
månader. Det bygger på följande tredelade 
strategi:

	● För det första att hjälpa 
medlemsländerna att omedelbart 
överföra 155 mm artilleriammunition 
från nationella lager.

	● För det andra att konsolidera den 
europeiska efterfrågan genom 
att initiera medlemsländernas 
gemensamma inköp av 155 
mm ammunition, där Europeiska 
försvarsbyrån spelar en nyckelroll.

	● För det tredje öka EU:s kapacitet att 
producera ammunition för att tillgodose 
Ukrainas växande efterfrågan.

Den 3 maj 2023 lade kommissionen fram 
ett förslag till en förordning om stöd för 
ammunitionstillverkning, ett initiativ värt 
500 miljoner euro. Detta inbegriper särskilda, 
riktade åtgärder för att öka produktionen och 
säkerställa en trygg försörjning av ammunition 

inom EU. Förordningen antogs den 20 juli 
och trädde i kraft senare samma månad. 
Kommissionen sparar inga ansträngningar för 
att snabbt genomföra denna förordning så att 
medlemsländerna kan leverera till Ukraina och 
ge ytterligare hjälpa vid behov.

Det fysiska slagfältet är inte den enda plats 
där Ukraina utsätts för angrepp, eftersom 
Ryssland använder hybridkrigföring mot 
Ukraina och EU. Som svar på detta har 
EU stärkt Ukrainas cyberresiliens med 
10 miljoner euro i form av investeringar 
i utrustning, programvara och motsvarande 
former av stöd. Ytterligare 15 miljoner euro 
från ett paket på 330 miljoner euro har 
avsatts för att främja en motståndskraftig 
digital omställning och hjälpa Ukraina att 
motverka Rysslands hybridattacker.

I februari 2023 samlade Radarom!, 
en gräsrotsfinansieringskampanj 
i Litauen, medel för 16 
luftvärnsradar för att skydda 
Ukrainas luftrum mot ryska missiler, 
vilket vida översteg det ursprungliga 
målet på 5 luftvärnsradar.

© Radarom
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Ryssland ställs till svars
I och med Rysslands brutala invasion av 
Ukraina har oräkneliga liv gått tragiskt 
förlorade och otaliga människor har tvingats 
uthärda onämnbara grymheter. Butja, en 
gång en fredlig förort i utkanten av Kiev, 
står nu som en stark påminnelse om att 
oskyldiga civila drabbats av fruktansvärd 
tortyr, våldtäkter och mord sedan mars 
2022, och att det bara fortsätter i hela den 
ockuperade delen av Ukraina. EU hedrar 
minnet av alla offer och befäster 
sitt orubbliga engagemang för att 
säkerställa att rättvisa skipas och att 
dessa brott inte förblir ostraffade.

För närvarande utreder Ukrainas allmänna 
åklagarmyndighet över 100 000 fall av 
misstänkta krigsförbrytelser och brott 
mot mänskligheten, vilka bedöms vara de 
allvarligaste kränkningarna av internationell 
rätt. Mot bakgrund av den ökande mängden 
bevis har EU:s vilja att stödja utredningen 
och lagföringen av dessa brott blivit allt 
starkare för varje dag som går.

Volontären Konstantin Gudauskas, 
son till en litauisk far och en 
kazakstansk mor, använde sitt 
kazakstanska pass för att resa runt 
i ryskockuperade områden 
i Ukraina och bidrog till att rädda 
över 200 människor i Kievregionen, 
i synnerhet i Butja. Ukrainarna har 
kallat honom Ängeln från Butja.

Barnen hör till de mest utsatta offren för 
Rysslands grymheter. Uppskattningsvis 
5,7 miljoner barn i skolåldern i Ukraina 
har påverkats av Rysslands oberättigade 
angrepp, och över 2 800 skolor och 
anläggningar har skadats eller förstörts. 
Enligt Ukraina har nästan 20 000 
ukrainska barn olagligen och med tvång 
tagits till Ryssland. 

©
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Sedan Rysslands olagliga krig mot Ukraina 
inleddes har EU infört sanktioner mot nästan 
40 personer som är ansvariga för den 
olagliga tvångsförflyttningen av ukrainska 
barn till Ryssland och genomförandet av 
omskolningsprogram, och vi fortsätter 
att identifiera påstådda förövare. Den 
17 mars 2023 utfärdade Internationella 
brottmålsdomstolen arresteringsorder 
mot Rysslands president Vladimir Putin 
och Maria Aleksejevna Lvova-Belova, 
barnrättskommissionär vid Rysslands 
presidentkansli. Dessa åtgärder understryker 
otvetydigt att ingen person står över lagen 
och att vem som helst kan ställas inför 
rätta om han eller hon begår allvarliga 
internationella brott.

EU har beslutat att avsätta 
7,5 miljoner euro till stöd för Internationella 
brottmålsdomstolens utredningar av de 
krigsförbrytelser som begåtts av Ryssland.

EU har dessutom gjort följande:

	● gett den ukrainska 
riksåklagarmyndigheten över 
6 miljoner euro för it-utveckling och 
nödvändig utrustning,

	● gjort det möjligt för Europeiska unionens 
byrå för straffrättsligt samarbete 
(Eurojust) att på ett säkert sätt bevara, 
lagra och analysera bevismaterial 
genom en ny central internationell 
bevisdatabas för brott (Ciced),

	● stärkt både Eurojust och Europeiska 
unionens byrå för samarbete inom 
brottsbekämpning (Europol) i deras 

 

7,5 miljoner euro
har avsatts av EU för att bistå  
Internationella brottmålsdomstolens 
utredningar

respektive egenskap som nationella 
utredningssamordnare för EU-länderna 
och

	● samarbetat med globala partner för 
att säkerställa ansvarsskyldighet och 
internationella insatser.

Eftersom vi stöder Internationella 
brottmålsdomstolens insatser har vi 
också fortsatt diskussionerna med våra 
medlemsländer och internationella partner 
om att inrätta en särskild domstol för att 
utreda och lagföra Rysslands aggressionsbrott 
mot Ukraina. Som ett första praktiskt steg 
tillkännagav kommissionens ordförande 
Ursula von der Leyen den 2 februari 2023 
inrättandet av ett internationellt centrum 
för lagföring av aggressionsbrottet mot 
Ukraina inom den befintliga gemensamma 
utredningsgruppen vid Eurojust, med säte 
i Haag.

Detta centrum, som inledde sin verksamhet 
i juli 2023, stöder samordningen av nationella 
utredningar av aggressionsbrott och insamling 
av bevis. Det kommer att vara avgörande 
för att öka kapaciteten att underbygga 
rättsfall kring aggressionsbrott och skydda 
relevant bevisning för lagföring och framtida 
rättegångar. Det kommer att tillhandahålla 
en struktur för att genomföra en gemensam 
strategi för utredning och lagföring och 
bidra till utbyte och analys av bevis som har 
samlats in sedan det ryska angreppet inleddes. 
Centrumet kommer också att säkerställa 
nära samordning med Internationella 
brottmålsdomstolens utredningar. EU deltar 
i diskussioner om inrättandet av en särskild 
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tribunal inom ramen för kärngruppen 
tillsammans med internationella partner.

Ryssland måste ta de rättsliga följderna av 
sina folkrättsstridiga handlingar, bland annat 
genom att betala skadestånd. Kommissionen 
stöder också samtalen om att etablera en 
ersättningsmekanism för de skador 
som orsakats av Rysslands aggression mot 
Ukraina. Som ett första steg mot gottgörelse 
antog Europarådets ministerkommitté den 
12 maj 2023 en resolution om upprättande 
av ett internationellt skaderegister 
i Haag genom ett utvidgat delavtal som är 
öppet för tredjeländer. EU blev grundande 
och associerad medlem av detta avtal 
den 11 maj 2023. Registret kommer att 
fungera som ett register över bevisning 
och information om skadeståndsanspråk, 
förluster eller förstörelse som gäller alla 
berörda personer och juridiska personer samt 
staten Ukraina, som orsakats av Rysslands 
internationella olagliga handlingar i eller mot 
Ukraina.

Låna inte din röst till 
Kremlpropagandan är en 
prisbelönad kampanj som tagits 
fram av kommissionens 
Bratislavarepresentation. Som barn 
var Darina Chmúrová 
röstskådespelare vid inspelningen 
av en rysk saga och varnar nu sina 
landsmän för att inte tro på dagens 
amsagor från ryska statens sida. 
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Sanktioner och 
försvagning av 
Rysslands krigsmaskin
Mot bakgrund av Rysslands ihållande olagliga 
och oberättigade väpnade angrepp mot 
Ukraina visar EU sitt engagemang för Ukrainas 
suveränitet, självständighet och territoriella 
integritet inom landets internationellt erkända 
gränser.

EU har hittills antagit elva kraftfulla 
sanktionspaket mot Ryssland. Dessa 
sanktioner slår direkt mot kärnan i Rysslands 
ekonomi och undanhåller landet viktig teknik 
och viktiga marknader. Sanktionerna är 
utformade för att på allvar kringskära 
Kremls möjligheter att finansiera och 
genomföra kriget och medför tydliga 
ekonomiska och politiska kostnader för de 
medlemmar av Rysslands styrande elit som 
är ansvariga för invasionen. Dessa åtgärder 
bygger vidare på redan existerande sanktioner 

mot Ryssland sedan 2014, till följd av landets 
olagliga annektering av Krimhalvön och 
destabiliseringen av östra Ukraina.

Personer på sanktionsförteckningen får inte 
resa in i EU eller transitera genom EU, och 
alla deras bankkonton i EU har lagts på is. 
24 miljarder euro i tillgångar som ägs 
av ryska personer har frysts i EU, utöver 
de mer än 200 miljarder euro av ryska 
centralbankens tillgångar som har blockerats.

Omedelbart efter invasionen enades EU om 
att stänga ute viktiga ryska banker från Swift, 
världens ledande system för 
betalningsförmedling. Denna åtgärd hindrade 
dessa banker från att genomföra sina 
finansiella transaktioner globalt på ett snabbt 
och effektivt sätt. Omkring 70 % av det 
ryska banksystemets tillgångar 
omfattas nu av stränga sanktioner.

Trots Rysslands betydande olje- och 
gasintäkter som buffert under invasionens 
första år har sanktionerna inneburit ett 
allvarligt slag mot Rysslands ekonomi, och 

Omkring 70 % av det 
ryska banksystemets 
tillgångar omfattas nu av 
stränga sanktioner.

EU enades om att utesluta viktiga ryska banker  
från Swist-systemet
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intäkterna från oljeförsäljning har minskat 
tack vare det pristak som införts av EU, G7 och 
Australien. Den ryska bruttonationalprodukten 
(BNP) minskade med mer än 2 % under 2022, 
och Organisationen för ekonomiskt samarbete 
och utveckling räknar med en ytterligare 
minskning på 2,5 % fram till utgången av 
2023. Det stora budgetöverskottet under 
första halvåret 2022 – till stor del tack vare 
höga olje- och gaspriser – raderades under 
de följande månaderna, och den federala 
budgeten slutade med ett underskott på 2,3 % 
för året.

Med tanke på den pågående nedgången 
i den ekonomiska aktiviteten och de 
sjunkande energipriserna förväntas den 
finanspolitiska situationen inte förbättras 
på kort sikt. Effekterna av sanktionerna 
blir allt värre med tiden på grund av deras 
långsiktiga negativa inverkan på Rysslands 
budget, finansmarknader, utländska 
investeringar samt landets industriella och 
tekniska bas.

Liksom alla EU:s sanktioner omfattar de 
sanktioner som antagits som svar på 
Rysslands orättmätiga invasion av Ukraina 
särskilda bestämmelser av humanitära och 
medicinska skäl. Dessutom har EU vidtagit 
åtgärder för att se till att sanktionerna inte 
påverkar handeln med tredje världen inom 
kritiska sektorer, såsom livsmedels- och 
energitrygghet.

Utöver de ekonomiska åtgärder som EU har 
vidtagit har EU infört riktade sanktioner mot 
de personer som är ansvariga för att ha stött, 
finansierat eller genomfört åtgärder som 
äventyrar Ukrainas territoriella integritet, 
suveränitet och oberoende. Inbegripet tidigare 
individuella sanktioner som införts efter den 
olagliga annekteringen av Krimhalvön 2014, 
har EU belagt totalt närmare 1 800 
personer och enheter med sanktioner.

De flesta av EU:s sanktioner riktar sig mot 
Ryssland, men vissa har också riktats mot 

Belarus som svar på landets inblandning 
i invasionen av Ukraina och för att förhindra 
kringgåendet av sanktionerna mot Ryssland. 
Iran har också ålagts sanktioner på grund 
av tillverkning och leverans av drönare som 
används för att attackera Ukraina.

EU har också infört en strikt klausul 
mot kringgående som förbjuder EU-
medborgare eller företag i EU att medvetet 
och avsiktligt kringgå sanktioner. Dessutom 
har EU beslutat att lägga till överträdelsen 
av restriktiva åtgärder i förteckningen över 
EU-brott i fördraget om Europeiska unionens 
funktionssätt, vilket markerar ett betydande 
framsteg när det gäller verkställandet 
av påföljder. Kommissionens förslag till ett 
direktiv med minimiregler om fastställande av 
brottsrekvisit och påföljder för överträdelser av 
EU:s restriktiva åtgärder kommer att ytterligare 
stärka dessa ansträngningar.

Dessutom bidrar utnämningen av ett särskilt 
EU-sändebud för genomförandet av EU-
sanktioner till att förbättra samordningen 
med partnerländerna och säkerställa att export 
som EU har förbjudit inte når Ryssland via 
tredjeländer.

Återuppbyggnad och 
reformer på Ukrainas 
väg mot EU
Kriget mot Ukraina är ett avgörande ögonblick 
för det europeiska projektet. Putins aggression 
riktar sig först och främst mot Ukraina. 
Det är ett oacceptabelt angrepp på FN-
stadgan och internationell rätt, men också 
en attack mot våra värden och vår union. 
För första gången i vår historia utsätts 
ett grannland för angrepp på grund av 
sin önskan att ingå i den europeiska 
familjen. Ryssland kämpar mot Ukrainas 
suveräna beslut – och folkets tydliga vilja – 
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att närma sig EU. Vår reaktion har varit tydlig, 
den har varit hållbar och måste förbli orubblig. 
Vi kommer att fortsätta att förse Ukraina med 
resurser för att landet ska kunna försvara 
sig och hjälpa Ukraina att driva ut den ryska 
ockupanten och återfå fullständig suveränitet.

Stödet till Ukrainas reformer, återhämtning 
och återuppbyggnad har redan inletts. 
Ukrainas framtid ligger inom EU, vilket 
har bekräftats genom viktiga händelser 
som det första mötet någonsin mellan 
kommissionskollegiet och den ukrainska 
regeringen den 2–3 februari 2023. Sedan 
juni 2022 har Ukraina erkänts som ett EU-
kandidatland, på villkor att landet genomför 
viktiga reformer för att anpassa sig till EU:s 
standarder och normer. Trots att Ukraina 
kämpar ett existentiellt krig har landet 
gjort snabba framsteg när det gäller de 
nödvändiga reformåtgärder som beskrivs i 
kommissionens yttrande om landets ansökan 
om EU-medlemskap.

De internationella insatserna för att bistå 
Ukraina har varit mångfacetterade. I oktober 
2022 var kommissionen och Tyskland, som 
dåvarande ordförande för G7, gemensamt 
värdar för den internationella expertkonferensen 
om Ukrainas återhämtning i Berlin. Dessutom 
startade den myndighetsövergripande 
givarsamordningsplattformen den 26 
januari 2023 för att synkronisera det globala 
stödet. Plattformen är den första någonsin i det 
internationella biståndets historia. Aldrig tidigare 
har det funnits en enda kontaktpunkt för de 
största internationella givarna för att garantera 
att stödet går just dit Ukraina behöver det 
mest. För att stödja Ukrainas återhämtning, 
återuppbyggnad och modernisering krävs en 
massiv internationell insats.

I mars 2023 lanserade 
kommissionen, tillsammans med 
ukrainska organisationer, ett 
kapacitetsuppbyggnadsprogram 
inom ramen för det nya 
europeiska Bauhaus inför 
återuppbyggnaden av Ukraina.

En betydande del av denna insats är den 
föreslagna Ukrainafaciliteten, till ett 
värde på upp till 50 miljarder euro inom 
ramen för EU:s budget, som planeras för 
2024–2027. Med tanke på de komplexa 
utmaningarna vid återuppbyggnad och 
reformer behöver Ukraina fortsatt EU-
stöd. Faciliteten syftar till att hantera både 
omedelbara återhämtningsbehov och 
moderniseringsinsatser på medellång sikt. 
Investeringar måste noga kombineras med 
omvälvande reformer för att vägleda Ukraina 
på vägen mot EU.
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Särskild uppmärksamhet har ägnats 
åt Ukrainas barn, landets framtid. 
Rysslands anfall har drabbat 5,7 miljoner 
barn i skolåldern, och över 2 800 
utbildningsanstalter har skadats eller förstörts. 
Kommissionen har avsatt 100 miljoner euro 
till återupprättandet av ukrainska skolor 
och ytterligare 14 miljoner euro för 
donationen av skolbussar, med ytterligare 
stöd genom kampanjen ”Skolbussar till 
Ukraina” i 11 EU-länder som lett till att 300 
bussar har donerats och ukrainska barn fått 
tryggare skoltransporter.

För att stödja röjningen av det stora antalet 
minor och mängden ammunition som 
inte exploderat på ukrainskt territorium 
tillhandahöll kommissionen 3,5 miljoner 
euro i humanitär finansiering för 
minröjning genom internationella icke-
statliga organisationer. Dessutom stödde 
det utrikespolitiska instrumentet 
humanitära mininsatser med 18 miljoner 
euro och en stödåtgärd inom ramen för den 
europeiska fredsfaciliteten på 4 miljoner 
euro stöder den ukrainska försvarsmaktens 
minröjningskapacitet.

Dessutom har snabbinsatsåtgärder med 
en total budget på upp till 25 miljoner euro 
kommit långt i förberedelserna, 
bland annat genom att tillhandahålla 
ytterligare minröjningsutrustning för att 
förbättra effektiviteten i förvaltningen av 
minröjningsåtgärder.

 
 

 

300 skolbussar
har donerats av 11 EU-länder

Minröjningstekniker från 
Kroatien delar redan sin 
kompetens med experter från 
Ukraina. I spåren efter kriget 
under 1990-talet är Kroatien det 
enda EU-land som fortfarande 
måste fortsätta med minröjning av 
sitt territorium, med 
120 miljoner euro i EU-stöd fram 
till 2027. Kroatiens smärtsamma 
krigserfarenheter har försett landet 
med ovärderlig kompetens när det 
gäller att hjälpa Ukraina med 
återhämtnings- och 
återuppbyggnadsprocessen.
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EU vidtar också åtgärder för att se till att 
Ryssland och dess oligarker kompenserar 
Ukraina för förstörelsen. Alternativ för 
att i samband med Ukrainas återhämtning 
använda mer än 24 miljarder euro i frysta 
ryska tillgångar lades fram i november 
2022, tillsammans med intäkter från över 
200 miljarder euro i blockerade ryska 
centralbankstillgångar i EU. Kommissionen 
och EU:s utrikesrepresentant arbetar med ett 
förslag som skulle kompensera Ukraina för 
landets förluster. I detta avseende måste alla 
åtgärder som väljs respektera principerna 
i internationell och europeisk rätt samt EU:s 
värden, särskilt proportionalitetsprincipen, och 
även ta hänsyn till eventuella ekonomiska 
konsekvenser och motåtgärder från den ryska 
sidan.

Vårt samarbete med Ukraina är inriktat 
på strävan efter en rättvis fred. Vår 
ståndpunkt är den att varken belöna 
angriparen eller äventyra det ukrainska 
folkets rätt att kontrollera sitt öde. Framför 
allt måste den vägledande principen 
”ingenting om Ukraina utan Ukraina” 
upprätthållas.

Inledningen av en ny 
fas i enandet av vår 
kontinent
Vi européer förstår nu att det finns krafter 
utanför vår union som försöker slita vår 
kontinent i bitar. De vill driva en kil mellan 
Europas folk. De vill sätta stopp för drömmen 
om en enad europeisk familj och i stället 
dela upp Europa i inflytelsesfärer. I dag finns 
det en ny medvetenhet inom EU. Vi måste 
ta ansvar för att knyta de blivande 
medlemmarna av vår union mycket 
närmare oss.

De chockvågor som följt på Putins anfallskrig 
har omedelbart nått våra sex partner på 
västra Balkan, men det har bara gjort att 
vi närmat oss varandra. Västra Balkan har 
fått del av samma solidaritetsåtgärder som 
vi har vidtagit inom vår union. Vi har stött 
utsatta hushåll mot höga energikostnader, 
och vi bygger ny infrastruktur för att minska 
regionens beroende av ryska fossila bränslen 
genom energistödspaketet på 1 miljard euro. 
Detta praktiska samarbete har löpt parallellt 
med framstegen på regionens väg mot EU.

I december 2022 hölls ett historiskt toppmöte 
mellan EU och västra Balkan i Tirana, och det 
var första gången mötet hölls i regionen. I juni 
2023 presenterade kommissionens ordförande 
Ursula von der Leyen en ny tillväxtplan 
för västra Balkan, som bygger på fyra 
pelare: föra västra Balkan närmare EU:s inre 
marknad, fördjupa den regionala ekonomiska 
integrationen, påskynda grundläggande 
reformer och öka föranslutningsstödet. Vi 
uppmanar inte bara våra partner att vidta nya 
åtgärder för att närma sig oss; vi tar också 
stora kliv för att närma oss dem. Vi är redo 
att föreslå ökad finansiering för att stödja 
snabbare socioekonomisk konvergens med EU 
till förmån för befolkningen på västra Balkan.
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I juni, vid Europeiska politiska gemenskapens 
andra möte, tillkännagav kommissionens 
ordförande Ursula von der Leyen ett nytt 
stödpaket på 300 miljoner euro för att hjälpa 
Moldavien att möta utmaningen med ett 
krig i dess omedelbara närhet och för att 
påskynda Moldaviens EU-integration.

Stärka det europeiska 
försvaret
Mot bakgrund av Rysslands aggression 
mot Ukraina har EU och Nato förenat sig 
i beslutsamt motvärn. Nato är världens 
starkaste försvarsallians och 
utgör hörnstenen i Europas 
säkerhetsstruktur. Med 
tanke på det ständiga 
och påtagliga hotet från 
Ryssland har samarbetet 
inom det strategiska 
partnerskapet mellan EU 
och Nato nått nya nivåer 
efter undertecknandet av den 
gemensamma förklaringen 
om samarbete mellan EU och 
Nato i januari 2023. Samarbetet har 
utvidgats till nya områden såsom ny och 
disruptiv teknik, klimat och försvar samt 
rymden.

EU och Nato har också inrättat en gemensam 
arbetsgrupp för den kritiska infrastrukturens 
motståndskraft för att stärka vår 
gemensamma säkerhet. Två av EU:s 
medlemsländer beslutade nyligen att ansluta 
sig till alliansen. Efter slutförandet av 
anslutningsförhandlingarna undertecknade 
Finland och Sverige anslutningsprotokollen till 
Nato den 5 juli 2022. Finland anslöt sig 
officiellt som Natos 31:a medlemsland den 4 
april 2023. Därmed är nu 22 av de 27 EU-
länderna medlemmar i Nato.

Fler av EU:s medlemsländer har inte bara 
anslutit sig till Nato, utan det har också 
skett ett uppsving i EU:s försvarssamarbete. 
I en folkomröstning den 1 juni 2022 stödde 
danska väljare Danmarks anslutning till EU:s 
gemensamma säkerhets- och försvarspolitik 
och avslutade Danmarks 30-åriga 
undantag från EU:s försvarssamarbete. 
Till följd av detta anslöt sig Danmark till 
EU:s säkerhets- och försvarssamarbete 
den 1 juli 2022 och började bidra till EU:s 
uppdrag och insatser på detta område. 
I maj 2023 blev Danmark den 26:e 
medlemmen i det permanenta strukturerade 
samarbetet (Pesco), som är kärnan i EU:s 

försvarssamarbete.

Sedan 2021 har kommissionen 
framgångsrikt tagit initiativ till 

och genomfört Europeiska 
försvarsfonden. Hittills 
har projekt tilldelats 
mer än 3 miljarder euro 
i investeringar. Under 
2023 kommer fonden 

att ge ytterligare 
1,2 miljarder euro till projekt 

på viktiga försvarsområden, 
såsom rymdövervakningssystem, 

motverkande av hypersoniska robotar 
och prototyputveckling av en europeisk 
patrullkorvett.

Krigets återkomst i Europa har i hög 
grad förändrat marknaden för EU:s 
försvarsindustri. På grundval av ett förslag 
från kommissionen nådde medlagstiftarna, 
Europaparlamentet och Europeiska 
unionens råd, i juni 2023 en politisk 
överenskommelse om förstärkning av den 
europeiska försvarsindustrin genom 
gemensam upphandling, med en budget 
på 300 miljoner euro. Denna förordning 
kommer att uppmuntra EU-länderna att 
gemensamt upphandla vapen och därigenom 
säkerställa interoperabilitet, stordriftsfördelar 
och en stark europeisk försvarsindustri. 



TILLSTÅNDET I UNIONEN 2023 ● Resultat

● 23 ●

Detta är ett komplement till förordningen 
om stöd för ammunitionstillverkning, 
som är avsedd att stödja en ökning av 
tillverkningskapaciteten för produktion av 
mark- och artilleriammunition samt robotar.

Projektet Rail Baltica är inte bara 
en symbolisk återkoppling till 
Europa för de baltiska staterna, 
utan har också stor ekonomisk och 
geostrategisk betydelse. De 
socioekonomiska fördelarna av att 
återförena de baltiska staterna 
med det europeiska järnvägsnätet 
uppskattas till 16,2 miljarder euro. 
Det stärker också den regionala 
säkerheten genom att möjliggöra 
snabb och effektiv transport av 
trupper och utrustning genom 
regionen.
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2 Investeringar i EU:s 
välstånd

Det senaste året har EU visat hur stora 
utmaningar vi faktiskt kan klara av 
när vi beslutsamt agerar tillsammans. 
Kommissionen lyckades avvärja 
Rysslands energikrig mot EU:s ekonomi 
genom REPowerEU och garanterade vår 
energitrygghet genom diversifierade 
leveranser från tillförlitliga partner, välfyllda 
gasreserver, energibesparingar och ökad 
och snabbare utbyggnad av förnybar energi. 
Med rättsakten om nettonollindustri och 
akten om kritiska råvaror för att genomföra 
industriplanen i den gröna given stärker 
vi EU:s ställning i kapplöpningen mot 
nettonollutsläpp. Vi prioriterar kompetens 
och arbetstillfällen, uppdaterar vår 
sociala marknadsekonomi och utformar 
en människocentrerad digital omställning 
i Europa. I detta sammanhang lanserade 
vi Europaåret för kompetens för att 
ge ny kraft åt livslångt lärande och hjälpa 
människor och företag att bidra fullt ut till 
den gröna och den digitala omställningen.

Vi har infört åtgärder för att främja 
innovation och konkurrenskraft, 
med stöd av NextGenerationEU:s 
800 miljarder euro i finansiering av 
investeringar och reformer. Kommissionen 
har också antagit arbetsprogrammet 
för 2023–2024 för Horisont Europa – 
världens största finansieringsprogram 
för forskning och innovation. Med en 
budget på omkring 13,5 miljarder euro 
kommer detta arbetsprogram att hjälpa 
forskare och innovatörer i Europa att hitta 
banbrytande lösningar på de miljömässiga, 
energirelaterade, digitala och geopolitiska 
utmaningar som våra ekonomier 
och samhällen står inför i dag. EU:s 
sammanhållningspolitiska medel, som 
uppgår till 392 miljarder euro för perioden 
2021–2027, fortsätter att bidra till att stärka 
den ekonomiska, sociala och territoriella 
sammanhållningen i Europeiska unionen, 
bland annat genom att korrigera obalanser 
mellan länder och regioner. Globalt kämpar 
vi för europeiska värden och intressen 
genom Global Gateway-investeringar och 
prioriterar strategiska partnerskap med 
betrodda demokratier.
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EU-budgeten är av central betydelse för att 
förverkliga unionens prioriteringar. Sedan den 
nuvarande fleråriga budgetramen antogs har 
flera nya prioriteringar tillkommit, samtidigt 
som svängrummet inom den fleråriga 
budgetramen har uttömts. Kommissionen 
har därför föreslagit en riktad översyn av den 
fleråriga budgetramen så att EU:s budget 
kan ge resultat sjuårsperioden ut.

De viktigaste inslagen i översynen är stöd 
till Ukraina, migrationshantering, stärkta 
partnerskap med viktiga tredjeländer och 
hantering av nödsituationer, en europeisk 
plattform för strategisk teknik (Step) för att 
främja EU:s långsiktiga konkurrenskraft när 
det gäller kritisk teknik samt effektiva medel 
för att hantera de ökade lånekostnaderna för 
NextGenerationEU och fullgöra de rättsliga 
skyldigheterna. Dessutom har kommissionen 
föreslagit nya egna medel för att trygga EU:s 
budgetutgifter.
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REPowerEU
Trygg och hållbar energi till ett överkomligt pris i Europa

SPARA ENERGI

Genom att samordna vår minskning av 
efterfrågan på gas

•	17,7 % 
•	 Minskad efterfrågan 
mellan augusti 2022 och 
mars 2023

•	52,8 md m3(*) 
•	 gas sparad

•	90 % 
•	 av gaslagringskapaciteten 
var fylld i augusti 2023

(*) md m3 = miljarder kubikmeter

EU:S ENERGIPLATTFORM

I juli 2023 lockade de två första EU-anbuden 
för gemensamma gasinköp 40 internationella 
leverantörer som kunde leverera en 
sammanlagd volym på mer än 33,9 miljarder 
kubikmeter gas. Detta överstiger EU:s 
kombinerade aggregerade efterfrågan (27,5 
miljarder kubikmeter) med mer än 23 %.

DIVERSIFIERING AV VÅRA 
LEVERANTÖRER

Genom gemensamma inköp av gas och 
nya tillförlitliga leverantörer

PROCENTANDELEN RYSK GASIMPORT 
I RÖRLEDNING AV GASEN I EU TOTALT

2021

2023

8 %

50 %

Nuvarande största leverantör till EU: Norge

FLYTANDE NATURGAS – LNG

2021 2022

+80 %

54,4
md m3

98,3
md m3

Import av flytande naturgas 
från icke-ryska leverantörer

Nuvarande största leverantör till EU: USA

INVESTERINGAR I FÖRNYBAR ENERGI

Påskynda övergången till en mer hållbar och billigare energi

UTBYGGNAD AV FÖRNYBAR ENERGI (2022)

ökning
41 GW

ökning
15 GWSolenergi

Vindenergi

PRODUCERAD EL (2022)

av elen från förnybara
energikällor

39 %
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REPowerEU och 
att återfå vårt 
energioberoende
Ryssland har inte bara fört krig mot Ukraina 
genom att använda energiförsörjningen som 
vapen, utan även mot Europas ekonomi. 
Med REPowerEU strävar vi efter att få 
ett slut på vårt beroende av ryska fossila 
bränslen så snart som möjligt. Under 
krigets första åtta månader ersatte 
vi över 70 miljarder kubikmeter av 
rörledningsgasen från Ryssland. Under 
2023 kommer mindre än 10 % av vår totala 
gasimport från ryska pipelines. Vi fyllde de 
europeiska gasreserverna till rekordnivåer, 
nådde över 95 % och överträffade vårt 
mål på 80 % den 1 november 2022. Vi 
lämnade uppvärmningssäsongen med 
55 % av lagringskapaciteten fylld, och vår 
gaslagringskapacitet var fylld till 90 % 
i augusti 2023. Vi sparade energi och 
minskade vår gasförbrukning med 18 % 
mellan augusti 2022 och mars 2023, 

vilket överskred det frivilliga målet som 
var en minskning på 15 %. Genom vårt 
sanktionssystem stoppade vi importen av 
ryskt kol och minskade importen av rysk olja.

Solidaritetsprincipen har varit central 
för vårt svar på energikrisen och förblir 
en avgörande faktor. Vi har infört 
standardiserade solidaritetsavtal för 
gasleveranser mellan medlemsländerna och 
har infört en rättslig ram som gör det möjligt 
för dem att omfördela energiproducerande 
företags exceptionella vinster för att skydda 
konsumenterna mot höga energipriser.

I samma anda av solidaritet och samarbete 
har kommissionen också inrättat EU:s 
energiplattform för att organisera 
medlemsländernas första gemensamma 
gasinköp någonsin, tillsammans med 
Georgien, Moldavien, Ukraina och länderna 
på västra Balkan. Detta gemensamma köp 
gjorde det möjligt att för första gången 
använda vår gemensamma politiska tyngd 
och styrka på marknaden för att stärka 
vårt förhandlingsutrymme och trygga gas- 
och LNG-försörjningen genom att samla 
efterfrågan och attrahera leverantörer.
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Aggregering av efterfrågan och mekanismen 
för gemensamma inköp gör att EU-företag 
undviker att bjuda över varandra på den 
globala marknaden. Detta bidrar också till 
påfyllningen av gasreserverna, och minst 
15 % av EU-ländernas lagringskapacitet 
är föremål för aggregering av efterfrågan 
(cirka 13,5 miljarder kubikmeter gas). 
De två första anbudsomgångarna 2023 
resulterade i en sammanlagd volym 
på 22,9 miljarder kubikmeter gas som 
motsvarade kundbehovet. På grundval av 
denna framgång kommer ytterligare två 
anbudsförfaranden att anordnas under 
2023.

WindFloat Atlantic ligger utanför 
kusten vid Viana do Castelos 
i Portugal och är den första 
flytande vindkraftsparken 
i kontinentala Europa. Med en 
kapacitet på 25 MW och en 
elproduktion på 78 GWh levererar 
företaget ren energi till mer än 
25 000 hushåll.

Genom att samarbeta med pålitliga 
internationella partner har vi kunnat ersätta 
en stor del av den gas som vi brukade 
importera från Ryssland. Norge är nu vår 
största gasleverantör, och USA har blivit vår 
största leverantör av flytande naturgas efter 
inrättandet av vår gemensamma arbetsgrupp 
för energitrygghet förra året. Vi har ingått 
samförståndsavtal med stabila energipartner, 
bland annat Egypten, Israel och Azerbajdzjan, 
för att stärka vår energitrygghet och gå mot 
samarbete om ren energi.

Samtidigt har vi förbättrat vår 
energiinfrastruktur genom att stärka 
sammanlänkningar och importanläggningar 
och optimera användningen av dem. Fyra 
viktiga gassammanlänkningar togs i drift 
i år: Baltic Pipe, sammanlänkningen Polen-
Litauen, sammanlänkningen mellan Bulgarien 
och Grekland och sammanlänkningen mellan 
Polen och Slovakien.

Samtidigt som vi drastiskt minskar vårt 
beroende av rysk energiimport har vi 
fördubblat löftet om att lämna över 
ett bättre Europa till nästa generation. 
Betydande framsteg har gjorts när det gäller 
förnybar energi under fossilbränslekrisen. 
Under 2022 fördubblade vi utbyggnaden 
av förnybar energi i hela EU. En 
rekordstor ny solenergikapacitet på 41 
gigawatt installerades och vindkapaciteten 
ökade med 15 gigawatt, vilket innebär att 
cirka 12 miljarder kubikmeter rysk gas 
ersatts. För allra första gången i historien 
producerades mer el genom vind- och 
solenergi 2022 än från gas. Därmed 
har vi inte bara lyckats hejda ökningen av 
koldioxidutsläppen utan har lyckats minska 
dem med 2,5 %. Trots kriserna under året 
höll EU stadigt fast vid sina klimatmål. 
Nästan nio av tio EU-invånare stöder EU:s 
insatser för att fasa ut fossila bränslen.
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EU:s största geotermiska 
värmesystem invigdes tidigare 
i år i Szeged i Ungern och 
tillhandahöll energi till ett 
överkomligt pris till över 28 000 
hushåll och över 400 offentliga 
byggnader. Projektet, som 
samfinansieras av EU, 
tillhandahåller inte bara ren och 
överkomlig energi, utan hjälper 
också Ungern att lägga om 
energiproduktionen från rysk gas. 
Över 25 % av EU:s befolkning bor 
i områden med tillräckliga 
geotermiska resurser för att kunna 
utnyttja ”Szeged-modellen”.
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Vår EU-strategi för solenergi har satts 
i centrum för att ytterligare påskynda 
utbyggnaden av solcellsenergi. Som en 
viktig del av REPowerEU-initiativet är denna 
strategi utformad för att ta i drift mer än 
320 gigawatt nya solcellsanläggningar 
senast 2025 – mer än dubbelt så mycket 
som i dag – och nära 600 gigawatt senast 
2030. Vi har också strukturellt påskyndat 
tillståndsprocessen för förnybar 
energi. Många energiprojekt i hela EU har 
genomförts så snabbt att tillståndsgivningen 
inte kunnat hålla jämna steg. Vi har därför 
föreslagit åtgärder för att avsevärt påskynda 
processen.

Tre kolbrytningsregioner 
i Tjeckien håller på att 
omvandlas till vätgaskluster. 
Med hjälp av fonden för en rättvis 
omställning bygger 
Moravskoslezský, Ústecký och 
Karlovarský upp genomgående 
värdekedjor för att producera, lagra 
och använda förnybar vätgas, 
särskilt inom transportsektorn.

© Getty Images
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Väte framträder som ett viktigt instrument 
för att fasa ut fossila bränslen i vår ekonomi 
och industri. EU leder utvecklingen av en 
global vätgasekonomi. Medlagstiftarna 
arbetar fortfarande med paketet för 
minskade koldioxidutsläpp från vätgas 
och gas, som fastställer en ram för den 
framväxande vätgasekonomin, men EU 
har nu regler som definierar grön vätgas. 
Dessutom undertecknade kommissionen, 
vätgasindustrin, det vetenskapliga 
samfundet och EU:s regioner en gemensam 
förklaring den 1 mars 2023 med ett 
åtagande om att intensifiera och påskynda 
de gemensamma åtgärderna för forskning 
om samt utveckling, demonstration och 
utbyggnad av vätgaskluster.

REPowerEU är bara början. Vi påskyndar 
omställningen till ren energi i och med 
genomförandet av NextGenerationEU, 
med 270 miljarder euro tillgängliga för 
medlemsländerna för att genomföra sina 
planerade investeringar och reformer. Detta 
inbegriper utbyggnad av förnybar energi, 
införande av miljövänligare fordon och 
kollektivtrafik samt att göra våra byggnader 
och offentliga platser mer energieffektiva. 
Dessutom har kommissionen infört nya 
exceptionella åtgärder inom ramen för 
sammanhållningspolitiken och REPowerEU, 
via Safe (stöd till energi till rimlig kostnad), 
för att hjälpa utsatta EU-invånare 
och små och medelstora företag att 
hantera höga energiräkningar genom 
att omfördela upp till 40 miljarder euro 
i outnyttjade medel.

Investeringsprogrammet för 
hållbar energi, som finansieras 
genom den nederländska 
återhämtnings- och resiliensplanen, 
ger bidrag på upp till 30 % för 
installation av småskaliga 
värmepumpar, solvärmepannor, 
isoleringsåtgärder och anslutningar 
till värmenät. Systemet har visat 
sig vara mycket populärt bland 
medborgare och småföretag på 
grund av lägre energikostnader och 
dess miljöfördelar.
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Så ska den gröna given 
påskyndas
Von der Leyen-kommissionen lade fram 
den europeiska gröna given 2019 och 
har sedan dess varit fast besluten att 
bekämpa klimatförändringarna, förbättra 
resurseffektiviteten, vända förlusten 
av biologisk mångfald och minimera 
föroreningarna, samtidigt som ingen lämnas 
utanför. Nu, mer än tre år in på vår resa, 
och trots två globala kriser utan motstycke, 
har huvuddelen av initiativen omsatts 
i förslag som antingen omvandlats till 
lagstiftning av medlagstiftarna eller är på 
god väg när det gäller överenskommelser på 
de flesta av dessa områden, och viktiga initiativ 
har redan tagit form. Kommissionen har också 
tillhandahållit sakkunskap till medlemsländerna 
för att utforma och genomföra reformer 
som bidrar till att påskynda den gröna 
omställningen genom instrumentet för tekniskt 
stöd. Under de senaste tre åren har stöd getts 
till omkring 150 gröna omställningsreformer 
i alla medlemsländer.

Klimat och energi
Redan från början har det i den europeiska 
gröna given betonats att omställningen 
måste vara rättvis och inkluderande, sätta 
människorna i centrum och omvandla EU 
till ett rättvist och välmående samhälle. 
Särskild uppmärksamhet ägnas åt de 
regioner som påverkas mest av klimat- och 
energiomställningen. Genomförandet av 
sammanhållningspolitikens territoriella och 
särskilda instrument för utfasning av fossila 
bränslen, Fonden för en rättvis omställning 
för regioner som fasar ut fossila bränslen, 
har också inletts. Med 19 miljarder euro 
i bidrag kommer den att stödja 
investeringar i alla de av medlemsländernas 
koldioxidintensiva regioner som är beroende 

av fossila bränslen. Tillsammans med de två 
andra instrumenten som ingår i mekanismen 
för en rättvis omställning kommer 
investeringar värda mer än 55 miljarder euro 
att hjälpa dessa regioner att omorientera 
och diversifiera sina ekonomier och hjälpa 
arbetstagare att skaffa sig färdigheter som 
ger dem tillgång till de nya arbetstillfällen 
som kommer att skapas.

I juni 2023 lades grunden för det 
första projektet inom Fonden 
för en rättvis omställning 
i Narva i Estland. Det består av 
en ny anläggning för raffinering av 
sällsynt jordartsmagnetiskt 
material för elfordon – den första 
anläggningen utanför Asien. Den är 
också kopplad till en ny gruva på 
Grönland, vilket gör den till den 
första europeiska 
försörjningskedjan hela vägen från 
gruva till raffinaderi.
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I början av sitt mandat lade kommissionen 
genom den europeiska klimatlagen 
grunden för att EU skulle bli den första 
klimatneutrala kontinenten före 2050, 
på ett sätt som är socialt rättvist och 
ekonomiskt konkurrenskraftigt. Vi lade 
fram 55 %-paketet, ett ambitiöst och 
omfattande paket med lagstiftningsförslag 
som syftar till att anpassa EU:s klimat-, 
energi-, markanvändnings-, transport- 
och skattepolitik till målet att minska 
nettoutsläppen av växthusgaser med minst 
55 % fram till 2030.

I 55 % -paketet ingår EU:s reviderade 
utsläppshandelssystem, som utgör en 
hörnsten i EU:s klimatpolitik. Andra intäkter 
från utsläppshandelssystemet än de som 
föreslås bli nya egna medel i EU:s budget 
återinvesteras i energiomställningen. För 
att uppnå en rättvis omställning kommer 
den sociala klimatfonden också att ge 
ekonomiskt stöd till utsatta EU-invånare 
och företag. Med en budget på upp till 
86,7 miljarder euro (inklusive ett EU-bidrag 
på 65 miljarder euro) kommer fonden att 
stödja utsatta hushåll, småföretag och 
transportanvändare i EU:s medlemsländer 
mellan 2026 och 2032. I detta omfattande 
paket med överenskommen lagstiftning 
ingår också en reviderad förordning om 
ansvarsfördelning och förordningen om 
markanvändning, förändrad markanvändning 
och skogsbruk samt reviderad lagstiftning 
med höjda mål för förnybar energi och 
energieffektivitet. Det omfattar också 
mål för utbyggnad av utsläppsfria fordon 
samt nödvändig laddningsinfrastruktur 
och nya regler för användning av hållbara 
bränslen för fartyg och flygplan. EU:s ram för 
utsläppsminskningar är nu anpassad till målet 
för 2030 i den europeiska klimatlagen.

Utfasningen av fossila bränslen 
i stålproduktionen är 
avgörande för den gröna 
omställningen. I april 2023 
beslutade Österrikes största 
utsläppskälla för koldioxidutsläpp, 
ståltillverkaren Voestalpine, att 
med stöd från EU investera 
1,5 miljarder euro för att övergå 
från att använda kraftigt 
förorenande masugnar till 
ljusbågsugnar. Om full produktion 
inleds 2027 kommer detta att 
bidra till att spara upp till 4 
miljoner ton koldioxidutsläpp per år, 
vilket motsvarar 5 % av Österrikes 
årliga utsläpp.
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Samtidigt kommer EU:s 
gränsjusteringsmekanism för koldioxid 
att säkerställa en rättvis prissättning 
av koldioxidutsläpp i samband med 
produktion av koldioxidintensiva varor som 
importeras till EU och ge incitament till 
renare industriproduktion i länder utanför 
EU. Mekanismen kommer inledningsvis att 
tillämpas på specifika produkter i några av 
de mest koldioxidintensiva sektorerna: järn 
och stål, cement, gödselmedel, aluminium, 
el- och vätgasproduktion. Den kommer att 
träda i kraft, via en övergångsfas, den 1 
oktober 2023, med ett permanent system 
som ska tillämpas från och med 2026.

Antagandet av de reviderade 
koldioxidstandarderna för personbilar 
och lätta lastbilar, förordningen om 
infrastruktur för alternativa bränslen 
och EU:s förordningar om bränsle 
för sjöfart och tankning av luftfart 
utgör viktiga milstolpar i utfasningen av 
fossila bränslen i EU:s transportsektor. 
Inrättandet av ett fullt driftskompatibelt och 
användarvänligt nät av laddningspunkter 
och tankstationer i hela EU, i kombination 
med bindande mål för hållbara bränslen för 
luftfarts- och sjöfartssektorerna, kommer 
att minska nettoutsläppen av växthusgaser 
och stimulera användningen av utsläppsfria 
fordon, fartyg och luftfartyg. Det är nu viktigt 
att också snabbt nå en överenskommelse om 
koldioxidnormerna för tunga fordon.

Dagen efter talet om tillståndet 
i unionen kommer kommissionens 
ordförande Ursula von der Leyen 
att åka till Köpenhamn för att vara 
gudmor till världens första 
containerfartyg som 
uteslutande drivs med grön 
metanol. Detta evenemang visar 
på den europeiska gröna givens 
styrka när det gäller att uppmuntra 
industrin att fasa ut fossila 
bränslen och innovation. Fram till 
2030 kommer en fjärdedel av 
Maersks flotta att drivas med 
gröna bränslen, vilket är betydande 
med tanke på att 90 % av 
världshandeln transporteras till 
sjöss.
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Att påskynda energiomställningen är av 
central betydelse för vår energipolitik, 
i syfte att uppnå målen i 55 %-paketet. 
I överenskommelsen om översynen av 
direktivet om förnybar energi fastställs 
ett EU-omfattande mål för förnybar energi 
på 42,5 %, med ambitionen att nå 45 %.

Den fastställer också sektorsspecifika mål 
för att se till att alla delar av ekonomin 
anammar omställningen till ren energi 
genom att övergå till förnybar energi 
när så är möjligt. Ändå är den mest 
ekonomiska energin den energi vi inte 
använder. Nyligen nådde EU konsensus 
om energieffektivitetsdirektivet och 
fastställde målet att uppnå besparingar på 
11,7 % senast 2030. Detta mål kommer 
att bidra till en gradvis utfasning av 
fossila bränslen och samtidigt minska 
energikostnaderna för konsumenterna.

Eftersom byggnader står för omkring 
40 % av EU:s energiförbrukning pågår 
nu förhandlingar om direktivet om 
byggnaders energiprestanda. 
Kommissionens förslag är inriktat på att 
förbättra prestandan hos de minst effektiva 
byggnaderna.

Den europeiska gröna given är mer 
än bara lagstiftning. Vid årets 
arkitekturbiennal i Venedig, 
med temat ”Framtidens 
laboratorium”, lade EU fokus på 
Nya europeiska Bauhaus, ett 
initiativ som kopplar samman EU:s 
gröna giv och vårt boende och våra 
livserfarenheter.

Totalt kommer ytterligare investeringar 
på över 620 miljarder euro per år att 
behövas för att uppfylla målen i den gröna 
given och REPowerEU samt investeringar 
på 92 miljarder euro fram till 2030 
för att uppnå målen i rättsakten om 
nettonollindustri. Merparten av dessa 
investeringar måste komma från privat 
finansiering. Kommissionen lade i juni 2023 
fram ett nytt åtgärdspaket för att bygga 
vidare på och stärka grunden för EU:s ram 
för hållbar finansiering. Kommissionen lade 
till nya verksamheter i EU-taxonomin 
och föreslog nya regler för leverantörer 
av kreditbetyg på miljöområdet, 
samhällsansvar och bolagsstyrning, 
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vilket kommer att öka insynen på marknaden 
för hållbara investeringar. Paketet syftar 
också till att säkerställa att ramen för hållbar 
finansiering fungerar för företag som vill 
investera i sin omställning till hållbarhet. I juli 
2023 antog kommissionen de europeiska 
standarderna för hållbar rapportering 
som syftar till att säkerställa höga 
miljömässiga, sociala och styrningsrelaterade 
standarder och transparens, samtidigt 
som företagens rapporteringsbörda hålls 
hanterbar. Standarderna är anpassade 
till EU:s politik, samtidigt som de bygger 
vidare på och bidrar till internationella 
standardiseringsinitiativ.

Industri och innovation
För att hålla takten 
i kapplöpningen mot 
nettonollutsläpp och 
stärka EU-industrins 
konkurrenskraft lade 
kommissionen fram 
industriplanen i den 
gröna given den 1 
februari 2023. Planen 
syftar till att skapa en miljö 
som är mer gynnsam för att 
stärka EU:s tillverkningskapacitet för den 
nettonollteknik som krävs för att uppnå EU:s 
ambitiösa klimatmål.

Den 9 mars 2023 antog kommissionen en ny 
tillfällig kris- och omställningsram för att 
främja stödåtgärder i sektorer som är av central 
betydelse för omställningen till en klimatneutral 
ekonomi. Tillsammans med ändringen av den 
allmänna gruppundantagsförordningen gör 
denna ram det möjligt för medlemsländerna att 
använda den flexibilitet som föreskrivs i reglerna 
om statligt stöd för att stödja ekonomin 
i samband med Rysslands krig mot Ukraina och 
snabba på investeringarna i och finansieringen 
av produktion av ren teknik i EU. Kommissionen 
har antagit fler än 320 beslut om stöd till 
ekonomin under den nuvarande geopolitiska 

krisen, till en totalsumma godkända stöd som 
uppskattas överstiga 740 miljarder euro.

Senare i mars introducerades de tre 
grundläggande förslagen till lagstiftning 
som formulerades i industriplanen i den 
gröna given: rättsakten om kritiska 
råvaror, rättsakten om nettonollindustri 
och reformen av elmarknadens 
utformning, vilket kommer att säkerställa 
att industrin och konsumenterna kan dra 
nytta av den gröna omställningen.

Under Ursula von der Leyens besök 
i Washington D.C. i mars enades hon och 
USA:s president Joe Biden om att stärka de 
ekonomiska banden mellan EU och USA 

för att gemensamt ta itu med klimatkrisen, 
främja sektorn för ren teknik och 

upprätta säkra, resilienta och 
diversifierade leveranskedjor 

för ren teknik. Båda var 
överens om att ett förstärkt 
transatlantiskt samarbete 
skulle kunna skapa 
välbetalda arbetstillfällen 
och främja innovationscykler 

som minskar kostnaderna 
för ren energiteknik globalt och 

bidra till att främja en global rättvis 
energiomställning som inte lämnar 

någon på efterkälken.

Rättsakten om kritiska råvaror kommer 
att hjälpa oss att säkra tillgången till hållbara 
material, inklusive sällsynta jordartsmetaller, 
som är nödvändiga för att tillverka viktig 
teknik. Kritiska råvaror är nödvändiga för ett 
brett spektrum av strategiska sektorer, vilket 
inbegriper tillverkning av nettonollteknik såsom 
batterier, den digitala industrin och rymd-, 
hälso- och sjukvårds- och försvarssektorerna. 
Med tanke på att efterfrågan på kritiska 
råvaror förväntas öka drastiskt och EU för 
närvarande är starkt beroende av vissa länder 
utanför EU, särskilt Kina, måste EU minska 
riskerna för leveranskedjorna för att öka den 
ekonomiska resiliensen och stärka unionens 
öppna strategiska oberoende. EU kommer 
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att fastställa tydliga prioriteringar, underlätta 
effektiv tillståndsgivning för projekt, säkra 
motståndskraftiga leveranskedjor, minska 
riskerna, samarbeta med partner och investera 
i forskning, innovation och kompetens. Utöver 
detta har EU visat sitt seriösa engagemang 
för batterisektorn genom att öka den från 
nästan ingen batteriproduktion 2017 till en 
blomstrande industrisektor med 30 aviserade 
gigafabriker och omkring 70 GWh installerad 
kapacitet 2022.

Frankrike öppnade i somras sin 
första fabrik för elbilsbatterier 
i Billy-Berclau i regionen Hauts-de-
France, tack vare offentliga 
investeringar på 850 miljoner euro. 
Som en del av ett viktigt projekt av 
gemensamt europeiskt intresse för 
batteriproduktion kommer det att 
stärka vårt strategiska oberoende 
genom att producera 2,5 miljoner 
batterier per år och skapa mer än 
2 000 nya direkta arbetstillfällen 
fram till 2030.

Rättsakten om nettonollindustri syftar 
till att öka den inhemska tillverkningen av 
nettonollteknik, stärka konkurrenskraften hos 
den industriella basen för nettonollteknik 
och förbättra EU:s energiresiliens. Vi är 
fast beslutna att spela en ledande roll 
i omställningen till ren teknik och att 
skapa grön tillväxt och arbetstillfällen för 
våra medborgare. Akten beskriver målen 
för nettonollindustrins kapacitet och 
tillhandahåller ett regelverk som lämpar 
sig för en snabb utbyggnad, säkerställer 
förenklad och påskyndad tillståndsgivning 
samtidigt som man främjar en rad olika 
verktyg, såsom gemensamma kontaktpunkter, 
strategiska nettonollprojekt, villkor för 
offentligt stöd som gynnar diversifiering och 
höga miljöstandarder, nettonollakademier för 
kompetens och regulatoriska sandlådor för 
innovativ nettonollteknik.

Elmarknadens utformning, som i åratal 
har fungerat väl för de europeiska 
konsumenterna, är inte längre 
ändamålsenlig. Krisen med fossila bränslen 
har visat oss att gas har en alltför stor 
inverkan på elpriserna. På begäran av 
EU:s stats- och regeringschefer har 
kommissionen antagit en långsiktig reform 
av elmarknadens utformning för att 
främja förnybar energi, bättre skydda 
konsumenterna och stärka industrins 
konkurrenskraft. Denna reform syftar till 
att göra konsumenternas räkningar mer 
oberoende av volatiliteten på kortfristiga 
marknader, främja investeringar i förnybar 
energi, stärka konsumenternas rättigheter 
och bättre skydda marknaderna mot 
potentiell manipulation.

I juni 2023 föreslog kommissionen att man 
skulle inrätta en europeisk plattform 
för strategisk teknik i samband med 
översynen av den fleråriga budgetramen för 
att stärka EU:s långsiktiga konkurrenskraft 
när det gäller kritisk teknik på områdena 
digital teknik, deep tech, ren teknik och 
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bioteknik. För en snabb och effektiv 
utbyggnad på fältet ska plattformen bygga 
på och komplettera befintliga instrument 
som InvestEU, Innovationsfonden, 
Europeiska innovationsrådet och Europeiska 
försvarsfonden. Den ska samtidigt 
introducera ny flexibilitet och nya incitament 
för sammanhållningsfinansieringen i mindre 
utvecklade regioner och övergångsregioner 
och faciliteten för återhämtning och resiliens. 
Den inför också en s.k. suveränitetsstämpel 
– EU:s kvalitetsmärkning för 
suveränitetsprojekt.

Natur och miljö
Naturbränderna, översvämningarna och 
stormarna i Europa under de senaste 
månaderna visar hur viktigt det är att 
återställa naturen i hela EU och hjälpa 
vår miljö att bidra till kampen mot 
klimatförändringarna. Förhandlingarna för 
att slutföra förordningen om restaurering 
av natur pågår efter det att rådet 
och parlamentet antog sina respektive 
ståndpunkter i juni och juli 2023. Den är ett 
viktigt steg för att förebygga och hantera de 
värsta effekterna av klimatförändringarna 
och förlusten av biologisk mångfald, såsom 
torka och översvämningar, och är i linje 
med den historiska överenskommelse som 
nåddes i december 2022 om den globala 
Kunming–Montreal-ramen för biologisk 
mångfald.

Dessa åtgärder kompletteras av paketet 
av den 5 juli 2023 om hållbar användning 
av naturresurser, särskilt förslaget om 
markövervakning, förslagen om ny 
genomisk teknik, växtföröknings- och 
skogsodlingsmaterial och om att minska 
matsvinnet, som har en enorm potential 
att bidra till hållbara jordbruksbaserade 
livsmedelssystem.

I ett av Europas största 
miljöprojekt håller Irland på att 
återställa 33 000 hektar 
myrmark. Myrmarker är rika på 
biologisk mångfald och kan 
naturligt lagra dubbelt så mycket 
kol som skogarna.

I och med införandet av handlingsplanen 
för nollförorening har kommissionen 
fastställt en ambitiös vision för 2050: att 
minska föroreningen av luft, vatten och 
mark till nivåer som inte längre är skadliga 
för hälsan och miljön. Detta följdes av 
viktiga förslag såsom förordningen om 
hållbar användning av bekämpningsmedel, 
översynen av luftkvalitetsdirektiven, 
införandet av strängare utsläppsgränsvärden 
för motorfordon (Euro 7), översynen av 
grundvattendirektivet och direktivet om rening 
av avloppsvatten från tätbebyggelse samt 
översynen av direktivet om industriutsläpp.
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Den 22-åriga Fionn Ferreira från 
Cork i Irland vann ett pris för unga 
uppfinnare som Europeiska 
patentverket delar ut, för sin nya 
metod för att avlägsna 
mikroplast från vatten.

EU avslutade framgångsrikt diskussionerna 
om den gemensamma jordbrukspolitiken 
(GJP) 2023–2027, och i december 2022 
hade kommissionen godkänt alla 28 
strategiska GJP-planer. Den nyligen antagna 
lagstiftningen, som trädde i kraft den 
1 januari 2023, bidrar till målen för från 
jord till bord-strategin och strategin 
för biologisk mångfald genom att hjälpa 
jordbrukare i EU att fortsätta att producera 
säkra livsmedel av hög kvalitet och samtidigt 
göra framsteg i omställningen till en mer 
hållbar och resilient jordbrukssektor. Den nya 
gemensamma jordbrukspolitiken ligger också 
till grund för EU:s långsiktiga vision för 

landsbygdsområden genom att bidra till att 
bevara landsbygdssamhällenas livskraft och 
mångfald. Sammanlagt 32 % av den totala 
GJP-finansieringen går till att ge fördelar som 
rör klimat, naturresurser, biologisk mångfald 
och djurskydd, samtidigt som större tonvikt 
läggs på rättvisa för små familjejordbruk, 
unga jordbrukare och jordbruksarbetare.

På João Coimbras jordbruk 
i centrala Portugal, i Quinta da 
Cholda, som grundades i början av 
1900-talet, används i dag 
precisionsjordbruksteknik och 
metoder för biologisk mångfald 
för att producera mer med 
mindre. År 2022, som 
kännetecknades av allvarlig torka, 
kunde han vattna sina odlingar 
efter markens exakta behov utan 
att minska skördarnas avkastning. 
I fråga om energi är jordbruket 
självförsörjande.
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Den cirkulära ekonomin
Kommissionen har antagit flera förslag för 
att uppfylla åtagandena i handlingsplanen 
för den cirkulära ekonomin, däribland förslag 
till en förordning om förpackningar och 
förpackningsavfall och en förordning 
om ekodesign för hållbara produkter, 
som ska säkerställa att alla produkter som 
kommer till EU-marknaden är hållbara 
– dvs. återanvändbara, reparerbara och 
återvinningsbara. Hela 94 % av invånarna 
i EU hävdar att miljöskydd är viktigt för 
dem, medan 68 % erkänner att deras 
konsumtionsmönster inverkar negativt 
på miljön, både inom Europa och globalt. 
För att minska de negativa effekterna 
av EU-efterfrågan på råvaror som soja, 
palmolja, kaffe, kakao, timmer och gummi 
enades medlagstiftarna om en ny EU-
avskogningslag som trädde i kraft i juni 
2023. Vi har inlett en nära dialog med 
partnerländerna om dess genomförande, vilket 
framgår av den gemensamma arbetsgrupp 
för Europeiska kommissionen, Indonesien 
och Malaysia som grundades i juni för att 
genomföra EU:s avskogningsförordning.

I mars 2023 föreslog kommissionen enhetliga 
kriterier för att motverka grönmålning på 
EU-marknaden. Detta ska säkerställa 
att produkter som marknadsförs som 
”gröna” verkligen är miljövänliga, att 
konsumenterna får information av bättre 
kvalitet och göra det lättare att känna 
igen och belöna företag med verkligt 
hållbara produkter. Förslaget är inriktat på 
uttryckliga påståenden, såsom ”t-shirtar 
tillverkade av återvunna plastflaskor”, 
”koldioxidkompenserad leverans”, 
”förpackningar tillverkade av 30 % återvunnen 
plast” eller ”havsvänligt solskyddsmedel”.

Kommissionen antog även ett nytt förslag 
om reparation av varor. Kommissionen vill 
förenkla och främja reparation av varor (t.ex. 

dammsugare, surfplattor och smarttelefoner), 
stärka reparationssektorn och uppmuntra 
tillverkare och försäljare att utveckla mer 
hållbara affärsmodeller.

Grön diplomati
Vid FN:s 27:e klimatkonferens (COP27) 
visade kommissionen ambition och flexibilitet 
för att se till att vi har möjlighet att begränsa 
den globala uppvärmningen till 1,5 grader. 
En stark och enad EU-insats bidrog, efter 
tuffa förhandlingar, till ett avtal om att hålla 
Parisavtalets mål vid liv. EU:s brobyggande 
bidrog också till att främja diskussionerna om 
balanserade nya finansieringsarrangemang 
för att hjälpa utsatta samhällen som 
drabbas av förluster och skador till följd av 
klimatförändringarna.

I december 2022, vid partskonferensen 
för konventionen om biologisk mångfald 
i Montreal i Kanada, COP15, enades EU och 
195 länder om den historiska globala 
Kunming–Montreal-ramen för biologisk 
mångfald. Ramen innehåller globala mål som 
syftar till att skydda och återställa naturen 
för nuvarande och kommande generationer, 
säkerställa en hållbar användning av 
den samt stimulera investeringar i en 
grön global ekonomi. Tillsammans med 
Parisavtalet om klimatförändringar banar 
den väg för en klimatneutral, naturpositiv 
och resilient värld till 2050. EU:s enighet 
och ledarskap var avgörande under de 
fyra år långa förhandlingarna för att nå 
detta internationella avtal. Kommissionens 
ordförande Ursula von der Leyen hade redan, 
som en del av Global Gateway, meddelat att 
kommissionen fördubblar finansieringen 
av den globala biologiska mångfalden 
så att den uppgår till totalt 7 miljarder euro 
som investeras i skyddet av den biologiska 
mångfalden runt om i världen.



TILLSTÅNDET I UNIONEN 2023 ● Resultat

● 40 ●

I linje med detta historiska avtal slutförde 
det internationella samfundet i mars 2023 
också de globala förhandlingarna om det 
banbrytande fördraget om det fria 
havet för att skydda haven, ta itu med 
miljöförstöring, bekämpa klimatförändringarna 
och förhindra förlusten av biologisk mångfald 
i haven. Fördraget om biologisk mångfald 
utanför nationell jurisdiktion kommer att 
göra det möjligt att inrätta stora marina 
skyddsområden i det fria havet. EU och 
de medlemsländer som ingår i den koalition 
för höga ambitioner som lanserades av 
ordförande Ursula von der Leyen spelade en 
nyckelroll när det gällde att nå avtalet.

För att bättre integrera sambandet mellan 
klimat, fred och säkerhet i EU:s externa 
politik lade kommissionen och den höga 
representanten i juni 2023 fram EU:s plan 
för att bli mer resilient och säker i takt 
med att klimatkrisen intensifieras.

Vid toppmötet i Paris i juni 2023 om en 
ny global finansieringspakt föreslog 
kommissionens ordförande Ursula von 
der Leyen att koldioxidprissättning 
på global nivå skulle användas för 
att skapa den klimatfinansiering som 
utvecklingsländerna i så hög grad behöver. 
Koldioxidprissättning är ett av de effektivaste 
verktygen för att minska utsläppen på ett 
sätt som ger förorenarna ett incitament att 
betala för föroreningarna eller som vägleder 
förorenarna mot innovation. Sedan 2005, 
då koldioxidprissättning infördes i EU, har 
intäkterna från koldioxidprissättning ökat till 
142 miljarder euro, och koldioxidutsläppen har 
minskat med 35 %. EU utvidgar nu systemet 
för handeln med utsläppsrätter till byggnader 
och vägtransportsektorn.

Förutom EU:s utsläppshandelssystem är 
nationella eller subnationella system redan 
i drift eller under utveckling i Kanada, Kina, 
Japan, Nya Zeeland, Sydkorea, Schweiz och 
USA. EU samarbetar med dessa partner och 
hjälper andra att införa koldioxidprissättning.

I juli 2023 offentliggjorde kommissionen sin 
inledande frivilliga översyn av genomförandet 
av FN:s Agenda 2030 för hållbar utveckling. 
Sedan Agenda 2030 antogs 2015 har EU gjort 
tillfredsställande eller stora framsteg när det 
gäller de flesta av målen för hållbar utveckling. 
EU planerar att göra ytterligare framsteg mot 
målen genom att påskynda genomförandet av 
den europeiska gröna given och EU:s digitala 
decennium.

Genomförande av EU:s 
digitala decennium
Den digitala innovationen omformar vår 
ekonomi i otroligt snabb takt. I år har vi sett 
den extremt snabba spridningen av generativ 
artificiell intelligens (AI), med bland annat stora 
språkmodeller och bildgenerering. Utbrottet 
av AI-revolutionen är inte längre en 
framtidsutsikt utan verklighet just nu. 
Potentialen hos tillförlitlig artificiell intelligens 
är enorm och omfattar bättre hälso- och 
sjukvård och läkemedelsutveckling, säkrare 
och miljövänligare transporter, effektivare 
industrier, prognosmodeller med avseende på 
klimatförändringar och mer kostnadseffektiva, 
hållbara energilösningar.

Kommissionens strategi för att säkerställa ett 
innovationsvänligt men människocentrerat 
regelverk för artificiell intelligens var framsynt. 
Redan i april 2021 lade kommissionen fram 
en rättsakt om artificiell intelligens som 
utformats för att säkerställa att AI-system 
som används i EU är säkra, öppna, etiska, 
objektiva och kontrolleras av människor. För 
att säkerställa en övergripande strategi som 
gynnar innovation har kommissionen föreslagit 
en riskbaserad strategi. Trepartsmöten om 
AI-akten har inletts framgångsrikt och kommer 
förhoppningsvis att avslutas i år. Parallellt med 
den samordnade planen för AI strävar EU 
efter att gradvis öka de offentliga och privata 
investeringar i AI till totalt 20 miljarder euro per 
år under detta decennium.
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Det nyligen öppnade laboratoriet 
i Wien för medicinsk 
avbildningsteknik baserad på 
maskininlärning förbättrar 
prognosmodellerna för lungcancer, 
varigenom individanpassad 
behandling av lungcancer kan 
utvecklas med hjälp av 
artificiell intelligens.

I december 2022 nåddes ett betydande 
samförstånd om den europeiska 
förklaringen om digitala rättigheter 
och principer för det digitala decenniet. 
Denna förklaring är vägledande för 
människor, företag och beslutsfattare i EU:s 
digitala omställning och sätter våra invånare 
i centrum för omställningen och verkar för 
innovation i vår kommersiella sektor.

I december 2022 antogs också 
policyprogrammet för det digitala 
decenniet, ett initiativ som syftar till 
att garantera en digital omställning som 
är centrerad kring EU-medborgarna och 
som bygger på principerna om europeisk 
digital suveränitet och våra gemensamma 
värden. Genom programmet inrättades en 
övervaknings- och samarbetsmekanism 
som ska hjälpa till med att uppnå 
de gemensamma mål för Europas 
digitala omställning enligt den digitala 
kompassen 2030. Det är tack vare denna 
samarbetsinriktade strategi som projekt som 
omfattar flera länder – så stora att inget 
enskilt medlemsland ensamt skulle kunna 
genomföra dem – kommer att göra det 
möjligt att genomföra vår digitala utveckling.

Det är en obestridligt att det utan halvledare, 
dvs. ”chip”, inte kan ske någon digital eller 
grön omställning, eller något tekniskt EU-
ledarskap. I mars 2023 nåddes därför 
en avgörande överenskommelse mellan 
Europaparlamentet och medlemsländerna 
om EU:s förordning om halvledare, 
som först lades fram av kommissionen 
föregående år. Totalt beräknas över 
43 miljarder euro i politiskt styrda 
investeringar att stödja förordningen. Denna 
investering kommer att stärka förstklassig 
tillverkning inom EU, stimulera det 
europeiska ekosystemet för halvledardesign 
och stödja expansion och innovation genom 
hela värdekedjan för halvledare.

Samtidigt godkände kommissionen i oktober 
2022 och april 2023, i enlighet med EU:s 
regler om statligt stöd, franskt och italienskt 
stöd till förmån för investeringar till ett 
värde av mer än 8 miljarder euro i första 
anläggningar av sitt slag för massproduktion 
av halvledare i EU.
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Regionen Sachsen i östra Tyskland 
har framgångsrikt klarat av 
omställningen och blivit ett av de 
främsta tekniknaven i Europa, 
med särskilt fokus på elektronik. 
EU-finansieringen spelade en viktig 
roll och har bidragit till att locka till 
sig ytterligare investeringar. Det 
mest framstående projektet är 
Infineons investering på 
5 miljarder euro i en ny 
chipproduktionsanläggning, som 
borde skapa omkring 1 000 nya 
högkvalificerade arbetstillfällen. 
Infineon räknar med 
1 miljarder euro i offentlig 
finansiering som beviljas inom 
ramen för EU:s förordning om 
halvledare.

Kommissionen har andra instrument i sin 
verktygslåda för statligt stöd för att stödja 
mikroelektronikindustrin, t.ex. viktiga projekt 
av gemensamt europeiskt intresse. 
I juni 2023 godkände kommissionen ett 
sådant projekt för att stödja forskning, 
innovation och den första industriella 
utbyggnaden på området mikroelektronik 
och kommunikationsteknik genom hela 
värdekedjan. De 8,1 miljarder euro i offentlig 
finansiering som medlemsländerna 
avsätter förväntas frigöra ytterligare 
13,7 miljarder euro i privata investeringar.

Data, som är drivkraften bakom Europas digitala 
ekonomi, måste ligga i européernas egna 
händer. EU-strategin för data syftar till att ge 
EU en ledande ställning i ett datastyrt samhälle. 
Skapandet av en inre marknad för data kommer 
att möjliggöra fri rörlighet inom EU och mellan 
olika branscher, till fördel för företag, forskare 
och offentliga förvaltningar.

I juni 2023 nåddes en överenskommelse om 
dataakten, en viktig rättsakt som syftar till 
att göra en större mängd data tillgängliga 
och fastställa regler för dataanvändning och 
dataåtkomst inom alla ekonomiska sektorer 
i EU. De nya förordningarna förväntas bidra 
med ytterligare 270 miljarder euro till EU-
ländernas bruttonationalprodukt fram till 2028 
genom att ta itu med de rättsliga, ekonomiska 
och tekniska utmaningar som för närvarande 
leder till att data underutnyttjas. Tack vare 
rättsakten kommer konsumenter och företag 
som producerar data genom att använda 
produkter och tjänster att kunna dra nytta 
av mer överkomliga eftermarknadstjänster, 
nya möjligheter att använda tjänster som 
är beroende av åtkomst till data och bättre 
tillgång till data som samlas in eller genereras 
automatiskt.

I förordningen om digitala tjänster, som 
trädde i kraft i november 2022, fastställs ett 
stort antal skyldigheter för alla onlineplattformar 
att minska skador och skydda användarnas 
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identiteten, som man enades om i juni 2023, 
kommer att vara tillgänglig för medborgare, 
invånare och företag i EU som vill identifiera 
sig eller kontrollera vissa personuppgifter. EU:s 
medborgare och invånare har rätt till en personlig 
digital plånbok som kan användas både för 
offentliga och privata tjänster både online och 
offline i hela EU.

Detta åtföljs av investeringar i infrastruktur 
och kompetens som syftar till att överbrygga 
den digitala klyftan och se till att ingen 
någonstans i EU lämnas utanför den digitala 
omställningen av våra samhällen och 
ekonomier. Omkring 26 % av faciliteten för 
återhämtning och resiliens är avsedd för 
åtgärder som bidrar till digitala mål. Detta 

kompletteras med 36,6 miljarder euro 
i sammanhållningspolitiken under 

perioden 2021–2027, utöver 
de 16 miljarder euro som 
investerades mellan 2014 
och 2020, Fonden för ett 
sammanlänkat Europa och 
programmet för ett digitalt 
Europa.

I juni 2023 lade kommissionen 
fram ett förslag för att lägga 

grunden för en eventuell digital 
euro som ett komplement till 

kontanter. I och med det ökande antalet 
elektroniska och digitala betalningar i EU 
skulle en digital euro kunna erbjuda en allmänt 
accepterad, ekonomisk, säker och resilient form 
av pengar för allmänt bruk. Samtidigt lade 
kommissionen fram ett lagstiftningsförslag 
som syftar till att säkerställa att eurosedlar 
och euromynt förblir en allmänt godtagen och 
tillgänglig betalningsmetod i hela euroområdet.

Parallellt med detta har kommissionen lagt 
fram två förslag om digitalisering av betalningar 
och den bredare finanssektorn, med prioritering 
av konsumenternas intressen, konkurrens, 
säkerhet och förtroende. Det första förslaget 
syftar till att se över betaltjänstdirektivet, stärka 

rättigheter på det digitala området. Den 25 
april 2023 definierade kommissionen 17 
mycket stora onlineplattformar och två mycket 
stora sökmotorer. Efter fastställandet är dessa 
tjänster från och med slutet av augusti 2023 
skyldiga att uppfylla alla nya skyldigheter som 
syftar till att stärka och skydda onlineanvändare, 
inklusive minderåriga. Till detta hör även kravet 
på att de definierade tjänsterna ska utvärdera 
och minska sina systemrisker och erbjuda 
robusta verktyg för innehållsmoderering.

För att verkställa rättsakten stärker 
kommissionen också sin expertis med intern 
och extern tvärvetenskaplig kunskap. Det 
europeiska centrumet för algoritmers 
transparens, som drivs av kommissionens 
gemensamma forskningscentrum, 
startade den 17 april 2023.

Förordningen om digitala 
marknader, som också är 
i kraft sedan november 2022, 
har utarbetats för att öka 
rättvisan och öppenheten på 
digitala marknader, med 
tydligt definierade och 
objektiva kriterier för att 
identifiera ”grindvakter”. Den 6 
september 2023 utsåg 
kommissionen sex grindvakter, som nu 
kommer att ha sex månader på sig att 
säkerställa fullständig efterlevnad av 
skyldigheterna enligt förordningen om digitala 
marknader för var och en av sina utsedda 
centrala plattformstjänster.

I juli 2023 antog kommissionen en ny strategi 
för webb 4.0 och virtuella världar för att 
styra nästa tekniska omställning och försäkra 
sig om en öppen, säker och tillförlitlig digital 
miljö som är rättvis och inkluderande för 
enskilda, företag och offentliga förvaltningar.

I dagens läge har endast omkring 60 % av 
EU:s befolkning i 14 medlemsländer möjlighet 
att använda sin nationella e-legitimation 
över gränserna. Den europeiska digitala 
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ger företagare möjlighet att bli globalt 
konkurrenskraftiga.

Den 16 mars 2023, i samband med 
årsdagen för den inre marknaden, redogjorde 
kommissionen för sin strategi för långsiktig 
konkurrenskraft. I den erkänns den inre 
marknadens potential att öka produktiviteten 
och beskrivs hur EU kan bygga vidare på 
sina starka sidor och uppnå mer än att bara 
överbrygga tillväxt- och innovationsklyftan. En 
framåtblickande, väldefinierad och samordnad 
EU-ram kommer att främja välmående företag 
som kan konkurrera på den globala marknaden, 
med attraktiva arbetstillfällen och globala 
standarder.

EU:s ekonomi fortsätter att uppvisa 
anmärkningsvärd resiliens efter en rad 

ekonomiska chocker under de 
senaste åren. Under 2022 var 

återhämtningen i tillväxten 
imponerande 3,4 %. 
Tillväxten stöddes av en stabil 
arbetsmarknad, med 
rekordlåga 
arbetslöshetssiffror och 

ökad sysselsättning. Detta 
resultat beror i hög grad på de 

beslutsamma åtgärder som EU och 
medlemsländerna har vidtagit.

De goda resultaten har emellertid försenat 
minskningen av inflationen. Den höga inflationen 
och de efterföljande penningpolitiska åtgärderna 
med räntehöjningar har bidragit till den 
nuvarande betydligt långsammare tillväxttakten.

Den mycket måttliga ekonomiska tillväxten under 
första halvåret 2023 har ändå skingrat tidigare 
farhågor om en recession under vintern. Även om 
situationen fortsätter att präglas av en hög grad 
av osäkerhet, särskilt när det gäller den pågående 
ryska invasionen av Ukraina, förväntas tillväxten 
att fortsätta. Inflationen förväntas samtidigt 
släppa sitt grepp om hushållens köpkraft och 
arbetsmarknaden kommer att fortsätta att vara 
stabil.
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förebyggandet av bedrägerier, konsumenternas 
rättigheter och öppna banksystem.

Det andra är ett lagstiftningsförslag om en ram 
för reglering av tredje parts tillgång till kunders 
finansiella uppgifter i olika finansiella tjänster.

Dessa initiativ följer upp ett förslag från 
oktober 2022 om att göra direktbetalningar 
i euro tillgängliga för alla medborgare och 
företag inom EU och Europeiska ekonomiska 
samarbetsområdet. Målet är att tillhandahålla 
säkra och överkomliga euroöverföringar 
på tio sekunder dygnet runt, vilket ökar 
den finansiella sektorns bekvämlighet och 
effektivitet.

Under 2023 anslöt sig även Kroatien till 
euroområdet. Tjugo EU-länder och 347 
miljoner EU-invånare har nu en 
gemensam EU-valuta.

Att stärka 
den inre 
marknaden 
och den sociala 
marknaden
I år firade vi den inre marknadens 
trettioårsjubileum – grunden för EU:s 
långsiktiga konkurrenskraft. Som världens 
största marknad med 440 miljoner invånare 
och 23 miljoner företag, motsvarande 15 % 
av världens bruttonationalprodukt, beräknas 
EU:s bruttonationalprodukt ha ökat med 
ytterligare 9 % sedan den inrättades för 
tre årtionden sedan. Med hjälp av den inre 
marknaden kan medlemsländerna hitta 
gemensamma lösningar på utmaningar 
som kriget i Ukraina, energikrisen 
och levnadskostnadskrisen. Den ger 
konsumenterna större valmöjligheter, med 
högre standarder och lägre priser, och 
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marknaden som orsakas av utländska 
subventioner. Tack vare dessa nya regler 
är det möjligt för EU att förbli öppet för 
handel och investeringar, samtidigt som lika 
villkor säkerställs för alla företag som är 
verksamma i EU. Förordningen började gälla 
den 12 juli. Från och med den 12 oktober 
måste företagen till kommissionen anmäla 
koncentrationer och deltagande i offentlig 
upphandling som inbegriper ekonomiska 
bidrag som beviljas av länder utanför 
EU till företag som bedriver ekonomisk 
verksamhet i EU om de uppfyller de relevanta 
tröskelvärdena för anmälan.

Den reform av EU:s tullunion som vi 
föreslog i maj 2023 kommer att ersätta 

traditionella tulldeklarationer med 
en smart, datadriven strategi 

för importövervakning. Detta 
förslag representerar den 
mest omfattande och 
ambitiösa reformen 
av tullunionen sedan 
dess inrättande 1968. 
Inför den kraftiga ökningen 

av handelsvolymerna, 
ökningen av e-handeln 

och den snabba ökningen av 
antalet EU-standarder som ska 

upprätthållas genom tullkontroller kommer 
det nya systemet, som stöds av en ny EU-
tullmyndighet, att minska de nuvarande 
tungrodda tullförfarandena och göra den inre 
marknaden mer konkurrenskraftig, säkrare och 
bättre rustad för framtiden.

Den 8 december 2022 föreslog kommissionen 
en rad åtgärder för att modernisera och 
göra EU:s momssystem bättre för företag 
och mer resilient mot bedrägerier genom ökad 
digitalisering. De viktigaste åtgärder som 
föreslås kommer att hjälpa medlemsländerna 
att samla in upp till 18 miljarder euro 
i mervärdesskatteintäkter per år, samtidigt 
som de hjälper företag – däribland små 
och medelstora företag – att växa. Samma 

Vi har EU:s unika ekonomiska modell att 
tacka för vår ekonomiska resiliens och 
konkurrenskraft. Under tre årtionden har 
vi skapat en stark inre marknad med 
en stark social dimension. Det är också 
anledningen till att vi 2020 införde Sure-
instrumentet (stöd för att minska risken för 
arbetslöshet i en krissituation) för att skydda 
arbetstillfällen och inkomster som hotas 
av covid-19-pandemin. Slutrapporten om 
genomförandet och effekterna av Sure 
visade att instrumentet under det året gav 
stöd till över 2,5 miljoner företag och hjälpte 
omkring 31,5 miljoner personer att behålla 
sina jobb. Fram till 2022 genomfördes en 
tydlig utfasning av nationella stödåtgärder, 
med fortsatt stöd från Sure till 40 000 
företag och 350 000 personer.

Totalt sett var Sure 
avgörande för att 
underlätta den snabba 
ekonomiska 
återhämtningen från 
pandemin med 
98,4 miljarder euro som 
utbetalades i 19 
medlemsländer mellan 2020 
och 2022. Nästan hälften av de 
totala utgifterna gick till system för 
korttidsarbete, och nästan en tredjedel gick 
till liknande åtgärder för egenföretagare. 
Lönesubventioner och andra liknande åtgärder 
stod för 12 %, medan återstående 5 % gick 
till hälsorelaterade åtgärder, vilket inbegrep 
förebyggande åtgärder mot covid-19, 
ytterligare arbetskostnader för att rekrytera 
och stödja hälso- och sjukvårdspersonal samt 
inköp av hälso- och sjukvårdsutrustning och 
läkemedel, inklusive vacciner.

Trots pandemins och krigets exceptionella 
störningar har kommissionen fortsatt att 
se till att den inre marknaden fungerar väl. 
Förordningen om utländska subventioner, 
som trädde i kraft i januari 2023, syftar 
till att hantera snedvridningar på den inre 
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resolutionsmyndigheterna effektivare verktyg 
för att säkerställa att insättare – till exempel 
privatpersoner, företag och offentliga organ 
– kan fortsätta att få tillgång till sina konton 
när en kris uppstår och när den finansiella 
stabiliteten står på spel. Det syftar till att 
underlätta särskilt användningen av resolution 
och insättningsgarantisystem som finansieras 
av banksektorn, för att göra det möjligt för 
myndigheterna att skydda insättare under 
bankkriser, t.ex. genom överföringar från en 
fallerande bank till en frisk bank.

Dessutom stärker EU resiliensen hos banker 
som är verksamma inom dess gränser och 
stärker deras tillsyn och riskhantering genom 
att slutföra genomförandet av de globalt 
överenskomna Basel III-reformerna. De 
nya bankreglerna kommer att säkerställa 
att EU:s banker blir mer resilienta mot 
potentiella framtida ekonomiska chocker, 
samtidigt som de bidrar till omställningen till 
klimatneutralitet.

Att ta vara på de 
möjligheter som vår sociala 
marknadsekonomi erbjuder: 
fokus på social dialog och 
kompetens
I vår unika sociala marknadsekonomi 
prioriteras både kommersiella möjligheter 
och samhällets välfärd och människorna 
och deras välfärd sätts i centrum för vårt 
sociala Europa. Mot bakgrund av den ökade 
inflationen och de ökade levnadskostnaderna 
under det senaste året är politiska åtgärder 
på alla nivåer avgörande för att minska 
förlusten av köpkraft, vilket framhölls i den 
europeiska planeringsterminen 2023.

Därför fortsätter vi att genomföra 
handlingsplanen för den europeiska 
pelaren för sociala rättigheter. 

månad antog kommissionen ett förslag om 
nya regler för skattetransparens som 
kräver att leverantörer av kryptotillgångar 
som är baserade i EU ska rapportera 
alla transaktioner från kunder som bor 
i unionen. Detta kommer att förbättra 
medlemsländernas förmåga att 
upptäcka och bekämpa skattebedrägeri, 
skatteundandragande och skatteflykt, 
eftersom det alltför ofta råder brist på insyn 
på detta område. EU:s finansministrar nådde 
en politisk överenskommelse om detta förslag 
i maj 2023.

De europeiska företagen gynnas inte bara av 
en integrerad marknad, en högkvalificerad 
arbetskraft och minskad byråkrati, 
utan också av en rik innovationsram. 
Immaterialrättsintensiva industrier står för 
nästan hälften av all BNP och mer än 90 % 
av all export från EU. Med detta i åtanke 
föreslog kommissionen nya patentregler 
den 27 april 2023. Med de föreslagna 
förordningarna om standardessentiella 
patent och tvångslicensiering av patent 
i krissituationer och översynen av lagarna 
om tilläggsskydd upprättas en mer 
transparent, effektiv och framtidssäker ram 
för immateriella rättigheter. De syftar till att 
göra patentsystemet mer effektivt genom 
att göra den inre marknaden mer enhetlig, 
minska byråkratin och öka effektiviteten. 
Detta kommer att ge ekonomiska aktörer och 
behöriga myndigheter möjlighet att bättre 
skydda innovation och samtidigt säkerställa 
rättvis tillgång, även i krissituationer.

Den inre marknaden gynnas även av en 
resilient banksektor, som förstärks av en 
robust krishanteringsram. Den 18 april 
2023 antog kommissionen ett förslag om 
att anpassa och ytterligare stärka EU:s 
befintliga ram för bankkrishantering 
och insättningsgaranti, med särskilt 
fokus på medelstora och mindre banker. 
Förslaget bygger på erfarenheterna från de 
första åren av ramens tillämpning och ger 
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för att utveckla gemensamma lösningar 
på de utmaningar som vi står inför 
i dagens arbetsliv, som präglas av ständig 
omvandling. Efter vårt meddelande från 
januari 2023 antog medlemsländerna en 
rådsrekommendation med konkreta 
åtgärder för ökat deltagande 
av arbetsmarknadens parter på 
nationell nivå och EU-nivå. Detta 
innebär att arbetsmarknadens parter 
ska rådfrågas när den ekonomiska 
politiken, sysselsättningspolitiken och 
socialpolitiken utformas och genomförs, att 
kollektivförhandlingar bör främjas, och en 
ökning av deras kapacitet bör möjliggöras.

I september 2022 antog kommissionen 
riktlinjer för att skapa rättssäkerhet för 
egenföretagare utan anställda, särskilt 
de som arbetar i den digitala ekonomin 
och genom digitala arbetsplattformar, 
genom att klargöra de situationer där 
konkurrenslagstiftningen inte hindrar dem 
från att kollektivt förhandla om ett bättre 
avtal. Under tiden har medlagstiftarna inlett 
slutliga förhandlingar om kommissionens 
förslag till direktiv om förbättrade 
arbetsvillkor för plattformsarbete. 

Medlemsländerna har ställt sig bakom EU:s 
sociala mål för 2030 om sysselsättning för 
minst 78 % av befolkningen i åldern 20–64 
år, säkerställande av årligt deltagande 
i utbildning för minst 60 % av alla vuxna och 
en minskning av antalet personer som 
riskerar fattigdom eller social utestängning 
med minst 15 miljoner (jämfört med 2019).

Vi måste se till att alla som arbetar i EU 
kan leva ett värdigt liv. Den historiska 
överenskommelsen om direktivet om 
minimilöner kommer att införlivas 
i nationell lagstiftning senast i november 
2024. Genom att fastställa ett förfarande 
för tillräckliga lagstadgade minimilöner 
och se till att medlemsländerna främjar 
kollektivförhandlingar om lönesättning 
kommer direktivet att bidra till att 
lyfta människor ur fattigdom bland 
förvärvsarbetande i hela EU.

Europas sociala marknadsekonomi 
blomstrar genom dialogen mellan 
fackföreningar, arbetsgivare och regeringar, 
och kollektivförhandlingar är ett centralt 
inslag i detta. Vi är fast övertygade om 
den sociala dialogens kraft som ett verktyg 
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För att den gröna, digitala och demografiska 
omställningen ska lyckas måste EU investera 
kraftigt i livslångt lärande för att anpassa 
människors kompetens till en arbetsmarknad 
som ständigt förändras. Vårt mål under 
Europaåret för kompetens är att alla – 
regeringar, företag och individer – ska förstå 
hur viktigt det är med utbildning, och agera 
aktivt. Som en del av budgeten för 2021–
2027 finns cirka 65 miljarder euro i EU-
medel tillgängliga för medlemsländerna att 
investera i kompetensprogram, främst via 
faciliteten för återhämtning och resiliens och 
Europeiska socialfonden+. I april 2023 antog 
kommissionen två nya förslag till rådets 
rekommendationer om digital kompetens 
och digital utbildning.

De syftar till att hjälpa medlemsländerna 
och utbildningssektorn att tillhandahålla 
högkvalitativ, inkluderande och tillgänglig 
digital utbildning för att utveckla den digitala 
kompetensen hos personer som lever i EU.

Under 2023 ökade kommissionen budgeten 
för Erasmus+ till ett nytt totalbelopp på 
4,43 miljarder euro, som är den högsta 
årliga finansieringsramen någonsin, vilket 
ger ett värdefullt bidrag till Europaåret 
för kompetens. Utöver andra projekt 
stöder Erasmus+ nu 50 allianser mellan 
europeiska universitet, med över 430 högre 
utbildningsanstalter i och utanför EU, bland 
annat i Ukraina.

Utöver sina bredare initiativ för att främja 
kompetensutveckling över hela linjen 
har kommissionen också infört särskilda 
sektorsspecifika initiativ för att ta hänsyn 
till verkligheten i de olika industriella 
ekosystemen. Till exempel sammanför 
kompetenspakten offentliga och privata 
organisationer för att kartlägga vilka 
kompetensbrister som finns inom varje 
sektor, förutse vilka färdigheter som kommer 
att behövas i framtiden och göra åtaganden 
om att erbjuda utbildningsmöjligheter för 
kompetensutveckling och omskolning av 

Förslaget syftar till att se till att personer 
som arbetar via digitala arbetsplattformar 
får den lagliga anställningsstatus som 
motsvarar deras faktiska arbetsformer och 
kan åtnjuta de arbetstagarrättigheter och 
sociala förmåner som de har rätt till. Med 
ett fokus på digitala arbetsplattformar tar 
det också itu med den komplexa frågan 
om algoritmisk verksamhetsledning på 
plattformar, för att säkerställa mänsklig 
tillsyn och transparens.

Österrikes återhämtnings- och 
resiliensplan bidrar till att bygga 
upp social resiliens genom att 
betala 275 
distriktssjuksköterskors 
arbetskontrakt. Genom 
programmet investerade man 
också i en fordonspark med 94 
elbilar och 37 elcyklar, så att 
sjuksköterskorna kan erbjuda vård 
av hög kvalitet till främst äldre 
behövande också i avlägsna 
områden.
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ram för yrkesutbildning och en förnyad 
satsning på lärlingsutbildningar.

Vår rapport 2023 om de demografiska 
förändringarnas konsekvenser i en 
föränderlig miljö innehåller en översyn 
av de demografiska trender som formar 
våra ekonomier och samhällen. Med tanke 
på de utmaningar som den demografiska 
omställningen medför har kommissionen 
fortsatt att införliva demografiska 
överväganden i utvecklingen av 
relevant EU-politik. För att hjälpa EU-
regioner som drabbats av den allt snabbare 
minskningen av befolkning i arbetsför ålder 
lanserade vi i januari 2023 mekanismen 
för talangsatsningar, som en del av vår 

övergripande strategi för att utnyttja 
talanger i Europas regioner. Vi 

inledde en ansökningsomgång 
för pilotprojekt i maj 
2023 och införde ett 
flaggskeppsprojekt inom 
ramen för instrumentet 
för tekniskt stöd för att 
övervinna hinder för 

regional utveckling.

människor i arbetsför ålder. Hittills har 
1 500 organisationer i medlemsländerna 
anslutit sig till kompetenspakten sedan 
den lanserades 2020, antingen enskilt 
eller som en del av kompetenspartnerskap, 
i de 14 industrisektorerna och i alla EU:s 
medlemsländer och kandidatländer. I pakten 
ingår alla typer av organisationer inom 
den offentliga och den privata sektorn, 
inklusive nationella, regionala och lokala 
myndigheter, företag, arbetsmarknadens 
parter, branschövergripande och 
sektorsspecifika organisationer, 
handelskamrar, utbildningsanordnare, 
och arbetsförmedlingar. Hittills har två 
miljoner människor dragit nytta av 
kompetenshöjning och omskolning 
inom ramen för pakten. Omkring 
15 500 utbildningsprogram 
har uppdaterats eller 
utvecklats, och paktens 
medlemmar har investerat 
160 miljoner euro 
i kompetensinitiativ.

Som en del av Europaåret 
för kompetens inledde 
kommissionen i juli också det 
första samrådet med 
arbetsmarknadens parter i EU om 
att stärka EU:s kvalitetskriterier för 
praktikprogram. Ramen syftar till att hjälpa 
unga människor att övergå från utbildning 
och arbetslöshet till sysselsättning genom 
praktikplatser av hög kvalitet. Enligt en 
nyligen genomförd 
Eurobarometerundersökning lärde sig 76 % 
av de unga européer som deltog i praktik 
saker som är till nytta i arbetslivet, och 68 % 
hittade ett arbete efter att ha avslutat en 
praktikperiod. Detta initiativ kommer att 
främja EU:s insatser för att bekämpa 
ungdomsarbetslösheten i EU. Stödpaketet för 
ungdomssysselsättning från juli 2020 har 
redan resulterat i en förstärkt 
ungdomsgaranti, en moderniserad europeisk 
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NextGenerationEU 
och ökade europeiska 
investeringar
NextGenerationEU är mer än bara ett svar 
på de utmaningar som covid-19-pandemin 
medfört. Det är en historisk möjlighet att 
bygga en ekonomi för alla invånare i EU. 
Vi är fast beslutna att omvandla vår vision 
om ett grönare, mer digitalt och mer socialt 
rättvist Europa till verklighet. Under 2022 
och 2023 har våra gemensamma europeiska 
investeringar på 800 miljarder euro 
i NextGenerationEU börjat uppnå resultat, 
med konkreta projekt i syfte att bygga 
ett Europa som är hållbart, resilient och 
konkurrenskraftigt för att säkerställa 
välstånd för alla i EU.

I centrum för NextGenerationEU står 
faciliteten för återhämtning och 
resiliens, som ställer exceptionella 
ekonomiska resurser till förfogande för alla 
medlemsländer. Dessa medel används för 
att genomföra genomgripande reformer 
och investeringar som kommer att förändra 
Europas ekonomier och samhällen för 
kommande generationer. Faciliteten 
förfogar över 723 miljarder euro. Med ett 
särskilt fokus på hållbarhet, innovation 
och jobbskapande håller den snabbt på att 
bli en hörnsten i vår ekonomiska politik. 
Genomförandet av faciliteten fortsätter 
i snabb takt. Sammanlagt har totalt 
153,4 miljarder euro redan betalats ut, 
varav 56,6 miljarder euro i förfinansiering. 
Medlemsländerna fortsätter att uppfylla 
sina reform- och investeringsåtaganden. 
Kommissionen uppskattar att man enbart 
genom de investeringar som finansieras 
genom NextGenerationEU skulle kunna öka 
EU:s bruttonationalprodukt med cirka 1,5 % 
under 2024.

År 2022 vann Nazaret Mateos 
Álvarez, en ung 
landsbygdsföretagare från 
Paredes de Nava i Palencia 
i Spanien, titeln som bästa 
kvinnliga ekologiska jordbrukare vid 
utdelningen av EU:s ekologiska pris. 
Genom att utveckla ett 
banbrytande sätt att odla svampar 
med naturgödsel och mindre 
vatten förbättrar hon den lokala 
ekonomin.

© YouTube
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Pelarna i faciliteten för 
återhämtning och resiliens

	σ Grön omställning
	σ Digital omställning 	σ Ekonomisk sammanhållning, 

produktivitet och 
konkurrenskraft

	σ Social och 
territoriell 

sammanhållning

	σ Hälsa och ekonomisk, 
social och institutionell 

resiliens

	σ Strategier för nästa 
generation

Faciliteten har visat sig vara ett mycket 
flexibelt instrument som effektivt hanterar 
olika kriser allteftersom de uppstår. När 
Ryssland inledde sitt brutala anfallskrig mot 
Ukraina lade vi fram REPowerEU för att få 
ett slut på vårt beroende av ryska fossila 
bränslen genom att påskynda omställningen 
till ren energi och gå samman för att uppnå 
ett mer resilient energisystem och en verklig 
energiunion. Medlemsländerna har tillgång 
till nästan 270 miljarder euro, med 225 
miljarder euro i lån för återhämtning och 
resiliens, 20 miljarder euro i ytterligare 
bidrag och möjlighet att ta emot upp till 23 
miljarder euro i bidragsöverföringar från 
andra EU-fonder.

En analys av medlemsländernas nationella 
återhämtnings- och resiliensplaner visar att

	● 203 miljarder euro av det totala 
anslaget har avsatts för åtgärder som 
syftar till att minska utsläppen av 
växthusgaser med minst 55 % fram 
till 2030, och

	● 131 miljarder euro går till initiativ som 
kommer att driva på den digitala 
omställningen av de europeiska 
ekonomierna och samhällena.

De reformer och investeringar som 
föreslagits av medlemsländerna har 
överskridit målet att avsätta minst 37 % 
av utgifterna till åtgärder som bidrar till 
klimatmålen och minst 20 % av utgifterna 
till digitala mål. För faciliteten som helhet 
uppgår de uppskattade klimatutgifterna till 
omkring 40 % och utgifterna för den digitala 
omställningen till 26 %.

Genom faciliteten för återhämtning och 
resiliens har större reformer inom en rad 
olika politikområden inletts. Mer än en 
tredjedel av alla åtgärderna i de 27 
återhämtnings- och resiliensplanerna 
är reformer (omkring 2 187 reformer, 
vilket kan jämföras med 3 780 
investeringsinitiativ). Dessa reformer 
gör inte bara medlemsländerna mer 
motståndskraftiga på lång sikt, utan 
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förbättrar också förutsättningarna för ett 
framgångsrikt genomförande av relaterade 
investeringar inom ramen för faciliteten, 
tillsammans med sammanhållningspolitiska 
medel. Detta görs till exempel genom att 
modernisera regelverket inom nyckelsektorer 
(digital teknik, förnybar energi, transport), 
förbättra förfarandena för tillståndsgivning 
och offentlig upphandling, samt förstärka 
rättsstatsprincipen och skyddsåtgärderna 
mot korruption. De centrala reformer som 
redan har antagits omfattar bland annat:

	● Reformer för att säkerställa 
cybersäkerhet (Rumänien) och 
digitalisera den offentliga förvaltningen 
(Slovakien).

	● Reformer för att effektivisera 
rättssystem genom att minska 
handläggningstiden och förbättra 
domstolarnas organisation (Spanien och 
Italien).

	● Modernisering av den aktiva politiken 
för arbetsmarknader och kompetens 
(Tyskland och Spanien).

	● Reformer för att öka förutsägbarheten 
och stabiliteten i den offentliga 
forskningsfinansieringen (Portugal), 
främja vetenskaplig spetskompetens 
och förbättra universitetens och de 
offentliga forskningsorganisationernas 
resultat (Slovakien).

	● Reformer för att bekämpa korruption 
och skydd för visselblåsare (Cypern).

	● Reformer avseende tillståndsgivning 
för att främja investeringar i förnybar 
energi till havs samt reformer för att 
skapa förutsättningar för förnybar 
vätgas (Grekland, Portugal och Spanien).

	● Reformer för att stödja utbyggnaden av 
förnybar energi och hållbara transporter 
(Kroatien och Rumänien).

	● Reformer för förbättrad 
lagstiftningsprocess (Bulgarien).

	● Reformer för att förbättra tillgången till 
bostäder till rimlig kostnad (Lettland och 
Nederländerna).

Till de viktigaste investeringsinitiativen 
för vilka viktiga steg redan har slutförts hör 
bland annat:

	● Investeringar för att stödja 
utfasningen av fossila bränslen och 
öka industrins energieffektivitet 
(Frankrike, 1,4 miljarder euro, Kroatien, 
91 miljoner euro).

	● Inköp av 600 000 nya bärbara 
datorer som ska lånas ut till lärare 
och elever, och urval av digitala 
innovationsknutpunkter för att stödja 
företagens digitalisering (Portugal, 
600 miljoner euro).

	● Medel för att öka konkurrenskraften 
hos företag som är verksamma 
inom turistsektorn, inklusive 4 000 
små och medelstora företag (Italien, 
1,9 miljarder euro).

	● Digitalisering av den offentliga 
förvaltningen för digitala, enkla, 
inkluderande och säkra offentliga 
tjänster för enskilda och företag 
(Portugal, 170 miljoner euro).

	● Utveckling av bredbandsinfrastruktur 
(Lettland 4 miljoner euro).
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En av de som får mest stöd genom 
den finländska återhämtnings- och 
resiliensplanen är Solar Foods, ett 
uppstartsföretag som tillverkar 
protein genom en bioprocess 
som använder grön vätgas. Det 
patenterade proteinet ”solein” kan 
användas för att framställa vilket 
livsmedel som helst, bokstavligen 
ur tomma luften. Det är inte 
science fiction – uppstartsföretaget 
får 33,6 miljoner euro för en 
demonstrationsfabrik i Vanda 
i Finland. Projektet ingår också 
i kommissionens värdekedja för 
vätgas (IPCEI).

Kommissionen, som är emittent av EU-
obligationer på Europeiska unionens 
vägnar, har framgångsrikt uppnått sitt 
finansieringsmål på 80 miljarder euro för 
första halvåret och siktar på att mobilisera 
ytterligare 40 miljarder euro fram till årets 
slut.

Av dessa belopp kommer cirka 
100 miljarder euro att kanaliseras 
till återhämtningsinstrumentet 
NextGenerationEU, medan omkring 
18 miljarder euro kommer att ges till det 
makroekonomiska stödprogrammet för 
Ukraina. Genom detta gör kommissionen 
viktiga framsteg när det gäller att 
stödja den ekonomiska återhämtningen 
i medlemsländerna och visa solidaritet med 
Ukraina, samtidigt som unionens roll som 
emittent på finansmarknaderna stärks.

När det gäller gröna obligationer är 
kommissionen fortfarande världsledande och 
har hittills utfärdat obligationer till ett värde 
av 7,7 miljarder euro under 2023 och totalt 
44,2 miljarder euro – och är därmed på väg 
att uppnå sitt mål på 250 miljarder euro.

806,9 miljarder euro*
via NextGenerationEU

© Solar Foods

* Beloppet i löpande priser. Det motsvarar 750 
miljarder euro i 2018 års priser.



TILLSTÅNDET I UNIONEN 2023 ● Resultat

● 54 ●

För att anpassa EU:s finanspolitiska regler 
inför framtiden föreslog kommissionen den 
26 april 2023 nya regler för att genomföra 
den mest omfattande reformen av EU:s 
regler för ekonomisk styrning sedan 
finanskrisen 2008. Huvudsyftet med 
förslagen är att säkerställa en mer hållbar 
offentlig skuldsättning och att främja en 
hållbar och inkluderande tillväxt genom 
reformer och investeringar. Reformen kommer 
att göra den ekonomiska styrningen enklare, 
stärka det nationella ägarskapet, lägga större 
vikt vid det medelsiktiga perspektivet och 
skärpa kontrollen av att reglerna verkligen 
följs.

Att främja kapitalmarknadsunionen 
är också ett viktigt sätt att leda privat 
finansiering till vår ekonomi och finansiera 
den gröna och den digitala omställningen. 
I detta sammanhang lade kommissionen 
fram flera initiativ under 2022 och 2023 och 
fullgjorde de åtaganden som anges i 2020 
års handlingsplan för kapitalmarknadsunionen 
att

	● göra EU:s clearingtjänster 
attraktivare och mer resilienta, 
vilket stöder EU:s öppna strategiska 
oberoende och en fortsatt finansiell 
stabilitet,

	● göra vissa insolvensregler för företag 
mer effektiva i hela EU i syfte att främja 
gränsöverskridande investeringar,

	● minska den administrativa bördan 
tack vare ny lagstiftning om 
börsnoteringar för företag av alla 

storlekar, särskilt små och medelstora, 
för att underlätta tillgången till offentlig 
finansiering genom börsnoteringar,

	● öka icke-professionella investerares 
tillit och förtroende så att de 
kan investera säkert i framtiden 
och ge dem möjlighet att fatta 
investeringsbeslut som är anpassade till 
deras behov och preferenser,

	● göra förfarandena för källskatter 
i EU effektivare och säkrare för 
investerare, finansförmedlare och 
medlemsländernas skattemyndigheter 
i syfte att främja investeringar och bidra 
till att bekämpa skattefusk.

Investeringar fortsätter också att stödjas 
genom EU:s sammanhållningsfonder 
som säkerställer balanserad tillväxt, 
ekonomisk konvergens, sociala möjligheter 
och lika villkor på hela den inre marknaden. 
Under perioden 2021–2027 förväntas 379 
program som kommissionen antog 2022 och 
som mobiliserar 378 miljarder euro i EU-
stöd leda till investeringar på 545 miljarder 
euro. 70 % av dessa investeringar kommer 
att koncentreras till de minst utvecklade 
regionerna. Alla länder och regioner har dock 
nytta av sammanhållningsfinansieringens 
spridningseffekter: EU:s 
bruttonationalprodukt kommer att öka 
med minst 0,5 % i slutet av denna 
period och ytterligare 1,3 miljoner 
arbetstillfällen kommer att skapas tack vare 
sammanhållningspolitiken.
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Bron i Brăila invigdes i år tack 
vare över 363 miljoner euro från 
EU:s sammanhållningsfonder. Med 
en längd på nästan 2 km är det 
den största bron över Donau, den 
största i Rumänien, och den tredje 
längsta hängbron i EU.

Slutligen krävs det en välfungerande 
offentlig förvaltning för att främja 
europeiska investeringar för att bygga 
en grönare, mer digital och social union. 
Alla offentliga investeringar och reformer 
går via statstjänstemän. Kommissionen 
har därför intensifierat sina insatser 
för att hjälpa medlemsländerna att 
förnya sina offentliga förvaltningar 
och hålla jämna steg med nuvarande och 
framtida utmaningar. Under 2022 inledde 
vi det första utbytet av samarbete mellan 
offentliga förvaltningar, vilket kommer 
att göra det möjligt för 300 tjänstemän 
från 19 medlemsländer att tillbringa tid 
i en motsvarande förvaltning i ett annat 
medlemsland och utbyta sakkunskap och 
god praxis.

Under 2022 genomförde vi fullt ut principen 
”en in och en ut” för EU:s lagstiftning. 
Vi förslog initiativ som förväntas minska 
den totala administrativa bördan och i 
största möjliga utsträckning kompensera 
för andra kostnader. Under 2023 åtog vi oss 
att göra en ny satsning på att rationalisera 
rapporteringskraven och lägga fram de 
första förslagen för vart och ett av de gröna, 
digitala och ekonomiska områdena före 
hösten, med slutmålet att minska dessa 
bördor med 25 %, utan att undergräva de 
politiska målen. Vi har också lagt till en 
konkurrenskraftskontroll i vår beslutsprocess.

Med andra ord gör kommissionen, tack 
vare smartare beslutsfattande och minskad 
byråkrati, det snabbare och billigare för 
medborgare, företag och förvaltningar att 
genomföra EU-lagstiftningen och dra nytta 
av dess fördelar och genomföra den gröna 
och den digitala omställningen.
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En ekonomi för människor

EKONOMISK SITUATION

EU:s ekonomi fortsätter att uppvisa 
anmärkningsvärd resiliens efter en rad 
ekonomiska chocker under de senaste åren.

Tillväxt
Under 2022 var tillväxten imponerande 
3,4 %, samtidigt som vi fortsätter att 
hantera en hög grad av osäkerhet, men vi 
förväntar oss fortfarande att tillväxten 
kommer att fortsätta.

Expansion
Tillväxten stöddes av en stabil 
arbetsmarknad, med rekordlåga 
arbetslöshetssiffror och ökad sysselsättning.

Arbetslöshet

Den totala arbetslösheten i EU,
säsongskorrigerad 
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5,9 %

NEXTGENERATIONEU

NextGenerationEU är mer än bara ett 
svar på de utmaningar som covid-19-
pandemin innebär. Det är en historisk 
möjlighet att bygga en ekonomi för 
alla invånare i EU.

Investeringar
En gemensam europeisk investering på 

806,9 miljarder euro * för att göra 
Europa hälsosammare, grönare och mer 
digitalt.

Faciliteten för återhämtning och 
resiliens

338 miljarder euro
i bidrag för investeringar

i reformer och projekt

385 miljarder euro 
i lån

723
miljarder

euro

till ett värde av

Utbetalning
Sammanlagt har totalt 

153,4 miljarder euro redan betalats ut, 

varav 56,6 miljarder euro i förfinansiering.

BNP

Investeringar som finansieras genom 
NextGenerationEU skulle kunna öka 
EU:s bruttonationalprodukt med cirka 
1,5 % under 2024.

(*) Beloppet i löpande priser. Det motsvarar 
750 miljarder euro i 2018 års priser.
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EUROPAÅRET FÖR KOMPETENS

EU investerar kraftigt i livslångt lärande 
för att anpassa människors kompetens till en 
arbetsmarknad som ständigt förändras.

Medel
Medlemsländerna har anslagit cirka 

65 miljarder euro i EU-medel för att 
investera i kompetensprogram, främst via 
faciliteten för återhämtning och resiliens och 
Europeiska socialfonden.

Effekter

2 miljoner människor har deltagit 
i kompetenshöjning och omskolning inom 
ramen för kompetenspakten.

Utbildning

15 500 utbildningsprogram har 
uppdaterats eller utvecklats.

DEN INRE MARKNADEN

Under tre årtionden har vi skapat en 
stark inre marknad, världens största 
marknad, med en stark social dimension.

BNP
•	 Den utgör 15 % av världens BNP

•	 Den beräknas ha ökat EU:s BNP med 

ytterligare 9 % sedan den inrättades för 
tre årtionden sedan.

Storlek
Den omfattar

•	440 miljoner invånare

•	23 miljoner företag

© Getty Im
age

s
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Global Gateway 
och ökade globala 
investeringar
EU leder insatserna för demokrati, mänskliga 
rättigheter och multilateralism på den globala 
arenan. I dessa tider av globala utmaningar 
utan motstycke – från klimatförändringarna 
till globala hälsokriser och ökade geopolitiska 
spänningar – spelar EU en avgörande roll för 
att skapa en global ekonomi som är resilient, 
hållbar och växande för alla. Vi vill ha ett 
ömsesidigt partnerskap med partnerländer för 
att hitta lösningar på de verkliga utmaningar 
som låg- och medelinkomstländer står inför 
i dag.

Med Global Gateway, en plan på 
300 miljarder euro för hållbara 
investeringar i hela världen, stöder 

kommissionen infrastrukturprojekt av högsta 
kvalitet som skapar arbetstillfällen, främjar 
varaktig tillväxt och skapar värde lokalt. Vi 
går framåt med 90 stora projekt över hela 
världen i år. De är anpassade till lokala 
förhållanden, men har samma aspekter.

	● Den första aspekten är hållbarhet. Vi 
vill inte bara garantera höga sociala och 
miljömässiga standarder, vi kan också 
hjälpa våra partner att införa den teknik 
och de färdigheter som de kommer 
att behöva för de snabbast växande 
sektorerna i den globala ekonomin.

	● Den andra aspekten är ömsesidig 
nytta. Global Gateway kan vara 
den stimulans som låg- och 
medelinkomstländer behöver för att 
få fart på värdekedjan för industriell 
utveckling.

©
 AdobeStock

©
 AdobeStock

©
 U
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Viktiga vägledande principer för investeringar

	σ Hållbarhet

Vi vill inte bara garantera 
höga sociala och 
miljömässiga standarder, 
vi kan också hjälpa våra 
partner att införa den teknik 
och de färdigheter som 
de kommer att behöva 
för de snabbast växande 
sektorerna i den globala 
ekonomin.

	σ Ömsesidig nytta

Global Gateway kan vara 
den stimulans som låg- 
och medelinkomstländer 
behöver för att få fart 
på värdekedjan för 
industriell utveckling.

	σ Partnerskap

Partnerskap med 
investerare i den privata 
sektorn skulle kunna 
öka investeringarna från 
miljarder euro till biljoner.
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	● Den tredje aspekten är partnerskap 
med investerare från den privata 
sektorn. Detta skulle kunna öka 
investeringarna från miljarder till biljoner 
euro.

I Namibia tillhandahåller exempelvis Global 
Gateway garantier för privata investeringar 
i förnybar vätgas. Målet är dubbelt: att 
generera ren energi och ge landet nya 
intäkter så att det till exempel kan 
exportera förnybar vätgas till 
EU. I Rwanda arbetar vi med 
en vaccintillverkare för att 
införa mRNA-teknik i landet 
så att det kan producera 
livräddande vacciner för 
regionen. I Filippinerna 
kopplar vi samman 
våra Copernicussatelliter 
för att bygga det första 
jordobservationssystemet 
i Sydostasien, och ett europeiskt 
telekomföretag investerar i 4G- och 
5G-infrastruktur. Samarbete på dessa områden 
kommer att stödja den nationella och regionala 
kapaciteten att hantera klimatförändringarnas 
effekter och förbättra katastrofriskhanteringen.

Den första milstolpen som uppnåddes inom 
ramen för Global Gateway-initiativet 
förverkligades i investeringspaketet Global 
Gateway EU-Afrika. Hälften av de 
ursprungliga Global Gateway-investeringarna, 
som uppgår till cirka 150 miljarder euro, går till 
projekt med afrikanska partner. Dessa projekt 
handlar om att främja hållbara investeringar 
i viktig infrastruktur som omfattar digitala 
frågor, energi och transport samt hälsa, 
utbildning, kompetens, klimatförändringar och 
miljö. Projekten omfattar bland annat följande:

	● Ett Team Europe-initiativ om tillverkning 
av och tillgång till vacciner och medicinsk 
teknik i Afrika, i samarbete med Ghana, 
Rwanda, Senegal och Sydafrika, och 
regionalt.

	● Medusa-optokabeln i Medelhavet, som 
kommer att förbinda Nordafrika med EU-
länderna för att öka internethastigheten.

	● Investeringar i digital infrastruktur 
i Kenya, Mauretanien och Tunisien.

	● När det gäller förnybara energikällor, 
det planerade uppförandet av 
vattenkraftverket Ruzizi III i Burundi, 

Demokratiska republiken Kongo 
och Rwanda.

	● Vatten-, vätgas-, sol- 
och hybridkraftverk 
och anläggningar 
som kommer att 
byggas i Benin, 
Elfenbenskusten, 
Madagaskar, Marocko, 

Namibia, Nigeria och 
Tanzania.

	● EU och medlemsländerna ger 
mer än 280 miljoner euro i bidrag till 

Sydafrika inom ramen för partnerskapet 
för en rättvis energiomställning för 
att stödja politiska reformer för grön 
återhämtning och frigöra gröna 
investeringar.

I EU:s grannskap och på västra Balkan 
genomförs projekt inom ramen för de 
ekonomiska planer och investeringsplaner 
som överenskommits med länderna. Till dessa 
hör till exempel följande:

	● Elkorridoren genom Balkan i Bosnien 
och Hercegovina, Montenegro och 
Serbien – en sammanlänkning på 400 
kilovolt som kopplar samman ländernas 
elöverföringssystem med Italiens, 
Kroatiens, Ungerns och Rumäniens 
elöverföringssystem.

	● Den digitala undervattenskabeln för 
digital konnektivitet i Svarta havet, 
som kommer att stödja den digitala 
omställningen och öka regionens digitala 
resiliens.
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	● En elkabel som kommer att byggas under 
Svarta havet för att hjälpa länder som 
Armenien, Azerbajdzjan och Georgien att 
diversifiera sin energimix och utnyttja 
den enorma potentialen för förnybar 
energi – vattenkraft, solenergi och 
vindkraft.

I Asien och Stillahavsområdet genomförs 
Global Gateway genom regionala och 
bilaterala initiativ med omvälvande resultat. 
Till dessa hör till exempel följande:

	● Det regionala Team Europe-initiativet om 
den grön-blåa Stillahavsalliansen, som 
omfattar byggandet av vattenkraftverket 
Qaliwana i Fiji, tillsammans med 
underhållsarbeten av fem landningsbanor 
och uppförande och förbättring av två 
landningsbryggor i Papua Nya Guinea.

	● Ett projekt under 2023 för investeringar 
i sol- och vindkraft för att främja den 
gröna energiomställningen i Bangladesh.

	● Partnerskapet för en rättvis 
energiomställning med Vietnam och 
Indonesien, för att bygga ut förnybara 
energikällor.

	● Samarbete med Kazakstan för att 
genomföra partnerskapet om råvaror, 
batterier och förnybar vätgas.

	● Vid toppmötet mellan EU och Asean 
2022 meddelade EU och dess 
medlemsländer att de kommer 
att mobilisera 10 miljarder euro 
i investeringar för att genomföra 
dessa och fler Global Gateway-projekt 
i regionen.

Under toppmötet mellan EU och Celac i 
Bryssel i juli 2023 meddelade kommissionens 
ordförande Ursula von der Leyen att EU 
och dess medlemsländer skulle investera 
över 45 miljarder euro i Global Gateway-
investeringsagendan för Latinamerika och 
Karibien, vilket omfattar en förteckning över 
mer än 130 potentiella investeringsprojekt:

	● Vi har undertecknat en digital allians 
med de flesta länderna i regionen för 
att samarbeta om att standardisera 
våra digitala strategier, till exempel om 
dataskydd, datadelning och dataintegritet 
– alliansen omfattar också planer för 
ett regionalt Copernicuscentrum för 
rymdbaserade tjänster, som kommer att 
vara grundläggande för luftfart, drönare 
och självkörande bilar.

	● Under 2023 kommer Team Europe-
initiativet för Amazonasbäckenet 
för att förhindra avskogning att 
lanseras, tillsammans med projektet 
”Mesoamerikas fem stora skogar”, som 
kommer att skydda 10 miljoner hektar 
skog senast 2030.

	● EU har undertecknat (eller kommer inom 
kort att underteckna) partnerskap med 
Argentina, Brasilien, Chile, Colombia, 
Costa Rica, Paraguay och Uruguay för 
produktion av förnybar vätgas och 
råvaror.

	● Vi kommer att bidra till utbyggnaden av 
bredbandsnät i Jamaica senast 2030.

	● Vi förbättrar den intraregionala 
sjöfarten i Karibien med en multimodal 
färja som förbinder Guyana och 
Surinam med Barbados, Trinidad och 
Tobago, medlemmarna i Östkaribiska 
staters organisation och de franska 
utomeuropeiska territorierna.

Global Gateway står för hälften av det totala 
åtagandet för G7:s partnerskap för global 
infrastruktur och globala investeringar. 
G7-länderna samarbetar för att vara en del 
av lösningen på bristen på investeringar 
i infrastruktur. Efter det framgångsrika G7-
toppmötet i Hiroshima kommer vi att fortsätta 
vårt nära samarbete med de kommande G7-
ordförandeskapen: Italien 2024 och Kanada 
2025.
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Nylansering av EU:s 
handelsagenda
I februari 2021 presenterade kommissionen 
en omfattande översyn av EU:s 
handelspolitiska strategi som återspeglar 
vårt fasta engagemang för en handelspolitik 
som främjar öppenhet, hållbarhet och 
beslutsamhet på den globala arenan. Det 
är absolut nödvändigt att vår handelsram 
utrustar oss med de verktyg som krävs för 
att skydda oss mot illojala handelsmetoder. 
Sedan dess har kommissionen gjort 
outtröttliga ansträngningar för att 
genomföra och främja denna strategi, 
vilket befäster EU:s ledande ställning inom 
internationell handel.

Handels- och teknikråd
I en anda av internationellt samarbete har 
EU och partnerdemokratier inrättat 
handels- och teknikråd för att 
främja produktiva partnerskap 
och ta itu med 
gemensamma utmaningar. 
Vid det tredje 
ministermötet i handels- 
och teknikrådet mellan 
EU och USA den 5 
december 2022 och det 
fjärde mötet den 30–31 maj 
2023 enades EU och USA om 
att inleda det transatlantiska 
initiativet för hållbar handel och en dialog 
om incitament för ren energi. En del av rådet, 
arbetsgruppen EU-USA för tillväxt, 
sammanträdde för första gången den 17 
maj 2023. Till dess uppgifter hör att dela 
med sig av bästa praxis, främja innovativa 
strategier för kompetensutveckling och ge 
inspiration för att utveckla 
utbildningsprogram för europeiska och 
amerikanska företag.

Vid det första mötet i handels- och 
teknikrådet mellan EU och Indien den 
16 maj 2023 ökade båda parterna sitt 
engagemang och enades om att samarbeta 
om framväxande teknik och forskning om ren 
och grön teknik samt ta itu med handelsfrågor. 
Syftet med detta råd är att förbättra den 
bilaterala handeln mellan EU och Indien, som 
nådde rekordnivåer 2022 med handel med 
varor till ett värde av 120 miljarder euro.

Storbritannien
I februari 2023 tillkännagav kommissionens 
ordförande Ursula von der Leyen och 
Storbritanniens premiärminister Rishi Sunak 
Windsorramen, en omfattande uppsättning 
gemensamma lösningar som syftar till att 
på ett slutgiltigt sätt hantera de praktiska 
utmaningar i tillämpningen av protokollet om 
Irland/Nordirland, som ger allmänheten och 
företag i Nordirland långvarig säkerhet och 

förutsägbarhet. Ramen har gjort det 
möjligt för EU och Storbritannien att 

vända blad för att skapa ett mer 
positivt och stabilt förhållande. 
Ett fullständigt, snabbt och 
korrekt genomförande av 
Windsorramen och avtalet 
om utträde mer allmänt, 
samt av handels- och 

samarbetsavtalet, är nu 
högsta prioritet i de bilaterala 

förbindelserna mellan EU och 
Storbritannien. Om potentialen i 

dessa avtal utnyttjas fullt ut kan detta leda 
till fördelar på båda sidor av Engelska kanalen. 
Handels- och samarbetsavtalet omfattar ett 
antal områden, såsom handel med varor och 
tjänster, energi, säkerhet och Storbritanniens 
associering till vissa EU-program. Den 
27 juni 2023 undertecknade EU och 
Storbritannien också ett samförståndsavtal om 
regleringssamarbete på området för finansiella 
tjänster.
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Kina
Inför sitt besök i Peking höll kommissionens 
ordförande Ursula von der Leyen den 30 mars 
2023 ett banbrytande tal om förbindelserna 
mellan EU och Kina. Under de senaste tre 
åren har Kinas beredskap att samarbeta 
seriöst med EU minskat och landets 
bestämda hållning och ifrågasättande av 
den regelbaserade världsordningen har gjort 
våra bilaterala förbindelser mer avlägsna och 
svåra. Våra förbindelser med Kina är dock 
alldeles för viktiga för att äventyras genom 
att vi inte tydligt fastställer villkoren för ett 
sunt engagemang. I sitt tal betonade von der 
Leyen behovet av att minska riskerna och 
återställa balansen i förbindelserna 
mellan EU och Kina. Detta innebär 
att man fortsätter med att 
utveckla bilaterala ekonomiska 
förbindelser och samarbete 
om globala utmaningar, 
samtidigt som man tar 
itu med snedvridningar 
som härrör från Kinas 
statsstyrda ekonomiska 
modell och subventionering, 
och minskar EU:s kritiska 
beroendeförhållanden och tar itu 
med de särskilda riskerna i samband 
med dess civil-militära fusionsstrategi och 
användning av tvångsmetoder.

Den 6 april 2023 besökte kommissionens 
ordförande Ursula von der Leyen Kina. 
Kommissionens ordförande von der Leyen 
betonade behovet av att eftersträva fred 
utifrån Ukrainas fredsmodell på tio punkter. 
När det gäller Taiwan upprepade hon behovet 
av stabilitet och nedtrappning och att status 
quo inte kan ändras ensidigt eller med våld. 
Hon tog också upp människorättsfrågor, med 
särskild hänvisning till Xinjiang, och globala 
frågor, såsom skuldlättnader, reformen av 
Världshandelsorganisationen och 
pandemiberedskap. Följande månad, 

i Hiroshima i Japan, fick von der Leyens 
riskbegränsande strategi stöd av G7, vilket 
ingick i kommunikén.

Öppenhet
Trots de chocker i leveranskedjorna som 
orsakats av pandemin och Rysslands 
anfallskrig mot Ukraina utgjorde vi världens 
största handelsblock, som står för över 
16 % av den globala handeln, och vi har 
gjort framsteg när det gäller att främja 
öppenhet i handeln genom konkreta framsteg. 
Framför allt slutfördes förhandlingarna 
om frihandelsavtal med Chile och Nya 
Zeeland, medan förhandlingarna fortsatte 

med Australien, Mercosur, Mexiko, 
Indien och Indonesien.

Kommissionen har även 
slutfört förhandlingarna 
med Angola om ett avtal 
om att underlätta hållbara 
investeringar – det första 
EU-avtalet i sitt slag. EU 
önskar flera sådana avtal 

för att främja hållbara 
investeringar i samarbetet 

med afrikanska partner. Med 
avtalet mellan EU och Angola blir det 

lättare att väcka intresse för investeringar 
och att utöka dem. Samtidigt blir åtagandena 
om hållbar utveckling och arbetstagarnas 
rättigheter viktiga delar i förbindelserna 
mellan EU och Angola.

Hållbarhet
För att återspegla den allt större betydelsen 
av hållbarhet i våra handelsförbindelser 
införde kommissionen den 22 juni 2022 en 
banbrytande strategi som innebär att alla 
EU:s handelsavtal ska innehålla omfattande 
kapitel om handel och hållbar utveckling. 
Dessa kapitel omfattar ett brett spektrum 
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av ömsesidigt överenskomna åtaganden, 
bland annat upprätthållande av viktiga 
internationella avtal såsom Parisavtalet 
och Internationella arbetsorganisationens 
konventioner om arbetstagares rättigheter.

Den 24 april 2023 skapade EU och Norge 
en grön allians, som är det främsta 
bilaterala engagemanget inom ramen för den 
europeiska gröna given. Detta banbrytande 
partnerskap fungerar som en stabil plattform 
för att intensifiera de gemensamma 
insatserna för klimatåtgärder och miljöskydd 
samt samarbete om ren energi och industriell 
omställning. Båda parter upprepade sitt 
orubbliga engagemang för sina respektive 
mål för 2030, med målet att minska 
växthusgasutsläppen med minst 55 % 
jämfört med 1990 års nivåer och 
uppnå klimatneutralitet senast 
2050.

Beslutsamhet
För att stärka EU:s 
beslutsamhet på den 
globala arenan enades 
medlagstiftarna i juni om att 
inrätta ett instrument mot 
tvång. Detta nya verktyg kommer 
att göra det möjligt för EU att reagera på 
ekonomiskt tvång och därmed bättre försvara 
sina och medlemsländernas intressen på 
den globala arenan. Instrumentet mot 
tvång är först och främst utformat för att 
avskräcka från allt potentiellt ekonomiskt 
tvång. Om ekonomiskt tvång trots allt 
äger rum är instrumentet mot tvång ett 
sätt att få tredjelandet att upphöra med 
tvångsåtgärderna genom dialog och 
samverkan. Men om samverkan misslyckas 
ger det också EU tillgång till ett brett spektrum 
av möjliga motåtgärder mot ett land som 
utövar tvång. Dessa omfattar införande av 
tullar, begränsningar av handeln med tjänster 

och begränsningar av tillträdet till utländska 
direktinvesteringar eller offentlig upphandling.

Ekonomisk säkerhet
Den 20 juni lade kommissionen och den 
höga representanten fram en ny europeisk 
strategi för ekonomisk säkerhet. 
Strategins fokus ligger på att minimera 
de risker som följer av vissa ekonomiska 
flöden i samband med ökade geopolitiska 
spänningar och allt snabbare tekniska 
förändringar, samtidigt som man bevarar 
maximal ekonomisk öppenhet och dynamik.

I strategin fastställs en ram som ska 
genomföras tillsammans med EU:s 

medlemsländer för att skydda EU:s 
ekonomiska säkerhet genom att 

främja en förstärkning av 
EU:s ekonomiska bas, 
särskilt inom viktig 
möjliggörande teknik och 
viktiga sektorer, skydda 
EU:s företag, medborgare 
och regeringar mot risker 

för den ekonomiska 
säkerheten, såsom tvång och 

användning av 
handelsförbindelser som vapen, och 

samarbete med så många länder som 
möjligt för att hantera gemensamma 
problem och intressen.
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Ett starkare Europa i världen

I dessa tider av globala utmaningar utan motstycke – från 
klimatförändringarna till globala hälsokriser och ökade geopolitiska 
spänningar – spelar EU en avgörande roll för att skapa en global ekonomi 
som är resilient, hållbar och växande för alla. Detta är ett urval av våra 
resultat under det gångna året:

NORD- OCH SYDAMERIKA
USA

	● Två ministermöten i handels- och teknikrådet 
mellan EU och USA

	● Transatlantiskt initiativ för hållbar handel och en 
dialog om incitament för ren energi

	● EU:s och USA:s hälsoarbetsgrupp

	● Ramen för dataskydd mellan EU och USA

LATINAMERIKA

	● Den digitala alliansen mellan EU och Latinamerika och 
Karibien

	● Den nya agendan för förbindelserna mellan EU och 
Latinamerika och Karibien

	● 45 miljarder euro i Team Europe-investeringar 
i Latinamerika och Karibien genom Global Gateway

	● Det tredje toppmötet mellan EU och Celac

	● Team Europe-initiativet för Amazonbäckenet för att 
förhindra avskogning

	● Projektet ”de fem stora skogarna i Mesoamerika” för att 
skydda 10 miljoner hektar skog senast 2030

Brasilien
	● 2 miljarder euro till stöd för Brasiliens produktion av 

förnybar vätgas och för att främja energieffektivitet

	● Team Europe-initiativet ”Brasiliens tropiska skogar”

Chile
	● Förhandlingarna om det avancerade ramavtalet 

har slutförts

	● Team Europe-initiativet om förnybar vätgas

	● Samförståndsavtal om värdekedjor för hållbara 
råvaror

Argentina
	● Samförståndsavtal om värdekedjor för hållbara 

råvaror

	● Samförståndsavtal om energisamarbete

Venezuela
	● Internationell konferens i solidaritet med 

venezuelanska flyktingar och migranter och deras 
värdsamhällen

AFRIKA
150 miljarder euro i form av 
bidrag och investeringar som stöds 
av EU-budgeten som en del av 
investeringspaketet Global Gateway 
EU-Afrika

	● 1 miljarder euro till Team Europe-
initiativet för klimatanpassning och 
klimatresiliens

NORDAFRIKA

	● Två Team Europe-
initiativ med inriktning på 
Atlantrutten/den västra 
Medelhavsrutten och de 
centrala Medelhavsrutterna

	● Medusa-optokabeln 
i Medelhavet

Tunisien
	● Övergripande 

partnerskapspaket

Marocko
	● Nya samarbetsprogram om 

den gröna omställningen, 
migration och reformer

Egypten
	● Ett strategiskt partnerskap 

om förnybar vätgas

OM SAHARA

AFRIKA SÖDER 

	● 100 miljoner euro 
för ett regionalt 
lärarinitiativ

Sudan
	● 126,4 miljoner euro 

i humanitärt bistånd 
under 2023, och nästan 
700 miljoner euro sedan 
2013
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Sudan
	● 126,4 miljoner euro 

i humanitärt bistånd 
under 2023, och nästan 
700 miljoner euro sedan 
2013

VÄST- OCH 

CENTRALAFRIKA

181,5 miljoner euro 
i humanitärt bistånd

Senegal
	● Ett partnerskap för en 

rättvis energiomställning

SÖDRA AFRIKA

Sydafrika
	● 280 miljoner euro i Global 

Gateway-investeringar som 
en del av det internationella 
partnerskapet för en rättvis 
energiomställning

Angola
	● Förhandlingarna om ett 

avtal om underlättande av 
hållbara investeringar har 
slutförts

Namibia
	● Strategiskt partnerskap 

om hållbara råvaror och 
förnybar vätgas

Zambia
	● 110 miljoner euro för att 

främja utbildning, hälsa 
och grön energi

AFRIKAS HORN

331 miljoner euro 
i humanitärt bistånd

Kenya
	● Förhandlingarna om 

ett ambitiöst avtal om 
ekonomiskt partnerskap 
har slutförts

EUROPA
Storbritannien

	● Överenskommelse om 
Windsorramen

	● Samförståndsavtal om 
regleringssamarbete på 
området finansiella tjänster

Norge
	● En grön allians mellan EU 

och Norge

Ukraina
	● Totalt 76 miljarder euro 

i stöd till Ukraina och dess 
befolkning

	● Det första mötet mellan 
kommissionskollegiet och 
den ukrainska regeringen 
i Kiev

	● Toppmötet mellan EU och 
Ukraina

Moldavien
	● Nytt stödpaket på 

300 miljoner euro

VÄSTRA BALKAN

	● Energistödspaketet på 
1 miljarder euro

	● Ytterligare 2,1 miljarder euro 
i investeringspaket inom ramen 
för den ekonomiska planen och 
investeringsplanen

	● En ny tillväxtplan för regionen

	● Toppmötet mellan EU och 
västra Balkan i Tirana, Albanien

KAUKASIEN

En digital undervattenskabel för 
digital konnektivitet i Svarta havet

Kazakstan
	● Strategiskt partnerskap om 

råvaror och förnybar vätgas

Turkiet och Syrien
	● Internationell givarkonferens i solidaritet med 

jordbävningsoffren i Syrien och Turkiet

	● Den sjunde givarkonferensen i Bryssel för Syriens 
och dess grannländers framtid

ASIEN
10 miljarder euro som en del av Global Gateway för 
Sydostasien

Kina
	● I ett viktigt tal inför sitt besök beskriver 

kommissionens ordförande Ursula von der 
Leyen en politik för att minska riskerna och inte 
bryta kopplingen till Kina

Sydkorea
	● Toppmöte mellan EU och Sydkorea

	● Gröna och digitala partnerskap mellan EU och 
Sydkorea

Japan
	● 29:e toppmötet mellan EU och Japan

	● Strategiskt samarbete om digitalisering, 
leveranskedjor för kritiska råvaror och om 
utvecklingen av en internationell vätgasmarknad

	● Första mötet i rådet för digitalt partnerskap mellan 
Japan och EU

Vietnam
	● Partnerskapet för en rättvis energiomställning 

för att bygga ut förnybara energikällor

Indien
	● Det första mötet i handels- och teknikrådet 

mellan EU och Indien

Singapore
	● Ett digitalt 

partnerskap

Indonesien
	● Ett partnerskap för en 

rättvis energiomställning

OCEANIEN
STILLAHAVSREGIONEN

Den grönblå alliansen 
för Stillahavsområdet

Nya Zeeland
	● Ett frihandelsavtal undertecknades

Australien
	● Ramavtalet träder i kraft

GLOBALT
	● Kunming-Montreal-avtalet om biologisk mångfald
	● En ny EU-agenda för internationell 

världshavsförvaltning
	● G7-toppmötet i Hiroshima, Japan
	● G20-toppmöten i Bali, Indonesien och Indien inom 

ramen för skogs- och klimatpartnerskap med 
Kongo, Guyana, Mongoliet, Zambia och Uganda
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3 Europas sociala 
resiliens byggs upp

Den europeiska demokratin är stark och 
sund, men det behövs ständigt arbete för 
att skydda den. Under 2022 och 2023 har 
kommissionen hållit fast vid sin roll som 
fördragens väktare, både när det gäller att 
upprätthålla rättsstatsprincipen och att skydda 
rättsväsendets oberoende, bekämpa korruption 
och främja medborgardeltagande. Vi kommer 
att fortsätta att försvara demokratin 
inför valet till Europaparlamentet 2024. 
Jämställdhet står fortfarande i centrum för 
EU:s politik, och viktiga lagstiftningsinitiativ 
har antagits, såsom direktivet för att stärka 
principen om lika lön för lika arbete. 
Sedan covid-19-krisen har säkerställandet 
av säkerhet och hälsa för alla som bor i EU 
mot gränsöverskridande hot också blivit en 
prioritering för vår union. För att stärka vår 
hälsounion har en övergripande strategi 
för psykisk hälsa också lagts fram. När det 
gäller migration och asyl har kommissionen 
infört viktiga reformer och stöder en snabb 
överenskommelse mellan Europaparlamentet 
och rådet. Under det senaste året har 
kommissionen dessutom fortsatt att stödja 
humanitära insatser inom och utanför EU.

Att upprätthålla 
rättsstatsprincipen och 
bekämpa korruption
Unionen är unik i sin historia och sin 
vision för framtiden. Den är en kontinental 
demokrati som består av olika nationer som 
har gemensamma mål om frihet, demokrati, 
jämlikhet och rättsstatsprincipen. EU uppstod 
ur andra världskrigets ödeläggelse, med ett 
löfte om att krig mellan medlemsländerna 
inte skulle vara möjligt. Sedan dess har vi 
européer vuxit förenade i vår mångfald. Tack 
vare vår enighet har vi makt att försvara 
och sprida demokratiska värderingar och 
principer både på hemmaplan och utanför 
våra gränser. Rysslands krig mot Ukraina har 
påmint oss om behovet av att försvara vår 
hårt förvärvade demokrati och de friheter 
som den garanterar. I en anda av 1989, och 
för de ukrainare som strider för friheten i dag 
måste varje generation européer bidra till att 
bygga upp den europeiska demokratins 
motståndskraft och förnya löftet från det 
europeiska fredsprojektet.

Rättsstatsprincipen och respekten för 
EU-rätten utgör grunden för vår union – som 
kämpar för frihet, rättvisa och jämlikhet. 
Kommissionen fortsätter oförtröttligt att 
förespråka och skydda EU-rätten. Under 2022 
vidtog vi kraftfulla åtgärder i 1 410 fall av 
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överträdelseförfaranden för att säkerställa 
efterlevnaden av unionsrätten. Vår årliga 
rapport om rättsstatsprincipen, som är 
hörnstenen i EU:s rättsstatscykel som 
inrättades 2020, utgör grunden för en rik 
dialog och utbyte av bästa praxis mellan 
medlemsländerna och möjliggör 
debatter i Europaparlamentet 
och i de nationella 
parlamenten. Detta framgår 
också av 
medlemsländernas 
ansträngningar för att 
genomföra de 
rekommendationer som 
utfärdades för första gången 
i 2022 års rapport. Som vi kan 
se i 2023 års rapport har 65 % 
av rekommendationerna från 2022 
åtgärdats av medlemsländerna, vilket 
återspeglar en positiv trend samtidigt som vi 
erkänner att vissa reformer behöver mer tid för 
att slutföras.

Villkorlighetsordningen, som infördes 
2021, syftar till att skydda unionens budget 
mot överträdelser av rättsstatsprincipen 
i medlemsländerna. Detta instrument bidrar 
till att främja och skydda rättsstatsprincipen, 
eftersom medlemsländerna kan åläggas 
budgetåtgärder när överträdelser av 
rättsstatens principer påverkar eller allvarligt 
riskerar att påverka den sunda ekonomiska 
förvaltningen av unionens budget eller 
unionens ekonomiska intressen.

År 2022 antog rådet, på förslag av 
kommissionen, åtgärder mot ett EU-land. 
Åtgärder som antagits inom ramen för 
villkorlighetsordningen kan upphävas om 
det berörda medlemslandet bevisar att den 
har åtgärdat den situation som ledde till att 
åtgärderna antogs.

En effektiv politik för 
korruptionsbekämpning är en viktig 
del av den miljö som krävs för att skapa 
rättsstatsprincipen, tillsammans med respekt för 
rättsväsendets oberoende, fria och pluralistiska 
medier, en öppen och högkvalitativ offentlig 

förvaltning samt ett fritt och aktivt 
civilt samhälle. I maj 2023 vidtog 

kommissionen beslutsamma 
åtgärder och lade fram 
två riktade förslag mot 
korruption i EU. Förslagen 
harmoniserar EU:s regler om 
definitioner av och påföljder 
för korruptionsbrott för att 

säkerställa höga normer mot 
alla typer av korruptionsbrott och 

förbättra kontrollen av efterlevnaden. 
Förslagen syftar också till att inrätta 

strukturer i medlemsländerna som bättre kan 
förebygga korruption.Kommissionen har också 
tillsammans med den höga representanten 
föreslagit ett särskilt sanktionssystem för att 
bekämpa allvarlig korruption i hela världen.

I juni 2023 föreslog kommissionen att det 
skulle inrättas ett interinstitutionellt organ 
för etiska normer, som kommer att ansvara 
för att utveckla gemensamma normer för 
ledamöter i EU:s institutioner och organ. I och 
med inrättandet av organet kommer det 
för första gången att finnas gemensamma 
normer för ledamöternas etiska uppförande 
och en formell mekanism för samordning 
och diskussion om etiska krav mellan 
institutionerna. Efter dessa förändringar 
kommer ledamöterna i EU:s institutioner och 
organ att omfattas av gemensamma, tydliga, 
transparenta och begripliga normer.
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Att främja nya former 
av demokratiskt 
engagemang
Under 2023 stod kommissionen fast vid 
sitt löfte om att följa upp resultaten av 
konferensen om Europas framtid, en 
ny övning i deltagandedemokrati – den 
största i sitt slag någonsin. Kommissionen 
fortsatte att följa rekommendationerna från 
konferensen, och 35 av de 43 nya initiativen 
i kommissionens arbetsprogram för 2023 
följer upp, direkt eller indirekt, dessa förslag.

För att integrera invånarnas deltagande i vår 
verktygslåda för beslutsfattande 
inrättade kommissionen en ny 
omgång medborgarpaneler 
som var och en samlar 
omkring 150 slumpmässigt 
utvalda personer för att 
lägga fram 
rekommendationer inför 
vissa viktiga 
kommissionsförslag. Tre 
paneler ägde rum under 2023 
– där frågorna om matsvinn, 
virtuella världar och mobilitet 
i utbildningssyfte diskuterades – vilket 
understryker vikten av allmänhetens 
deltagande i vår demokratiska process. 
Särskild tonvikt lades på den yngre 
generationen. En tredjedel av 
paneldeltagarna var mellan 16 och 25 år, 
eftersom deras roll i utformningen av 
framtiden är avgörande.

Kommissionen fortsätter att öka insynen och 
förbättra kvaliteten på EU:s beslutsfattande 
genom att modernisera portalen ”Kom med 
synpunkter” och göra den till ett digitalt nav 

för alleuropeiska debatter om utvalda EU-
frågor.

En milstolpe nåddes den 18 april 
2023, då det 100:e europeiska 
medborgarinitiativet, ”Ett nät av 
höghastighetståg som förenar alla 
huvudstäder och invånare i EU”, 
registrerades. Detta initiativ är en del av ett 
kraftfullt verktyg för deltagandedemokrati 
som har samlat över 17 miljoner 
underskrifter för olika initiativ sedan starten 
2012.

Vi utvecklar verktyg för att stödja 
medlemsländer som vill fördjupa sitt 
engagemang med invånarna om EU-frågor. 

Pilotprojektet ”Bygga Europa med lokala 
företrädare” ger lovande resultat 

och skulle i framtiden kunna 
ligga till grund för de verktyg 

som finns tillgängliga 
för att bygga upp större 
demokratisk resiliens, från 
gräsrotsnivå uppåt.

Kommissionen erkänner 
till fullo barn och ungdomar 

som aktiva medborgare och 
drivkrafter för förändring i vår 

europeiska demokrati. Därför 
inrättar vi en permanent EU-plattform 

för barns deltagande både online och 
offline för att göra det möjligt för barn 
i hela EU att delta i EU:s beslutsfattande 
på ett systematiskt och meningsfullt sätt. 
Plattformen uppförs tillsammans med barn, 
organisationer i det civila samhället och 
Europaparlamentet.
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Att bygga en 
jämlikhetsunion
I EU står vi fast vid vårt engagemang för ett 
ständigt mer färdigt samhälle där alla har 
lika möjligheter att blomstra. Men vi måsta 
alla bidra. Alla måste ha frihet att uttrycka 
sin personlighet och sina åsikter, ha rätt 
till fri religionsutövning och att älska vem 
man vill. Skyddet av dessa grundläggande 
friheter genom EU-lagstiftningen vittnar om 
vårt varaktiga engagemang. Vi inser dock att 
vårt arbete aldrig är avslutat och att många 
hinder fortfarande måste övervinnas för att 
garantera lika frihet och säkerhet för alla 
personer i EU.

Fotbollsvirtuosen Haley Bugeja är 
en sann anhängare av jämlikhet 
inom idrott och främjar aktivt 
fotboll för flickor på och utanför 
Malta. 19-åringen som nyligen 
anslöt sig till Inter Milano efter en 
säsong med USA:s National 
Women’s Soccer League, fortsätter 
att främja jämställdhet genom att 
aktivt uppmuntra flickor att börja 
idrotta och bli bra på det.

I vår jämställdhetsstrategi för 2020–
2025 betonas vikten av att främja ett 
samhälle och en ekonomi som är starka 
och jämställda. November 2022 var ett 
historiskt ögonblick då vi, ett årtionde efter 
kommissionens förslag om kvinnor i styrelser, 
antog banbrytande regler för en jämnare 
könsfördelning i bolagsstyrelser 
och krävde att minst 40 % av de 
icke verkställande styrelseposterna 
i börsnoterade företag skulle innehas av det 
underrepresenterade könet senast 2026.

I december 2022 föreslog kommissionen 
att reglerna för erkännande av 
föräldraskap skulle harmoniseras på EU-
nivå för att stärka familjers rättigheter 
i gränsöverskridande situationer. Detta 
förslag säkerställer att föräldraskap som 
etableras i ett medlemsland erkänns i alla 
andra medlemsländer utan att det krävs 
några särskilda förfaranden.

I maj 2023 tog vi ytterligare ett steg framåt 
genom att anta nya regler som stärker 
tillämpningen av principen om lika lön för 
lika arbete för kvinnor och män, för att 
äntligen förpassa löneskillnaderna mellan 
könen till historien.

Den 1 juni 2023 anslöt sig EU slutligen till 
Istanbulkonventionen om förebyggande 
och bekämpning av våld mot kvinnor 
och av våld i hemmet, sju år efter det att 
kommissionen lade fram sitt förslag om detta. 
Dessutom är vi i färd med att förhandla om 
förslaget till direktiv om bekämpning av våld 
mot kvinnor och våld i nära relationer, som 
lades fram i mars 2022, och som syftar till 
att fastställa miniminormer i EU-rätten för att 
kriminalisera vissa former av könsrelaterat 
våld, förbättra brottsoffrens tillgång till 
rättslig prövning, skydd och stöd, säkerställa 
samordning mellan relevanta tjänster, och 
förebygga dessa typer av brott.
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EU är också fast beslutet att gå i spetsen för 
insatserna för att skydda rättigheterna för 
homosexuella, bisexuella, transpersoner, 
intersexuella och queerpersoner (hbtqi-
personer). I kommissionens första 
jämlikhetsstrategi för hbtqi-
personer för 2020–2025 
fastställdes flera åtgärder 
för att integrera hbtqi-
personers jämlikhet i alla 
politikområden och stärka 
hbtqi-personernas röst. 
Syftet med denna strategi 
är att samla 
medlemsländerna i ett 
gemensamt uppdrag att 
bekämpa diskriminering av hbtqi-
personer på ett effektivare sätt före 2025. 
I december 2022 lade kommissionen också 
fram ett förslag om att stärka 
likabehandlingsorganen i kampen mot 
diskriminering genom att fastställa 
miniminormer för deras mandat, oberoende, 
resurser, uppgifter och befogenheter.

EU:s handlingsplan mot rasism 2020–2025 
integrerar kampen mot rasism i all EU-
politik. I februari utsåg vi en ny samordnare 
för att bekämpa antimuslimskt hat. Vi 
uppmanade medlemsländerna att anta 
nationella handlingsplaner mot rasism 
före utgången av 2022. I januari 2023 
utvärderade vi också nationella strategiska 
ramar för romers jämlikhet, inkludering och 
delaktighet, och vi kommer att fortsätta 
att uppmana medlemsländerna att öka 
sina ansträngningar för att sätta stopp 
för alla former av rasdiskriminering i vår 
mångfacetterade union.

Parallellt med EU:s strategi för att 
bekämpa antisemitism uppmanade vi 
medlemsländerna att utarbeta nationella 
strategier på detta område.

Personer med funktionsnedsättning, liksom 
alla andra, har rätt att delta fullt ut i alla 

aspekter av livet. För närvarande är endast 
hälften av EU:s 42,8 miljoner personer 
i arbetsför ålder med funktionsnedsättning 
anställda. Vårt sysselsättningspaket 

för personer med 
funktionsnedsättning, som 

lades fram i september 2022, 
hjälper medlemsländerna att 
främja social delaktighet, 
bekämpa fattigdom och 
förbättra färdigheter och 
kompetens hos personer 
med funktionsnedsättning. 

Vi har vidtagit åtgärder för 
att införa ett EU-intyg om 

funktionsnedsättning som 
ska säkerställa gränsöverskridande 

erkännande av funktionsnedsättning, för 
att underlätta kortare vistelser i andra 
medlemsländer genom att i hela EU ge 
samma tillgång till förmåner eller särskilda 
villkor i samband med tjänster som 
medborgarna i det medlemslandet.

Att öka vår resiliens och 
skydda EU:s invånare
Inom ramen för EU:s säkerhetsunion ska EU 
skydda alla sina medborgare och företag, både 
online och offline. Sedan EU:s strategi för en 
säkerhetsunion presenterades i juli 2020 har 
betydande framsteg gjorts, vilket förstärker 
strategins fyra pelare: ta itu med sårbarheter, 
öka cybersäkerheten, främja samarbete inom 
brottsbekämpning och stödja resiliens mot 
hybridhot. Dessutom finns det nu moderna 
regler som säkrar de fysiska och digitala 
aspekterna av kritiska infrastruktursektorer, 
däribland energi, transport, hälso- och sjukvård, 
rymden, telekommunikation och digital teknik.

Direktivet om kritiska entiteters 
motståndskraft trädde i kraft i januari 
2023 och ger en stark ram för att bygga 
upp vår kollektiva motståndskraft. Denna 
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viktiga rättsakt förstärks ytterligare genom 
påskyndade insatser på alla nivåer för att 
stärka motståndskraften hos EU:s kritiska 
infrastruktur.

Cyberincidenternas ökande omfattning, 
frekvens och konsekvenser utgör ett stort hot 
mot nätverks- och informationssystemens 
funktion och mot den europeiska inre 
marknaden. Rysslands militära aggression 
mot Ukraina har ytterligare förvärrat detta 
hot, tillsammans med det stora antalet statligt 
allierade, kriminella och hacktivister som är 
inblandade i dagens geopolitiska spänningar. 
Baserat på den starka strategiska, politiska 
och rättsliga ram som redan finns kommer 
den föreslagna cybersolidaritetsakten, 
som lades fram av kommissionen i april 
2023, att ytterligare bidra till att förbättra 
möjligheterna att upptäcka cyberhot, 
resiliensen och beredskapen på alla nivåer 
i EU:s cybersäkerhetsekosystem.

Den syftar till att stärka samarbetet inom 
EU för att motverka cyberhot genom att 
förbättra upptäckt och medvetenhet om 
hot, stärka kritiska entiteters beredskap, och 
stärka den samordnade krishanterings- och 
insatskapaciteten i medlemsländerna.

För att säkerställa att konsumenter 
och företag kan använda säkra digitala 
produkter i sitt privatliv och yrkesliv lade 
kommissionen i september 2022 fram 
cyberresiliensakten, den första EU-
omfattande lagstiftningen i sitt slag, i syfte 
att införa obligatoriska och övergripande 
cybersäkerhetskrav för produkter med 
digitala element under hela deras livscykel. 
Genom att införa ny lagstiftning som syftar 
till att avlägsna terrorisminnehåll online 
och öka samarbetet mellan nationella 
brottsbekämpande myndigheter bekämpar 
EU den olagliga handeln med skjutvapen och 
farliga ämnen och stärker EU:s krishantering 
mot terrorism.

Kommissionens åtagande att skydda EU-
invånarna mot hot inbegriper också arbete 
på havs- och rymdområdet. I mars 2023 
lade kommissionen fram en uppdaterad 
EU-strategi för sjöfartsskydd som 
syftar till att skydda havsområden mot 
framväxande hot och säkerställa en fredlig 
användning av haven. I strategin föreslås 
åtgärder för att förbättra sjöfartsskyddet, 
inbegripet marina övningar på EU-nivå, 
förbättrad kustbevakning och utökade 
säkerhetsinspektioner i EU:s hamnar, i syfte 
att främja ett djupare samarbete med 
partner som Nato, för att upprätthålla den 
regelbaserade ordningen på havet.

På rymdområdet, som blir allt viktigare för 
konsumentändamål och för vetenskapliga 
och militära ändamål, har kommissionen 
lagt fram EU:s rymdstrategi för säkerhet 
och försvar. Strategin, som återspeglar EU:s 
erkännande av rymden som ett omtvistat 
strategiskt område, syftar till att skydda 
dess rymdtillgångar, såsom satelliter, 
avskräcka från fientlig verksamhet i rymden, 
såsom spioneri, och stärka dess strategiska 
oberoende.

I november 2022 nådde Europaparlamentet 
och rådet en överenskommelse om 
förordningen om inrättande av unionens 
program för säker konnektivitet för perioden 
2023–2027, inbegripet målet för EU att 
bygga ut satellitkonstellationen Iris2 
(infrastruktur för resiliens, interkonnektivitet 
och säkerhet genom satellit). Iris2 kommer 
att utgöra en ny rymdbaserad pelare för ett 
digitalt, resilient och säkrare EU och kommer 
att främja europeisk konkurrenskraft och 
samhälleliga framsteg.
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I januari 2023 invigde 
kommissionens ordförande 
Ursula von der Leyen 
rymdbasen Esrange i norra 
Sverige, som inte bara är den 
första rymdbasen på EU:s fastland 
utan också kan skjuta upp 
konstellationer av små satelliter 
som förbättrar EU:s 
jordobservationskapacitet, vilka är 
avgörande för att motverka 
klimatkatastrofer eller militära hot 
i realtid.

Ökad resiliens mot 
naturkatastrofer och 
katastrofer orsakade av 
människan
I syfte att förbättra beredskapen i hela 
Europa antog kommissionen i februari 2023 
en rekommendation och ett meddelande 
för att fastställa gemensamma mål för att 
öka katastrofresiliensen i Europa på 
civilskyddsområdet.

Häri ingår bl.a. hur de europeiska länderna 
bättre ska kunna förbereda sig på olika 
typer av naturkatastrofer, t.ex. jordbävningar, 
översvämningar och naturbränder. 
Med tanke på det snabbt föränderliga 
risklandskapet syftar de europeiska målen för 
katastrofresiliens till att förbättra kapaciteten 
hos EU:s civilskyddsmekanism att förutse 
och stå emot effekterna av framtida större 
katastrofer och nödsituationer. I detta 
avseende antogs fem europeiska mål för 
katastrofresiliens och flaggskeppsinitiativ för 
att bättre föregripa, förbereda, varna, agera 
och säkra.

Mot bakgrund av det ökade hotet mot 
människor och miljö från allt kraftigare 
naturbränder förbättrade EU sin kapacitet 
att bekämpa naturbränder genom att 
fördubbla storleken på sin luftburna 
brandbekämpningsflotta under 
sommaren 2023, i linje med ordförande 
Ursula von der Leyens åtagande i talet 
om tillståndet i unionen i september 
2022. RescEU:s beredskapslager för 
brandbekämpning omfattar nu 24 flygplan 
och fyra helikoptrar från tio medlemsländer. 
Under 2023 mobiliserade EU via EU:s 
civilskyddsmekanism hundratals brandmän, 
fordon och flygplan för massiva bränder 
i Europa och för att visa solidaritet med 
våra internationella partner som Kanada. 
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Efter uppmaningar från medlemsländer och 
Europaparlamentet utarbetade kommissionen 
under 2022 även en handlingsplan för 
förebyggande av naturbränder.

Inför de förödande konsekvenserna 
av översvämningarna har 
Slovenien bevittnat en enorm 
solidaritet både i och utanför EU:s 
medlemsländer, bland annat det 
krigshärjade Ukraina. En konvoj 
med tunga fordon, åtföljd av ett 
ukrainskt civilskyddsteam, hjälpte 
till med att få bort bråtet och 
sanera efter de översvämningar 
som drabbade två tredjedelar av 
landet.

De samtidiga katastroferna med 
naturbränder, översvämningar och stormar 
som drabbat den europeiska kontinenten 
under de senaste månaderna kräver, förutom 
kraftfulla insatser, även mer förebyggande 
och beredskap, såsom markövervakning, 
skogsövervakning och naturrestaurering, 
för att undvika den värsta sidan av 
klimatförändringarna.

EU hjälper också till att öka resiliensen mot 
katastrofer utanför våra gränser. I februari 
2023 samordnade EU utstationeringen av 
över 250 brandmän från EU i Chile via EU:s 
civilskyddsmekanism, tillsammans med 
samordningsexperter och medicinsk personal. 
För att hantera de värsta naturbränderna 
under det senaste årtiondet har Kanada 
fått omedelbart brandbekämpningsstöd 
med 350 brandmän som satts in via EU:s 
civilskyddsmekanism.
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Kommissionens ordförande 
Ursula von der Leyen besökte 
översvämmade områden 
i Emilia-Romagna i Italien för att 
själv se den starka känsla av 
osjälviskhet och solidaritet som 
hundratals frivilliga visade. Många 
tog ledigt från sina jobb för att 
hjälpa till med den omfattande 
uppröjning som krävdes och för att 
hjälpa dem som förlorat sina hem 
och företag att återvända för 
återuppbyggnaden.

Att övervinna pandemin 
och bygga upp en 
hälsounion
Den 5 maj 2023, efter mer än tre långa 
år, upphävdes officiellt statusen för 
covid-19 som ett internationellt hot 
mot människors hälsa. Pandemin har 
satt outplånliga spår på våra invånare, vårt 
samhälle och vår ekonomi. Vår starka anda 
av resiliens, solidaritet och samordning 
och vårt djupa förtroende för och våra 
betydande investeringar i vetenskap och 
innovation gjorde det möjligt för oss att 
övervinna denna kris utan motstycke. Vår 
gemensamma känsla av europeisk solidaritet 
– oavsett om det gäller distribution av 
medicinska förnödenheter, behandling av 
patienter, repatriering av medborgare som 
är strandsatta utomlands eller kollektiv 
återuppbyggnad av våra ekonomier – 
möjliggjorde detta. Vägen genom pandemin 
har stärkt unionens grundläggande 
övertygelse – att vi är starkare tillsammans.

Kommissionens proaktiva hållning från 
början av 2020, som en del av EU:s 
vaccinstrategi, gav imponerande resultat. 
Mer än 70 % av EU:s befolkning är 
fullvaccinerad mot covid-19, och 
kommissionen fortsätter att säkerställa 
tillgång till den senaste tillgängliga versionen 
av vaccinet om oroande varianter skulle 
dyka upp i framtiden. EU Fab, ett nätverk 
av vaccintillverkare, kommer att se till att 
det finns en kontinuerlig kapacitet att vid 
behov framställa mellan 500 miljoner och 
700 miljoner vaccindoser per år. Detta 
säkerställer att vacciner snabbt kommer 
att finnas tillgängliga för att motverka 
eventuella framtida kriser. Tidigare 
under 2023 undertecknade vi avtal med 
leverantörer för att säkerställa denna 
beredskap.
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Kommissionen står fast vid sitt åtagande 
att se till att säkra och effektiva vacciner 
är tillgängliga i hela världen. Hittills är 
omkring 65,5 % av världens befolkning 
vaccinerad mot covid-19. EU har spelat 
en avgörande roll för att underlätta dessa 
vaccinationer genom att exportera eller 
dela en betydande del av de nödvändiga 
doserna. Sedan december 2020 har nästan 
2,5 miljarder doser covid-19-vaccin, 
omkring två tredjedelar av alla vaccindoser 
som framställts i EU, exporterats 
till 168 länder. Kommissionen och 
medlemsländerna har utlovat mer än 
5 miljarder euro till Covax, det globala 
initiativet för att garantera rättvis tillgång 
till covid-19-vacciner. Vi stöder även 
aktivt vaccinationskampanjer 
i partnerländer. EU är också den 
största enskilda givaren av 
covid-19-vaccindoser som 
delas med partnerländer 
genom Covax, och ledd av 
vaccinalliansen Gavi. Covax 
har hittills delat ut mer än 
en miljard vaccindoser till 
144 deltagande länder.

Covid-19-pandemin 
utmärks av att vara den första 
under digitaliseringens tidevarv. EU:s 
digitala covidintyg blev ett ovärderligt 
verktyg i kampen mot pandemin, med 
över 2,3 miljarder intyg som utfärdats 
i EU sedan det infördes 2021. Intyget 
underlättade säker och fri rörlighet för 
medborgare i hela EU när reserestriktioner 
bedömdes nödvändiga på grund av 
pandemin. Dessutom möjliggjorde den en 
samordnad hävning av dessa restriktioner 
och säkra internationella resor. Certifikatet 
– som omfattar viktiga EU-principer som 
integritet, dataskydd, öppen tillgång, 
cybersäkerhet, flexibilitet och rättvisa – 
blev en global standard med 78 länder 
och territorier anslutna till systemet: de 

27 medlemsländerna samt 51 länder och 
territorier utanför EU.

På grund av denna framgång tog 
Världshälsoorganisationen i juni 2023 i bruk 
EU:s system för digital covid-19-certifiering, 
och även dess grundläggande principer om 
skydd av integritet och uppgiftsminimering, 
för att inrätta ett globalt system som 
kommer att bidra till att skydda människor 
i hela världen från pågående och framtida 
hälsohot. Detta är den första byggstenen 
i WHO:s globala nätverk för digital 
hälsocertifiering, som också kan underlätta 
den framtida digitaliseringen av andra 
hälsodokument och ge viktiga hälsoresultat 
på internationell nivå.

Sommaren 2022, när flera fall av 
mpox (apkoppor) upptäcktes 

i hela världen och ledde till ett 
hot mot folkhälsan, ingrep 
kommissionen för att stödja 
medlemsländerna med 
akuta och gemensamma 
upphandlingar av 
behandlingar och vacciner. 

Tillsammans med samhällets 
engagemang bidrog denna 

beslutsamma åtgärd till att 
förhindra att mpox blir endemisk 

i Europa. I slutet av 2022 hade gemensam 
upphandling med EU-medel säkrat tillgången 
till över 2,3 miljoner vaccindoser för 
medlemsländerna under 2022–2024.

Arbetet med att bygga upp en stark 
europeisk hälsounion har fortsatt, vilket 
är ett viktigt resultat för von der Leyen-
kommissionen, som syftar till att skydda 
EU-medborgarnas hälsa, ger EU och dess 
medlemsländer verktyg för att förebygga 
och hantera framtida pandemier, och 
förbättrar resiliensen i Europas hälso- och 
sjukvårdssystem.

Under 2022 inrättades hörnstenarna 
i den europeiska hälsounionen genom 
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förstärkningen av Europeiska 
centrumet för förebyggande och 
kontroll av sjukdomar och Europeiska 
läkemedelsmyndigheten, tillsammans 
med strängare regler om allvarliga 
gränsöverskridande hot mot människors 
hälsa och förordningen om en åtgärdsram 
vid hot mot folkhälsan. Förordningen ger 
EU:s myndighet för beredskap och insatser 
vid hälsokriser extra befogenheter att 
förebygga och hantera gränsöverskridande 
hot mot människors hälsa på ett effektivare 
sätt. Våra framsteg när det gäller beredskap 
och insatser redogjordes för i den första 
lägesrapporten om hälsoberedskap 
i november 2022.

I maj 2022 föreslog kommissionen ett 
europeiskt hälsodataområde för att 
utnyttja hela potentialen i hälsodata och 
göra det möjligt för EU att ta ett stort 
steg framåt när det gäller det sätt på 
vilket hälso- och sjukvård tillhandahålls 
i Europa. Det här initiativet ger enskilda 
personer möjlighet att kontrollera sina 
hälsouppgifter och erbjuder en enhetlig ram 
för att utnyttja hälsouppgifter för innovation, 
nya läkemedel, bättre hälso- och sjukvård 
och beslutsfattande, samtidigt som EU:s 
referensnormer för skydd av personuppgifter 
följs.

I april 2023 lades en viktig pelare till i den 
europeiska hälsounionen – den viktigaste 
översynen av läkemedelslagstiftningen 
på två årtionden. Denna översyn 
syftar till att skapa en inre marknad 
för läkemedel genom att främja bättre 
tillgång till läkemedel till överkomliga 
priser och samtidigt stärka innovationen 
och konkurrenskraften hos EU:s 
läkemedelsindustri. I juli 2022 föreslogs 
också nya regler för att ytterligare öka 
säkerheten och kvaliteten på ämnen av 
mänskligt ursprung, för att förbättra skyddet 
för alla som donerar eller behandlas med 
sådana kritiska hälsoprodukter.

Europas plan mot cancer, en central 
pelare i den europeiska hälsounionen, är 
vårt svar på ett ihållande hot som de flesta 
människor i EU har haft eller kommer att ha 
personlig kontakt med. Med över 2,7 miljoner 
cancerdiagnoser och 1,3 miljoner dödsfall 
i EU under 2020 är vi fast beslutsamma att 
en dag besegra cancer. Planen är det mest 
omfattande EU-initiativet någonsin t.o.m. 
om cancer, och finansieras kraftfullt med 
en budget på 4 miljarder euro. I september 
2022 infördes en ny vetenskapsbaserad 
strategi för cancerscreening, genom 
vilken prostatacancer, lungcancer och 
magcancer lades till i rekommendationerna 
om screening, som nu omfattar sex 
cancerformer som står för 55 % av 
alla nya fall och mer än 50 % av alla 
cancerrelaterade dödsfall i EU. I början av 
2023 lanserades ett nytt europeiskt initiativ 
för bilddiagnostik av cancer för att bättre 
utnyttja potentialen i data och digital teknik, 
t.ex. AI, för att bättre upptäcka och behandla 
cancer.

I juni 2023 presenterade vi EU:s första 
övergripande strategi för psykisk 
hälsa, som återspeglar allmänhetens 
rekommendationer vid konferensen 
om Europas framtid och som svar på 
Europaparlamentets krav på större insatser 
för psykisk hälsa. Denna övergripande 
strategi behandlar psykisk hälsa inom alla 
politikområden och lägger fram initiativ för 
att främja god psykisk hälsa, med särskilt 
fokus på barn och ungdomar. Med 20 
flaggskeppsinitiativ och 1,2 miljarder euro 
i EU-finansiering kommer kommissionen att 
hjälpa medlemsländerna att sätta människor 
och deras psykiska hälsa i första rummet.

Folkhälsan är en allmän angelägenhet. 
Sedan pandemin bröt ut har Team Europe 
– som omfattar EU, medlemsländerna 
och europeiska finansinstitut – betalat ut 
47,7 miljarder euro för att stödja folkhälsan 
i våra partnerländer. Den 30 november 
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2022 stärkte kommissionen sitt globala 
ledarskap på hälsoområdet genom EU:s 
nya strategi för global hälsa. Strategin, 
den externa dimensionen av den europeiska 
hälsounionen, vägleder EU när det gäller 
att förbättra hälsa och välbefinnande, 
stärka hälso- och sjukvårdssystemen och 
främja allmän hälso- och sjukvård. Den 
17 maj 2023, som ett resultat av en viktig 
prioritering i strategin, inrättades EU:s och 
USA:s arbetsgrupp för hälsofrågor för att 
utvidga partnerskapet mellan de båda 
parterna på hälsoområdet, med fokus på 
samarbete inom tre områden: prioriteringar 
på cancerområdet, globala hälsohot, och 
en stärkt global hälsosäkerhetsstruktur. 
Eftersom vi fäster stor vikt vid att stärka 
förebyggande, beredskap och insatser vid 
pandemier på internationell nivå har EU 
dessutom aktivt engagerat sig i de pågående 
förhandlingarna om ett rättsligt bindande 
pandemiavtal och en riktad översyn av 
internationella hälsobestämmelser.

Ett hållbart och rättvist 
migrationssystem
Migration inom, till och från Europa har 
alltid varit och kommer alltid att vara en 
del av den europeiska identiteten. Efter ett 
aldrig tidigare skådat antal flyktingar och 
irreguljära migranter som anlände till EU 
under 2015 och 2016 stod det dock klart att 
det behövdes reformer. I september 2020, 
inför ett dödläge i fråga om en tidigare 
föreslagen reform, försökte kommissionen 
blåsa nytt liv i EU:s migrations- och 
asylsystem genom att lägga fram den 
nya migrations- och asylpakten – en 
övergripande strategi som omfattar hela 
förvaltningen och som syftar till att stärka 
och integrera viktig EU-politik om migration, 

asyl och gränsförvaltning på ett rättvist, 
humant, hållbart och effektivt sätt. De 
interinstitutionella förhandlingarna har tagit 
fart under 2023, eftersom medlagstiftarna 
har intensifierat sina ansträngningar för att 
gå vidare med alla lagstiftningsförslag inom 
ramen för den nya pakten, så att de kan 
godkännas i slutet av valperioden.

För att stödja de medlemsländer som 
står inför omedelbara utmaningar vidtog 
kommissionen också operativa åtgärder. 
Den 21 november 2022 lade kommissionen 
fram en EU-handlingsplan för centrala 
Medelhavsområdet. Handlingsplanen 
omfattar 20 åtgärder som håller på att 
genomföras av EU och dess medlemsländer. 
De är utformade för att minska irreguljär 
och osäker migration, ta itu med de 
bakomliggande orsakerna, tillhandahålla 
lösningar på framväxande utmaningar när 
det gäller sök- och räddningsinsatser, och 
främja solidaritet i balans mot ansvar bland 
medlemsländerna.

Den irreguljära förflyttningen längs västra 
Balkanrutten ökade betydligt under 
2022. I början av december 2022 lade 
kommissionen fram en EU-handlingsplan 
för västra Balkan med 20 operativa 
åtgärder för att stärka samarbetet om 
migration och gränsförvaltning med partner 
på västra Balkan. Dessa åtgärder har haft en 
betydande inverkan, med en minskning på 
omkring 25 % av irreguljära förflyttningar 
under 2023 jämfört med 2022.

I juni 2023 lade kommissionen fram 
en EU-handlingsplan för västra 
Medelhavsrutten och Atlantrutten. 
EU har stärkt sitt partnerskap med 
viktiga ursprungs- och transitländer längs 
migrationsrutten. Åtgärder som vidtagits av 
EU, dess medlemsländer och internationella 
partner har bidragit till en avsevärd 
minskning av antalet irreguljära inresor.
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Den 19 december 2022 föreslog 
kommissionen en skärpning av de 
regler som förebygger och bekämpar 
människohandel. Varje år faller över 7 000 
människor offer för människohandel i EU. 
Majoriteten av offren är kvinnor och flickor, 
men andelen män ökar, särskilt på grund av 
arbetskraftsexploatering. De uppdaterade 
reglerna kommer att göra det lättare för 
brottsbekämpande och rättsliga myndigheter 
att utreda och lagföra nya former av 
utnyttjande och hjälpa till att identifiera och 
stödja offer.

Den 14 mars 2023 fastställde 
kommissionen sin första fleråriga strategi 
för den europeiska integrerade 
gränsförvaltningen under de kommande 
fem åren – en gemensam vision för 
förvaltningen av de yttre gränserna. Den 
utgör en samordnad ram för de nationella 
myndigheter som förvaltar gränserna 
och för de över 120 000 nationella 
gränsmyndigheter och anställda vid 
Europeiska gräns- och kustbevakningsbyrån 
som arbetar tillsammans för att skydda EU:s 
gränser.

Utvecklingen av lagliga migrationsvägar 
bidrar till att minska den irreguljära 
migrationen och kan bidra till att stärka 
de europeiska ekonomierna. Med tanke 
på den åldrande befolkningen och de 
akuta kompetensbristerna måste vi 
locka till oss den kompetens och de 
talanger som våra ekonomier behöver. 
Tidigare i år inledde kommissionen en ny 
ansökningsomgång för 40 miljoner euro 
i verksamhetsbidrag inom ramen för Asyl-
, migrations- och integrationsfonden för 
att finansiera lagliga migrationsvägar och 
integration. Arbete pågår också för att 
upprätta talangpartnerskap med Marocko, 
Tunisien, Egypten, Bangladesh och Pakistan, 
bland annat genom ekonomiskt stöd 
från instrumentet för grannskapspolitik, 
utvecklingssamarbete och internationellt 

samarbete (NDICI) – Europa i världen. 
Kommissionen lanserade också ett 
pilotprojekt för EU:s talangreserv i oktober 
2022 för att underlätta ukrainares 
integration på arbetsmarknaden och kommer 
i höst att lägga fram ett lagstiftningsförslag 
för att inrätta en fullvärdig EU-talangreserv. 
Detta skulle vara den första EU-omfattande 
plattformen som syftar till att göra EU mer 
attraktivt för tredjelandsmedborgare som 
söker jobb i EU. Det kommer att hjälpa 
arbetsgivare i EU att hitta de talanger 
de behöver och säkerställa anständiga 
arbetsvillkor.

I januari 2023 lanserade kommissionen 
plattformen för arbetskraftsmigration 
för att främja kvalificerad 
arbetskraftsmigration från länder utanför 
EU till EU och se till att den förvaltas väl 
och inriktas på de områden där behoven av 
arbetskraft och kompetens finns. Den nya 
plattformen sammanför migrations- och 
sysselsättningsspecialister för att främja ett 
nära samarbete mellan de två sektorerna 
och mellan medlemsländerna och EU för 
att stödja ett effektivt genomförande av 
initiativ på EU-nivå om laglig migration och 
sysselsättning.

En ordentlig integrering och inkludering 
av tredjelandsmedborgare bidrar till EU:s 
tillväxt, resiliens och välstånd. Kommissionen 
arbetar vidare med genomförandet av 
handlingsplanen för integration och 
inkludering 2021–27, som innehåller 
åtgärder för utbildning, tillträde till 
arbetsmarknaden, boende och hälso- och 
sjukvård. I december 2022 bekräftade 
kommissionen det europeiska partnerskapet 
för integration med europeiska sociala och 
ekonomiska partner genom ett gemensamt 
uttalande, som omfattar särskilt stöd 
till människor som flyr från Rysslands 
anfallskrig mot Ukraina.
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Samtidigt som man föreslår en rad operativa 
åtgärder för att ta itu med de omedelbara och 
pågående utmaningarna längs 
migrationsrutterna, är strukturella lösningar 
beroende av en gemensam migrations- 
och asylpolitik för EU. Därför är en 
överenskommelse om hela den uppsättning 
asyl- och migrationsreformer som för 
närvarande förhandlas fram avgörande. 
Kommissionen välkomnar de 
kompromissöverenskommelser som nåddes 
vid de interinstitutionella förhandlingarna 
i december 2022 om ramen för 
vidarebosättning, förslagen om kvalifikations- 
och mottagningsvillkor samt den 
framgångsrika politiska överenskommelse 
som nåddes av rådet i juni om två centrala 
pelare i den nya migrations- och asylpakten 
– förordningen om asyl- och 
migrationshantering och förordningen om 
asylförfaranden – tillsammans med det 
arbete som Europaparlamentet utfört med 

dessa förslag för att enas om sina 
förhandlingsmandat tidigare i år. 
Kommissionen är beredd att samarbeta med 
Europaparlamentet och rådet för att se till att 
de interinstitutionella förhandlingarna slutförs 
före utgången av innevarande valperiod, 
i enlighet med den gemensamma färdplanen.

DECEMBER 2021

Europeiska 
unionens
asylbyrå

MARS 2022

EU:s återvändandes-
amordnare

JUNE 2022

Frivillig
solidaritets-
mekanism

FEBRUARI 2024

Mål om att avsluta 
förhandlingarna

2023

Eurodac-
förordningen

EN NY MIGRATIONS� OCH ASYLPAKT:
TIDSLINJE OCH DE VIKTIGASTE RESULTATEN

En ny
migrations-
och asylpakt

SEPTEMBER 2020

FÖRSLAG FRÅN 
KOMMISSIONEN

Paket om 
kompetenser 
och talanger

APRIL 2022

FÖRSLAG FRÅN 
KOMMISSIONEN

OKTOBER 2021

Det reviderade 
blåkortsdirektivet

ANTAGANDE ANTAGANDE UTNÄMNING INFÖRANDE

DECEMBER 2022

Skyddsgrunds-
förordningen

DECEMBER 2022

Vidarebosättningsförordningen 
PRELIMINÄR ÖVERENSKOMMELSE

PRELIMINÄR ÖVERENSKOMMELSE

DECEMBER 2022

Direktivet om
mottagningsvillkor

PRELIMINÄR ÖVERENSKOMMELSE

2023

Direktivet om ett
kombinerat tillstånd

FÖRHANDLING

FÖRHANDLING

2023

Förordning
om asyl- och

migrationshantering
FÖRHANDLING

2023

Förordningen om 
asylförfaranden

FÖRHANDLING

2023

Screening-
förordningen
FÖRHANDLING



TILLSTÅNDET I UNIONEN 2023 ● Resultat

● 80 ●

Grekland går i spetsen för ett 
integrationsprojekt som 
finansieras av NextGenerationEU, 
där flyktingar och migranter, 
inklusive personer med 
funktionsnedsättning, utbildas 
i brand- och jordbävningsskydd. 
Genom projektet förs 
lokalbefolkningen och migranterna 
närmare varandra för att bemöta 
gemensamma utmaningar.

©
 Ministeriet för migration och asyl, Grekland

Att svara på 
uppmaningen till 
humanitära insatser
Om de som är i behov av humanitärt bistånd 
bildade ett land skulle det vara det tredje 
största landet i världen med 360 miljoner 
medborgare. Och detta lidande icke-land 
ökar exponentiellt – en ökning med 30 % 
sedan början av 2022.

Kommissionen har gett Ukraina ett 
exceptionellt stort stöd, men har också 
fortsatt att ge humanitärt bistånd över hela 
världen till dem som behöver det mest. 
Ytterligare medel har anslagits till EU:s 
ursprungliga budget för humanitärt bistånd 
för 2023, som uppgick till 1,7 miljarder euro. 
Medlemsländerna tillkännagav tillsammans 
med kommissionen en inledande humanitär 
finansiering på 8,4 miljarder euro 
för 2023, som ett konkret uttryck för 
global solidaritet och EU:s ledande roll 
i humanitära insatser. För att komma till 
rätta med den växande klyftan mellan de 
humanitära behoven och den finansiering 
som finns tillgänglig globalt godkände 
medlemsländerna i maj 2023 banbrytande 
rådsslutsatser där det fastställs ett frivilligt 
mål att avsätta 10 % av det offentliga 
utvecklingsbiståndet till humanitära insatser.

Den 6 februari 2023 drabbades Syrien 
och Turkiet av en jordbävning på 7,8 på 
Richterskalan, följt av minst två andra stora 
jordbävningar, vilket orsakade omfattande 
förstörelse och tusentals dödsfall.

EU gick från ord till handling och inledde 
omedelbart den största samordnade sök- och 
räddningsinsatsen i civilskyddsmekanismens 
historia. Detta visade EU-solidaritet när den 
är som bäst. 21 europeiska länder sände 
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räddningstjänstpersonal och medicinska 
team, och erbjöd miljontals artiklar såsom 
skyddsutrustning, värmare, generatorer, 
medicinsk utrustning, livsmedel och varma 
kläder via rescEU-reserven.

Påföljande månad ledde kommissionens 
ordförande Ursula von der Leyen och det 
svenska ordförandeskapet för Europeiska 
unionens råd tillsammans en internationell 
givarkonferens för jordbävningens offer i 
Turkiet och Syrien.

De totala utfästelserna från konferensen 
uppgick till nästan 7 miljarder euro, varav 
911 miljoner euro i bidrag till Syrien och 
6,05 miljarder euro i bidrag och lån till Turkiet.

Den 16–17 mars 2023 ledde EU och Kanada 
den internationella konferensen för 
solidaritet med venezuelanska flyktingar 
och migranter och deras värdländer och 
värdsamhällen. Evenemanget fokuserade 
på vikten av samordnade åtgärder inom 

En internationell
givarkonferens

från
Team
Europe

bidrag endast
till Syrien

för befolkningen
i Turkiet och Syrien

6,05
miljarder

euro

911
miljoner euro

bidrag 
och lån 
till Turkiet 

7
miljarder

euro

3,6
miljarder

eurototala
åtaganden

kopplingen mellan humanitärt bistånd, 
utveckling och stabilisering.

Den 14–15 juni 2023 stod EU värd för 
den sjunde Brysselkonferensen om 
Syriens och dess grannländers framtid, 
som utlovade 5,6 miljarder euro i bistånd. 
Konferensen upprepade EU:s och det 
internationella samfundets fortsatta stöd 
till det syriska folket, syriska flyktingar och 
deras värdsamhällen i grannländerna, med 
Syrienkrisen nu inne på sitt trettonde år.

EU svarar på uppmaningen till humanitära 
insatser även utanför vårt omedelbara 
grannskap. Med tanke på den snabbt 
försämrade situationen i östra delen av 
Demokratiska republiken Kongo inrättade 
EU i mars 2023 en humanitär luftbro till 
Goma. Med stöd av Frankrike levererade 
den bland annat medicinska förnödenheter 
och kostförnödenheter. För att underlätta 
tillhandahållandet av livsviktigt bistånd har 
EU genomfört 29 humanitära fraktflygningar 
till Afghanistan sedan augusti 2021, och 
den senaste flygningen landade i Afghanistan 
den 24 maj 2023.

Som svar på det krig som bröt ut i april 2023 
i Sudan kompletterade EU sin ursprungliga 
humanitära finansiering på 73 miljoner euro 
med ytterligare 60 miljoner euro i juni 2023, 
samtidigt som EU ledde ett internationellt 
givarevenemang. EU lanserade också en 
humanitär luftbro till Sudan och grannlandet 
Tchad för att föra in livräddande produkter 
till länderna. I november 2022 lanserades 
en humanitär luftbro till Burkina Faso. Den 
hjälpte till att leverera livsmedel och viktiga 
förnödenheter till hundratusentals människor 
som riskerar att svältas i områden under en 
blockad.

EU kommer att fortsätta att samarbeta med 
våra partner runt om i världen för att ge 
humanitärt bistånd till behövande och hjälpa 
till att ta itu med de strukturella problem som 
orsakar tvångsfördrivning, svält och konflikter.
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SEPTEMBER 2022

6.9
Bosnien och Hercegovina 
ansluter sig till EU:s 
civilskyddsmekanism. 7.9

EU-kommissionen lägger 
fram den europeiska 
strategin för vård och 
omsorg för att säkerställa 
tillgängliga vård- och 
omsorgstjänster till 
överkomliga priser och av 
god kvalitet och förbättra 
situationen för både 
vårdtagare och vårdgivare.

14.9
Kommissionen föreslår att 
produkter som tillverkats 
genom tvångsarbete 
ska förbjudas på EU-
marknaden.

14.9
Kommissionen föreslår en 
krisintervention på Europas 
energimarknader för att 
tackla skenande priser.

15.9
Kommissionen lägger 
fram ett förslag till en ny 
cyberresiliensakt för att 
skydda konsumenter och 
företag från produkter med 
säkerhetskomponenter som 
inte håller måttet.

16.9
Europeiska 
mediefrihetsakten: 
Kommissionen beskriver 
regler för att skydda 
mediernas mångfald och 
oberoende i EU.
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20.9
Som en del av den 
europeiska hälsounionen 
föreslår kommissionen 
en ny EU-strategi för att 
upptäcka cancer – mer och 
bättre screening. 21.9

EU utlovar 715 miljoner euro 
till den globala fonden för att 
rädda miljontals liv från aids, 
tuberkulos och malaria.21.9

Enligt EU:s regler om 
statligt stöd godkänner 
kommissionen ett viktigt 
projekt av gemensamt 
europeiskt intresse för 
att stödja forskning och 
innovation, inledande 
industriell utbyggnad och 
uppförande av relevant 
infrastruktur i värdekedjan 
för vätgas.

28.9
Kommissionen lägger fram 
en övergripande strategi för 
att bättre skydda människor 
och miljön från asbest och 
säkerställa en asbestfri 
framtid.

28.9
Kommissionen uppmanar 
medlemsländerna att, som 
en del av det fortlöpande 
åtagandet att minska 
fattigdomen och den 
sociala utestängningen 
i EU, modernisera sina 
minimiinkomstsystem.

29.9
Kommissionen antar 
riktlinjer för tillämpning av 
EU:s konkurrenslagstiftning 
på kollektivavtal som 
rör arbetsvillkoren för 
egenföretagare utan 
anställda.
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OKTOBER 2022

4.10
EU kommer närmare 
ungdomar genom sin första 
handlingsplan för världens 
unga. 4.10

EU bygger den första 
kvanttekniken på sex 
platser i EU.

4.10
Europaparlamentet och 
Europeiska unionens 
råd antar direktivet om 
tillräckliga minimilöner 
för att främja 
kollektivförhandlingar och 
förbättra minimilöneskyddet 
för arbetstagare i EU.

6.10
När det gäller den 
oprovocerade och 
oberättigade militära 
aggressionen mot Ukraina 
enas EU om det åttonde 
sanktionspaketet mot 
Ryssland.

10.10
Ukraina: Kommissionen 
lanserar ett pilotprojekt 
inom ramen för EU:s 
talangreserv för att 
identifiera kompetensen hos 
ukrainska krigsflyktingar, 
matcha dem med 
arbetsgivare i EU och hjälpa 
dem att hitta jobb.

12.10
2022 års utvidgningspaket: 
Kommissionen bedömer 
västra Balkans och 
Turkiets reformer och 
rekommenderar att Bosnien 
och Hercegovina får status 
som kandidatland.
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14.10
Vid Världsbankens 
och Internationella 
valutafondens (IMF) 
årsmöten bidrar EU med 
100 miljoner euro till 
IMF:s förvaltningsfond 
för minskad fattigdom 
och ökad tillväxt för att 
stödja sårbara länder 
i Afrika, Karibien och 
Stillahavsområdet.

17.10
Luftfart: Ett banbrytande 
flygavtal undertecknas mellan 
EU och Sydostasiatiska 
nationers förbund (Asean) 
och kommer att sammanföra 
1,1 miljarder människor.

18.10
Kommissionen lägger 
fram ytterligare förslag 
för att motverka höga 
energipriser och säkerställa 
försörjningstryggheten. 18.10

Den gröna given: 
Kommissionen upprättar 
sitt första gröna 
partnerskap med Marocko 
som en del av den 
europeiska gröna given.

19.10
Kommissionen 
antar reviderade 
rambestämmelser för 
statligt stöd till forskning, 
utveckling och innovation.
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24.10
Hälsounionen: Rådet antar 
de sista byggstenarna 
till den europeiska 
hälsounionen. 25.10

Den internationella 
expertkonferens som 
kommissionen och G7-
ordförandeskapet står 
värd för bekräftar på nytt 
sitt orubbliga åtagande 
att stödja Ukrainas 
återhämtning.

26.10
Den europeiska gröna 
given – kommissionen 
föreslår regler för renare 
luft och vatten.

28.10
Utsläppsfria fordon: Den 
första överenskommelsen 
om 55 %-paketet innebär 
att nya bilar som släpper 
ut koldioxid inte får säljas 
i Europa 2035.

©
 Adobe Stock



● 89 ●

TILLSTÅNDET I UNIONEN 2023 ● TIDSLINJE

● 88 ●

NOVEMBER 2022

1.11
Enligt REPowerEU-planen 
har EU-länderna fyllt 
sina gaslager till 95 % av 
kapaciteten före vintern, 
vilket överträffar målet på 
80 %.

1.11
Rättsakten om digitala 
marknader: nya regler 
om ”digitala grindvakter” 
ska säkerställa öppna 
marknader.

3.11
Kommissionen satsar 
tre miljarder euro på 
innovativ ren teknik som 
ett led i REPowerEU-planen 
och för att få slut på 
Europas beroende av fossila 
bränslen från Ryssland.

3.11
Toppmöte inom Berlinprocessen: 
EU tillkännager ett energistödpaket 
på 1 miljard euro för västra 
Balkan.

7.11
Vid FN:s klimatkonferens 
2022 (COP27) ingår EU 
ett strategiskt partnerskap 
med Kazakstan om råvaror, 
batterier och förnybar 
vätgas.

7.11
Kommissionen främjar 
transparens inom sektorn 
för korttidsuthyrning – till 
förmån för alla aktörer.
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8.11
Vid COP27 ingår EU ett 
strategiskt partnerskap 
med Namibia om hållbara 
råvaror och förnybar 
vätgas. Skogspartnerskap 
med fem partnerländer 
inleds också.

8.11
EU når en överenskommelse om 
nationella utsläppsminskningar 
från transporter, byggnader, 
avfall och jordbruk.

9.11
REPowerEU: Kommissionen 
påskyndar den gröna 
omställningen bort från 
rysk gas genom att 
påskynda beviljandet av 
tillstånd för förnybar energi. 9.11

Kommissionen föreslår ett 
stabilt och förutsägbart 
stödpaket för Ukraina 
för 2023 på upp till 
18 miljarder euro.

10.11
Kommissionen föreslår nya 
Euro 7-krav för att minska 
utsläpp från fordon och 
förbättra luftkvaliteten. 10.11

It-försvar: Kommissionen 
lägger fram en EU-politik 
för it-försvar och en 
handlingsplan för militär 
rörlighet 2.0 för att stärka 
EU:s kapacitet att skydda 
sina medborgare och sin 
infrastruktur.

11.11
Som en del av den 
europeiska gröna given 
samtycker EU till att öka 
koldioxidupptaget genom 
markanvändning, skogsbruk 
och jordbruk.
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15.11
EU och internationella 
samarbetspartner 
lanserar ett banbrytande 
partnerskap för en rättvis 
energiomställning med 
Indonesien.

16.11
EU och Egypten kommer 
överens om att intensifiera 
sitt samarbete kring 
omställningen till ren 
energi. 16.11

Vid COP27 tillkännager 
Team Europe, som en 
del av Global Gateway-
strategin, ett paket på 
1 miljarder euro för 
klimatanpassning och 
resiliens i Afrika.

16.11
Förordningen om digitala 
tjänster, en ny uppsättning 
EU-regler för en säkrare och 
mer ansvarsfull miljö på 
nätet, träder i kraft. 18.11

Global Gateway: Team 
Europe lanserar två initiativ 
i Centralasien kring energi 
och digital konnektivitet.

18.11
Albanien ansluter sig till 
EU:s civilskyddsmekanism.

18.11
Kommissionen antar 
förslaget till rättsakt 
om ett interoperabelt 
Europa för att stärka 
den gränsöverskridande 
interoperabiliteten och 
samarbetet inom den 
offentliga sektorn i hela EU.
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21.11
Vid COP27 visar EU 
sin ambition att hålla 
målet att begränsa den 
globala uppvärmningen 
till 1,5 °C inom räckhåll 
och bidrar till att införa 
ett balanserat nytt 
finansieringsarrangemang.

22.11
Samordningen av den 
ekonomiska politiken: 
EU-kommissionen ger 
vägledning för att tackla 
energikrisen och för ett 
grönare och mer digitalt 
Europa.

22.11
Kommissionen föreslår 
ett nytt EU-instrument för 
att begränsa alltför stora 
pristoppar på gas. 28.11

EU och Sydkorea lanserar 
ett nytt digitalt partnerskap.

28.11
Kommissionen lägger fram 
reviderade regler som 
kommer att göra skyddet 
för industriell formgivning 
i EU billigare, snabbare och 
mer förutsägbart.

30.11
Den europeiska gröna 
given: Kommissionen 
föreslår nya EU-omfattande 
regler för att minska 
mängden förpackningar 
och förpackningsavfall, 
tillsammans med regler 
om certifiering av 
koldioxidupptag för att 
bidra till klimatneutralitet.

©
 Adobe Stock

30.11
Global hälsa: Kommissionen 
antar en ny EU-strategi för 
global hälsa. Strategin ska 
öka hälsosäkerheten globalt 
och bidra till en bättre hälsa 
för alla i en föränderlig 
värld.
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DECEMBER 2022

2.12
EU och Japan undertecknar 
ett samarbetsavtal för att 
stimulera innovation och 
utveckla en internationell 
vätgasmarknad. 2.12

Ukraina: Kommissionen 
föreslår att överträdelser av 
EU:s sanktioner i samband 
med Rysslands invasion av 
Ukraina ska kriminaliseras.

3.12
G7 kommer överens om 
ett oljepristak för att 
minska Rysslands intäkter 
och hålla de globala 
energimarknaderna stabila.

6.12
Den europeiska gröna given: 
EU enas om en lag för att 
bekämpa global avskogning 
och skogsförstörelse som 
drivs av produktion och 
konsumtion i EU.6.12

Toppmötet mellan EU och 
västra Balkan i Tirana, 
Albanien, bekräftar 
regionens fokus på EU-
medlemskap och dess 
strategiska partnerskap 
med EU.
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6.12
Den europeiska gröna 
given: Parlamentet och 
rådet enas om nya regler 
för tillämpningen av 
EU:s system för handel 
med utsläppsrätter inom 
luftfartssektorn.

7.12
Likabehandlingspaketet: 
Kommissionen föreslår 
nya regler för erkännande 
av föräldraskap mellan 
medlemsländerna.

7.12
Kommissionen föreslår att 
likabehandlingsorganen 
stärks – särskilt deras 
oberoende, resurser och 
befogenheter – så att de 
kan bekämpa diskriminering 
i EU på ett effektivare sätt.

8.12
Kommissionen föreslår 
en rad åtgärder för 
att modernisera EU:s 
momssystem så att det 
fungerar bättre för företag 
och göra systemet mer 
motståndskraftigt mot 
bedrägerier genom att 
anamma och främja 
digitalisering. 9.12

Kommissionen och 
dess partner inom 
sektorn lanserar en ny 
industriallians som ska 
öka solenergin och stärka 
energiförsörjningen i EU.

9.12
Den europeiska gröna 
given: EU enas om en 
ny förordning om mer 
hållbara och cirkulära 
batterier till stöd för 
energiomställningen och 
konkurrensen inom sektorn.
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9.12
Europeiska hälsounionen: 
Efter kommissionens 
förslag om att stärka 
förebyggandet av cancer 
genom tidig upptäckt antar 
rådet en ny strategi för 
cancerscreening.9.12

EU och Chile slutför 
förhandlingarna om det 
avancerade ramavtalet.

11.12
Det första mötet i styrelsen 
för Global Gateway äger 
rum.

12.12
EU och dess afrikanska 
partner lanserar två 
Team Europe-initiativ 
om migration, med fokus 
på migrationsrutterna 
i Atlanten och centrala 
Medelhavsområdet.

13.12
Säkerhetsunionen: 
Kommissionen 
föreslår nya regler om 
förhandsinformation om 
passagerare för bättre 
gränsförvaltning och ökad 
säkerhet.

13.12
Den europeiska gröna given: 
Parlamentet och rådet når 
en överenskommelse om 
gränsjusteringsmekanismen 
för koldioxid.
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14.12
Toppmötet mellan EU 
och Asean äger rum. EU 
och dess medlemsländer 
tillkännager mobiliseringen 
av 10 miljarder euro 
som en del av Global 
Gateway för att påskynda 
infrastrukturinvesteringar 
i Asean-länderna.

14.12
Kommissionen antar 
nya regler för statligt 
stöd till jordbruks-, 
skogsbruks-, fiskeri- och 
vattenbrukssektorerna.

15.12
Parlamentet och 
rådet når en politisk 
överenskommelse om nya 
regler för åtgärder som 
kommer att möjliggöra 
större öppenhet och effektiv 
tillämpning av principen om 
lika lön för kvinnor och män.

16.12
Som en uppföljning 
av konferensen om 
Europas framtid står 
kommissionen värd för 
den första europeiska 
medborgarpanelen om 
minskat matsvinn.

16.12
Ukraina: EU enas om det 
nionde sanktionspaketet 
mot Ryssland med 
anledning av landets 
invasion av Ukraina.

16.12
EU och Ukraina 
undertecknar ett stödpaket 
på 100 miljoner euro för 
återuppbyggnaden av 
krigsskadade skolor.
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18.12
Den europeiska gröna given: 
Parlamentet och rådet 
når en överenskommelse 
om att stärka 
utsläppshandelssystemet 
och skapa en social 
klimatfond för att 
stödja människor under 
omställningen till renare 
energi.

19.12
Vid FN:s partskonferens för 
konventionen om biologisk 
mångfald (COP15) ansluter 
sig EU till 195 länder 
i den historiska globala 
Kunming-Montreal-ramen 
för biologisk mångfald, 
som innehåller globala mål 
som syftar till att skydda 
och återställa naturen för 
nuvarande och kommande 
generationer.19.12

Kommissionen föreslår 
strängare regler för 
att bekämpa ökningen 
i människohandelsbrott.

21.12
Moderniseringsfonden 
investerar 4,11 miljarder euro 
i energiomställningsprojekt 
i åtta medlemsländer för att 
minska beroendet av ryska 
fossila bränslen och påskynda 
utbyggnaden av förnybar 
energi.

31.12
Sure-instrumentet, som 
är utformat för att skydda 
arbetstillfällen och 
inkomster som påverkas 
av covid-19-pandemin, 
upphör efter att ha spelat 
en avgörande roll för att 
mildra pandemins effekter 
och stödja den ekonomiska 
återhämtningen. Sure-
stödet omfattade nio 
miljoner människor och över 
900 000 företag i femton 
medlemsländer år 2021. 
En tydlig nedtrappning 
ägde rum under 2022, 
då 350 000 personer och 
40 000 företag omfattades 
i fyra medlemsländer.
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JANUARI 2023

1.1
Kroatien ansluter 
sig till euron och 
Schengenområdet.

1.1
År 2023 firar EU den 
inre marknadens 
30-årsjubileum – en av den 
europeiska integrationens 
viktigaste framgångar.10.1

EU och Nato undertecknar 
en ny gemensam förklaring 
om samarbete. De är 
överens om att intensifiera 
sitt arbete med att 
motverka hybrid- och 
cyberhot och terrorism, 
intensifiera samarbetet 
kring framväxande och 
disruptiv teknik och 
rymden, ta itu med 
klimatkrisens hotande 
säkerhetskonsekvenser 
och stärka resiliensen hos 
kritisk infrastruktur.

12.1
Förordningen om utländska 
subventioner träder i kraft. 
Denna nya uppsättning 
regler kommer att göra 
det möjligt för EU att 
förbli öppet för handel 
och investeringar och 
samtidigt säkerställa lika 
villkor för alla företag som 
är verksamma på den inre 
marknaden.

17.1
Kommissionen lanserar 
mekanismen för 
talangsatsningar för att 
stödja EU-regioner som 
drabbats av den allt 
snabbare minskningen av 
befolkningen i arbetsför 
ålder.
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17.1
Kommissionen inrättar sitt 
första kemiska, biologiska, 
radiologiska och nukleära 
strategiska rescEU-lager 
i Finland.23.1

Europeiska hälsounionen: 
Kommissionen lanserar det 
europeiska initiativet för 
bilddiagnostik av cancer 
för att stödja vårdgivare, 
forskningsinstitut och 
innovatörer att på bästa 
sätt använda innovativa 
datadrivna lösningar för 
behandling och vård av 
cancer.

24.1
Kommissionen lägger fram 
en ny giv för pollinatörer 
för att ta itu med den 
alarmerande minskningen 
av vilda pollinerande 
insekter i Europa.

25.1
Kommissionen lägger fram ett 
initiativ med särskilda åtgärder 
för att ytterligare stärka och 
främja arbetsmarknadsdialogen 
på nationell nivå och på EU-nivå. 26.1

Kommissionen lanserar 
Team Europes regionala 
lärarinitiativ för Afrika 
söder om Sahara i Pretoria, 
Sydafrika, som en del 
av Global Gateway 
och med ett bidrag på 
100 miljoner euro från EU.
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FEBRUARI 2023

1.2
EU och Singapore inleder 
ett digitalt partnerskap.

1.2
Kommissionen presenterar 
en industriplan i den gröna 
given. Syftet är att främja 
konkurrenskraften för 
Europas nettonollindustri 
och stödja den snabba 
omställningen till 
klimatneutralitet.

2.2
Kommissionens ordförande 
Ursula von der Leyen och de 
15 kommissionsledamöterna 
reser till Kiev för det 
allra första mötet mellan 
kommissionskollegiet och 
den ukrainska regeringen 
för att fördjupa samarbetet 
mellan EU och Ukraina inom 
ett antal sektorer.

3.2
Toppmötet mellan EU och 
Ukraina äger rum i Kiev.

4.2
Ukraina: EU och dess G7-
partner kommer överens 
om pristak på ryska 
petroleumprodukter

6.2
EU och Indien inrättar ett 
handels- och teknikråd för 
att ta itu med utmaningarna 
i skärningspunkten mellan 
handel, tillförlitlig teknik och 
säkerhet.

6.2
Omedelbart efter de 
förödande jordbävningarna 
i Turkiet och Syrien inleder 
kommissionen vad som 
skulle bli dess största sök- 
och räddningsinsats genom 
EU:s civilskyddsmekanism. 
Insatsen bidrar till att rädda 
liv i Turkiet och samtidigt 
stöds utdelningen av 
humanitärt bistånd till det 
syriska folket i hela landet.

8.2
Kommissionen antar EU-mål 
för resiliens vid katastrofer 
med rekommendationer 
till medlemsländerna för 
att hjälpa dem att bättre 
förebygga och förbereda sig 
på katastrofer, samt reagera 
och vidta säkringsåtgärder för 
att stärka motståndskraften 
mot framtida katastrofer 
i hela Europa.
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10.2
Genom EU:s 
civilskyddsmekanism 
utstationerar EU mer 
än 250 brandmän från 
Spanien, Frankrike och 
Portugal till Chile för 
att hjälpa nationella 
räddningsinsatser i kampen 
mot extrema skogsbränder.

13.2
Kommissionen fastställer 
regler för förnybar vätgas.

14.2
Kommissionen föreslår 
ett nollutsläppsmål för 
2030 för nya stadsbussar, 
tillsammans med 
utsläppsminskningar på 
90 % för nya lastbilar 
senast 2040.

23.2
Kommissionen lägger fram 
en rad åtgärder som ska ge 
alla enskilda och företag 
i hela EU gigabittäckning 
senast 2030.

25.2
EU godkänner ett tionde 
sanktionspaket mot 
Ryssland.

27.2
Kommissionen och 
Förenade kungarikets 
regering når en politisk 
principöverenskommelse 
om Windsorramen, en 
omfattande uppsättning 
lösningar som syftar 
till att ta itu med de 
praktiska utmaningar som 
medborgare och företag 
i Nordirland står inför.

28.2
Global Gateway: Kommissionen 
undertecknar avtal med Europeiska 
investeringsbanken till ett värde 
av 4 miljarder euro – bestående 
av ett garantiavtal som 
kommer att mobilisera upp till 
3,5 miljarder euro i utlåning och ett 
bidrag från förvaltningsfonden på 
500 miljoner euro – för att stödja 
företag i länderna i Afrika, Karibien 
och Stillahavsområdet fram till 
2027.

©
 Adobe Stock

© Adobe Stock



TILLSTÅNDET I UNIONEN 2023 ● TIDSLINJE TILLSTÅNDET I UNIONEN 2023 ● TIDSLINJE

● 102 ● ● 103 ●

MARS 2023

1.3
Trafiksäkerhet: 
Kommissionen vill 
uppdatera körkortskraven 
och genomdriva 
trafikreglerna även över 
gränserna.

7.3
Säkerhetsunionen: 
Schengens förnyade 
informationssystem tas 
i drift.9.3

Kommissionen antar 
en ny tillfällig kris- och 
omställningsram för 
statligt stöd för att 
främja stödåtgärder 
i sektorer som är avgö-
rande för omställningen 
till en ekonomi med 
nettonollutsläpp. 
Kommissionen stöder också 
en ändring av den allmänna 
gruppundantagsförord-
ningen för statligt stöd för 
att ytterligare underlätta, 
förenkla och påskynda 
stödet till EU:s gröna och 
digitala omställning.

10.3
Kommissionen lägger 
fram EU:s rymdstrategi för 
säkerhet och försvar för att 
säkerställa ett starkare och 
mer motståndskraftigt EU.

10.3
EU uppdaterar sin strategi 
för sjöfartsskydd för att 
säkerställa en fredlig 
användning av haven och 
skydda det marina området 
mot nya hot.

10.3
Den europeiska gröna 
given: EU enas om 
stärkta regler för att öka 
energieffektiviteten.
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14.3
Den digitala alliansen 
mellan EU och 
Latinamerika och 
Karibien, ett gemensamt 
initiativ för att främja en 
människocentrerad strategi 
för digital omvandling, 
lanseras i Bogotá, 
Colombia.

14.3
Kommissionen föreslår en 
reform av utformningen av 
EU:s elmarknad, som syftar 
till att främja förnybara 
energikällor, bättre skydda 
konsumenterna och stärka 
industrins konkurrenskraft.16.3

Kommissionen lägger fram 
ett förslag till förordning 
om nettonollindustri för 
att öka tillverkningen av 
ren teknik i EU och se 
till att EU är väl rustat 
för omställningen till ren 
energi.

16.3
Kommissionen lägger fram 
en rad åtgärder för att 
säkerställa EU:s tillgång 
till en säker, diversifierad, 
ekonomiskt överkomlig 
och hållbar försörjning 
av råvaror av avgörande 
betydelse.

16.3
På den inre marknadens 
30-årsjubileum beskriver 
kommissionen hur den 
ska säkerställa EU:s 
konkurrenskraft på lång sikt 
efter 2030.

16.3
Som en del av initiativet om 
ett nytt europeiskt Bauhaus 
lanserar kommissionen ett 
kapacitetsuppbyggnads-
program för att inleda 
återuppbyggnaden av 
Ukraina.
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17.3
Under 2023 års 
internationella 
solidaritetskonferens 
om krisen i Venezuela 
frigör kommissionen 
75 miljoner euro 
i humanitärt bistånd till 
landet.

20.3
Vid givarkonferensen 
i Bryssel mobiliserar EU 
och internationella givare 
sju miljarder euro till 
befolkningen i Turkiet och 
Syrien efter de förödande 
jordbävningarna i februari 
2023.22.3

Kommissionen inför nya 
konsumenträttigheter 
som kommer att göra det 
lättare och mer attraktivt 
att reparera varor. 
Kommissionen föreslår 
också gemensamma 
kriterier för att 
bekämpa grönmålning 
och vilseledande 
miljöpåståenden.

23.3
Den europeiska gröna given: 
Parlamentet och rådet når 
en överenskommelse om 
att minska utsläppen från 
sjötransporter genom att 
främja hållbara bränslen 
för sjöfarten.

28.3
Den europeiska gröna given: 
EU enas om en ambitiös 
ny lag för utbyggnad av 
tillräcklig infrastruktur för 
alternativa bränslen.

29.3
Kommissionen föreslår 
större insyn och mindre 
byråkrati för företagen 
för att förbättra 
företagsklimatet i EU.
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30.3
Den europeiska gröna 
given: EU enigt om skärpt 
lagstiftning för att påskynda 
utbyggnaden av förnybar 
energi.

30.3
Kommissionens ordförande 
Ursula von der Leyen talar 
om förbindelserna mellan 
EU och Kina.

31.3
EU:s återhämtnings
instrument: Utbetalningarna 
från faciliteten för 
återhämtning och 
resiliens når upp till 
150 miljarder euro.

31.3
REPowerEU: EU uppfyller sitt 
frivilliga mål för minskning 
av efterfrågan på gas på 
15 % jämfört med de fem 
föregående vintrarna och 
kommer ur vintern med 60 % 
av sin gaslagringskapacitet 
i behåll.

APRIL 2023

3.4
Kommissionen firar 
Sammanhållningsfondens 
30-årsjubileum. Sedan starten 
har Sammanhållningsfonden 
investerat närmare 
179 miljarder euro i ekonomisk, 
social och territoriell 
sammanhållning i EU.

4.4
EU börjar utveckla sina egna 
rescEU-beredskapslager, som 
kan sättas in vid kriser eller 
katastrofer som överstiger den 
nationella insatskapaciteten, 
och dessa ska inrättas av 
Kroatien, Polen, Slovenien, 
Spanien, Sverige och Turkiet.
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5.4
När det gäller rättsligt 
samarbete föreslår 
kommissionen regler för 
överföring av straffrättsliga 
förfaranden mellan 
medlemsländerna.

5.4
Kommissionen svarar på 
det sjunde europeiska 
medborgarinitiativet med 
1 miljoner underskrifter: 
”Rädda bin och bönder! För 
ett bivänligt jordbruk och en 
sund miljö ”.

6.4
Ursula von der Leyen 
besöker Kina. 17.4

Kommissionen inrättar ett 
europeiskt centrum för 
algoritmers transparens för 
att se till att rättsakten om 
digitala tjänster efterlevs.

18.4
En politisk 
överenskommelse har 
nåtts om EU:s förordning 
om halvledare, som 
syftar till att stärka EU:s 
konkurrenskraft och 
motståndskraft inom denna 
strategiska sektor.

18.4
Bankunionen: 
Kommissionen föreslår att 
bankkrishanteringen och 
insättningsgarantin ska 
reformeras.

18.4
Kommissionen antar 
ett förslag till EU:s 
cybersolidaritetsakt 
för att stärka 
cybersäkerhetskapaciteten 
i EU och presenterar den 
framtida akademin för 
cyberkompetens.
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20.4
Ukraina ansluter sig till EU:s 
civilskyddsmekanism.

23.4
Medborgarpanelen om 
virtuella världar presenterar 
23 rekommendationer 
för rättvisa och 
människocentrerade 
virtuella världar i EU.24.4

Den europeiska gröna 
given: EU och Norge inrättar 
en grön allians för att 
fördjupa samarbetet om 
klimat, miljö, energi och ren 
industri.

25.4
EU:s energiplattform: 
Kommissionen utlyser den 
första ansökningsomgången 
för gemensamma gasinköp 
för företag.

25.4
Rättsakten om digitala 
tjänster: Kommissionen 
antar sitt första beslut 
om vilka plattformar 
och sökmotorer som 
ska klassas som mycket 
stora enligt rättsakten om 
digitala tjänster.
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26.4
Kommissionen lägger 
fram lagförslag om den 
mest genomgripande 
reformen av EU:s regler 
för ekonomisk styrning 
sedan den ekonomiska och 
finansiella krisen.

26.4
Europeiska hälsounionen: 
Kommissionen föreslår en reform 
av läkemedelslagstiftningen 
för att göra läkemedel mer 
tillgängliga, överkomliga och 
innovativa.

26.4
Den europeiska gröna given: 
Parlamentet och rådet når 
en överenskommelse om 
en ny lag för att minska 
utsläppen från luftfarten 
genom att främja hållbara 
flygbränslen.

27.4
Global Gateway: 
Kommissionen 
och Europeiska 
investeringsbanken 
tillkännager medel till ett 
värde av 18 miljarder euro 
för att främja investeringar 
i klimatåtgärder och 
hållbara ekonomier.

27.4
Kommissionen föreslår nya 
regler för att hjälpa företag 
att dra största möjliga 
nytta av sina uppfinningar, 
utnyttja ny teknik och bidra 
till EU:s konkurrenskraft och 
tekniska suveränitet.
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3.5
Kommissionen föreslår 
en förordning till stöd för 
ammunitionstillverkning, en 
plan på 500 miljoner euro 
för att snabbt öka 
kapaciteten inom EU:s 
försvarsindustri att hjälpa 
Ukraina.

3.5
Kommissionen föreslår 
strängare regler för att 
bekämpa korruption i EU 
och resten av världen.

4.5
Kommissionen 
rekommenderar 
åtgärder för att 
bekämpa piratkopiering 
av idrottsevenemang 
och andra direktsända 
evenemang på nätet. 9.5

Europaåret för 
kompetens inleds med en 
kompetensfestival.

10.5
Med tanke på de ökande 
humanitära behoven till 
följd av konflikten i Sudan 
lanserar EU en humanitär 
luftbro som transporterar 
viktiga förnödenheter till 
sina humanitära partner 
i Port Sudan.

16.5
EU och Indien håller det 
första ministermötet 
i handels- och teknikrådet 
i Bryssel. Mötet är inriktat 
på att fördjupa det 
strategiska engagemanget 
för handel och teknik.
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17.5
EU:s och USA:s arbetsgrupp 
för hälsofrågor inrättas.

17.5
Kommissionen lägger 
fram förslag på den mest 
ambitiösa och omfattande 
reformen av EU:s tullunion 
sedan den upprättades 
1968.18.5

Kommissionen presenterar 
den första rapporten 
om den europeiska 
mediebranschens 
utsikter, som handlar om 
trender när det gäller 
tillgång och efterfrågan 
inom den audiovisuella 
sektorn, datorspels- och 
nyhetsmediesektorn.

19–21.5
Kommissionens ordförande 
Ursula von der Leyen deltar 
i G7-toppmötet i Hiroshima, 
Japan.

21.5
Som svar på Italiens 
begäran om hjälp 
med de katastrofala 
översvämningar som 
drabbat norra delen 
av landet mobiliserar 
kommissionen omedelbart 
katastrofbistånd från 
Belgien, Frankrike, Slovenien 
och Slovakien genom EU:s 
civilskyddsmekanism.

22.5
Toppmötet mellan EU och 
Sydkorea äger rum i Seoul, 
och ett grönt partnerskap 
tillkännages för att 
fördjupa samarbetet om 
klimatåtgärder, ren energi 
och miljöskydd.
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22.5
Mot bakgrund av ett 
aldrig tidigare skådat 
humanitärt behov runt 
om i världen antar rådet 
ett frivilligt mål om att 
10 % av det officiella 
utvecklingsbiståndet ska 
anslås till humanitära 
insatser.

24.5
Kapitalmarknadsunionen: 
Kommissionen föreslår nya 
regler för att skydda och 
stärka icke-professionella 
investerare i EU.

30.5
I samarbete med 
medlemsländerna 
fördubblar kommissionen 
rescEU-flygflottan för 
brandbekämpning 
inför den kommande 
skogsbrandssäsongen 
i Europa.

30.5
Centrumet för 
katastrofberedskap 
och samordning av 
katastrofberedskap, 
ryggraden i EU:s 
insatskapacitet vid 
nödsituationer och motorn 
i EU:s civilskyddsmekanism, 
firar sitt 10-årsjubileum.

31.5
Det fjärde ministermötet 
i handels- och teknikrådet 
mellan EU och USA äger 
rum i Luleå, Sverige. 
EU och USA når en 
överenskommelse om 
att ömsesidigt erkänna 
resultaten av inspektioner 
av god tillverkningssed 
för veterinärmedicinska 
läkemedelsprodukter.
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1.6
Kommissionen antar 
reviderade regler för att 
ge företagen tydligare och 
uppdaterad vägledning 
så att de kan bedöma 
om deras horisontella 
samarbetsavtal är förenliga 
med EU:s konkurrensregler.

1.6
Kommissionens ordförande 
Ursula von der Leyen 
tillkännager ett nytt 
stödpaket för Moldavien.

7.6
EU fastställer en ny 
agenda för att stärka 
sitt partnerskap med 
Latinamerika och Karibien. 7.6

Europeiska hälsounionen: 
Kommissionen lägger 
fram ett förslag till en 
övergripande strategi för 
psykisk hälsa.

8.6
EU:s organ för etiska 
frågor: Kommissionen 
föreslår gemensamma 
etiska normer för alla EU-
institutioner.

8.6
Enligt EU:s regler om 
statligt stöd godkänner 
kommissionen ett viktigt 
projekt av gemensamt 
europeiskt intresse för 
att stödja forskning, 
innovation och den första 
industriella användningen 
av mikroelektronik och 
kommunikationsteknik.

8.6
EU utstationerar nästan 
300 brandmän från 
Spanien, Frankrike och 
Portugal för att hjälpa 
till att bekämpa extrema 
skogsbränder i Kanada.
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12–16.6
Ursula von der Leyen 
reser till Brasilien, 
Argentina, Chile och 
Mexiko och tillkännager 
10 miljarder euro i EU-
investeringar i Latinamerika 
och Karibien genom Global 
Gateway.

13.6
Social ekonomi: EU-
kommissionen föreslår 
metoder för att ta vara 
på potentialen för jobb, 
innovation och inkludering 
i samhället.

14.6
EU går vidare med 
förhandlingarna om ett 
avtal om kritiska mineraler 
med USA

15.6
Vid den sjunde 
givarkonferensen i Bryssel 
för Syriens och dess 
grannländers framtid 
utlovar det internationella 
samfundet 5,6 miljarder euro 
för 2023 och därefter.

19.6
EU och Kenya slutför 
förhandlingarna om ett 
ambitiöst ekonomiskt 
partnerskapsavtal 
med kraftfulla 
hållbarhetsbestämmelser.

20.6
EU-budgeten: Kommissionen 
föreslår att EU:s 
långtidsbudget förstärks 
för att kunna hantera 
dagens och morgondagens 
utmaningar. Kommissionen 
lägger också fram ett 
anpassat paket för nästa 
generation egna medel.

20.6
Kommissionen och den 
höga representanten 
lägger fram en europeisk 
strategi för ekonomisk 
säkerhet. Strategin är 
inriktad på att minimera 
de risker som uppstår 
till följd av ekonomiska 
ömsesidiga beroenden, 
samtidigt som man bevarar 
maximinivåerna för EU:s 
ekonomiska öppenhet och 
dynamik.

20.6
Ukraina: Kommissionen 
föreslår en särskild 
facilitet för att stödja 
Ukrainas återhämtning, 
återuppbyggnad och 
modernisering.
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23.6
EU antar det elfte 
sanktionspaketet mot 
Ryssland för det fortsatta 
olagliga kriget mot Ukraina.

28.6
Kommissionen lägger fram 
två förslag för att dels se 
till att privatpersoner och 
företag kan fortsätta att få 
tillgång till och betala med 
eurosedlar och euromynt 
i hela euroområdet, dels 
införa ett regelverk för 
en eventuell e-euro som 
Europeiska centralbanken 
kan komma att ge ut 
i framtiden som ett 
komplement till sedlar och 
mynt.

28.6
EU föreslår en ny 
helhetssyn på de hot som 
klimatförändringarna och 
miljöförstöringen medför 
på freds-, säkerhets- och 
försvarsområdet.

JULI 2023

3.7
Ukraina: Det internationella 
centrumet för lagföring av 
Rysslands aggressionsbrott 
mot Ukraina inleder sin 
verksamhet.

5.7
Kommissionen antar 
ett åtgärdspaket för en 
hållbar användning av 
viktiga naturresurser, 
vilket också kommer att 
stärka resiliensen hos EU:s 
livsmedelssystem och 
jordbrukssektor.

5.7
Kommissionen offentliggör 
den fjärde årliga rapporten 
om rättsstatsprincipen, 
där man utvärderar förra 
årets rekommendationer 
och lämnar särskilda 
rekommendationer till 
medlemsländerna.
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9.7
EU och Nya Zeeland 
undertecknar ett ambitiöst 
handelsavtal. 11.7

Kommissionen föreslår 
åtgärder för att göra 
godstransporterna 
effektivare och hållbarare 
genom att förbättra 
förvaltningen av 
järnvägsinfrastrukturen och 
få fram bättre information 
om utsläpp av växthusgaser 
från godstransporter.

11.7
Kommissionen lägger fram 
strategi för hur EU ska bli 
ledande inom webb 4.0 och 
virtuella världar.

12.7
Kommissionen föreslår 
att brottsoffers rättigheter 
stärks i hela EU så att 
de får stöd och tillgång 
till information, kan söka 
rättslig prövning och få 
ersättning.

13.7
Det 29:e toppmötet mellan 
EU och Japan äger rum 
i Bryssel.

16.7
Tunisien: En politisk 
överenskommelse har 
nåtts om ett omfattande 
partnerskapspaket.

© Adobe Stock

© Adobe Stock



● 116 ●

TILLSTÅNDET I UNIONEN 2023 ● TIDSLINJE

● 117 ●

TILLSTÅNDET I UNIONEN 2023 ● TIDSLINJE

● 116 ●

17–18.7
Vid det tredje toppmötet 
mellan EU och Celac samlas 
EU:s ledare och ledare 
från Gemenskapen för 
Latinamerikas och Karibiens 
stater (Celac) i Bryssel. 
Kommissionen lägger fram 
investeringsagendan för 
Global Gateway mellan EU 
och Latinamerika/Karibien.

19.7
EU lägger fram sin första 
frivilliga översyn av 
framstegen mot målen för 
hållbar utveckling vid FN:s 
politiska högnivåforum för 
hållbar utveckling.

31.7
Global Gateway: Ursula 
von der Leyen lanserar 
Team Europe-initiativet 
om grön ekonomi 
i Filippinerna.
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AUGUSTI 2023

9.8
Efter de förödande 
översvämningarna 
i Slovenien kanaliserar 
EU katastrofbistånd 
och mobiliserar stöd på 
medellång och lång sikt.

18.8
EU når ett gaslagringsmål 
på 90 % mer än två 
månader före tidsfristen 
den 1 november.
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